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Vers une réduction accelérée de la pauvreté et des inégalités de revenus
en milieu rural induite par I'agriculture en Afrique subsaharienne

Moteurs d’'une mauvaise performance du secteur agricole en Afrique
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marchés dans les pays
de I'OCDE
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Lutter contre la corruption
dans la gestion du secteur

agricole

Rendre les politiques,

processus et regles

agricoles plus prévisibles
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L'accroissement de la productivité dans I'agriculture
est un facteur important de la reaffectation de la
main-d’ceuvre a d'autres secteurs de I'économie.

associée a I'innovation
et aux
technologiques, mais
A N ) .
plutét a lexpansion
des terres et a la
mise en ceuvre du

évolutions

]

Qu’est-ce qui accélere la performance du secteur
manufacturier africain ?

1

Productivité 1

systeme de jacheére. La
productivité agricole
par travailleur en
Afrique subsaharienne
évaluée en moyenne
annuelle (2005-2015)
a1 109,3 dollars US
est la plus faible de
toutes les régions du
monde  comparée
respectivement 2
celles des membres
de I’Organisation
de coopération et
de développement
économiques (OCDE)
(19 540,80 dollars US),
des pays d’Amérique
latine et des Caraibes
(11 820,80 dollars US) et des pays du Moyen-
Orient et de 'Afrique du Nord (5 394,9 dollars
US). Les pays qui ont réussi 4 maintenir la
productivité par travailleur 4 3 000 dollars US
ou plus par an ont aussi ramené la part de la
valeur ajoutée agricole dans le PIB 4 moins
de 20 % et inversement, a quelques exceptions
prés.

Adaptation

et diffusion

de technologies
de qualité
supérieure

Acces
accru au
crédit

Au niveau bivarié, la productivité agricole par
travailleur tend & pousser la main-d’ceuvre hors
du secteur. Daccroissement de la productivité

multifactorielle
améliorée

Installations
dinfrastructure ?
améliorées,

p. ex. électricité

A

Diversification
de I'économie
etdes
exportations

Education

de qualité et
main-d’ceuvre VE F

qualifiée

Institutions
fortes

p. ex. cadres
réglementaires,
exécution des
contrats et droit
des brévets

dans l'agriculture est un facteur important de
la réaftectation de la main-d'ceuvre agricole
2 d’autres secteurs de économie. En fait, un
accroissement de 1 % de la part de 'agriculture
dans I'emploi total augmente la pauvreté rurale
de 0,14 %. Cela explique pourquoi le secteur
a tendance a employer une forte proportion
de pauvres a travers le continent. En outre, un
déplacement de 1 % des travailleurs agricoles
vers d’autres secteurs de économie entraine
une réduction de 0,282 % de Iécart de pauvreté
en milieu rural. Par ailleurs, l'enseignement
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La population africaine devrait presque quadrupler d'ici
2100, passant de pres de 1,19 milliard d'individus en 2015 a
4,39 milliards d’habitants. Elle représentera alors 39,12 %

de la population mondiale, contre 16,14 % en 2015.

clarté dans la relation entre les dépenses de
protection sociale et la réduction des inégalités,
il constate qu'une corrélation positive peut étre
observée entre la couverture assurée par les
systémes de travail et de protection sociale et la
réduction des inégalités. En outre, le chapitre
attribue un indice de protection sociale a
I'Afrique subsaharienne évalué au moyen de
'assimilation d’une variété de sous-indicateurs
hétérogenes regroupant les résultats obtenus
pour la protection sociale en une seule mesure.
Les avancées enregistrées sur le front de la
réduction de I'inégalité sont plus substantielles
dans les pays de 'Afrique subsaharienne que
dans les pays qui nen font pas partie. Par
conséquent, cet indice suggere qu’il est utile
de disposer d’'un large éventail de programmes
de travail et de protection sociale, car ceux-ci
entrainent une réduction globale des inégalités.
Enfin, ce chapitre procéde a4 une analyse
économétrique qui réiteére les constatations
antérieures concernant I'importance d’une
couverture ciblant les pauvres. En effet, il a
été démontré queen régle générale, lextension
de la couverture du quintile le plus pauvre de la
population conjuguée 4 une augmentation de
la valeur unitaire des transferts est corrélée de
maniére significative et positive a la réduction
des inégalités.

Les trois derniers chapitres de la partie 2
traitent de problémes qui sont nettement
spécifiques a ’Afrique subsaharienne et ont une
incidence sur les inégalités, a savoir I'impact de
la croissance rapide de la population, les effets
d’un nombre en baisse mais encore élevé de
conflits ethniques et le réle du développement

humain, afin d’expliquer la dynamique de
I'inégalité de revenus dans cette région.

Le chapitre 9, co-écrit par Odusola, Mugisha,
Workie et Reeves, examine la relation entre
la croissance démographique et 'inégalité.
La population africaine devrait presque
quadrupler en passant de prés de 1,19 milliard
d’individus en 2015 2 4,39 milliards d’habitants
a I'horizon 2100. Elle représenterait alors
39,12 % de la population mondiale, contre
16,14 % en 2015. Contrairement a la plupart
des régions du monde, 'Afrique n’a pas
encore amorcé la transition de la fécondité.
Entre 2000 et 2014, son taux de fécondité
moyen était de 5,4 contre 1,6 pour I'Europe
et'Asie centrale et 1,7 pour 'Asie de 'Est et le
Pacifique. Méme si le taux de fécondité atteint
le niveau de renouvellement des générations,
avec une moyenne de 2 enfants par femme, la
population continuera de croitre, en raison de
l'augmentation du nombre de jeunes.

La forte croissance démographique dans
un contexte de fortes disparités de revenus,
accompagnée dans une certaine mesure d’une
tendance a la baisse des inégalités exige une
analyse approfondie du lien entre population
et inégalité de revenus. De la Croix et Doepke
(2002) soutiennent que les familles pauvres
ont tendance 4 avoir beaucoup d’enfants et
sont plus enclines a investir le moins possible
dans leur éducation. Le taux de fécondité
par 'accumulation de capital humain est 'un
des mécanismes de transmission qui relie
I'inégalité a la croissance. La relation entre
la croissance démographique et l'inégalité,
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Le nombre de personnes ensituationde pauvreté multidimensionnelle, I'intensité
de la pauvreté multidimensionnelle et I'importance de la population souffrant
de privations multidimensionnelles séveres déterminent généralement les
différentes mesures des conflits.

Comprendre le lien entre population et équité

Faits concernant la croissance La plupart des pays ayantun ~ Comment mettre la croissance
et la structure démographiques  taux de fécondité élevé affichent démographique au profit de
en Afrique un coefficient de Gini faible I'amélioration de I'équité
I Taux de fécondité I Coefiicient de Gini
1 La population africaine va Afrique du Sud oot 1 Investir massivement dans le
quadrupler en passant de prés de Comores Wt développement de I'enfance et de
1,19 milliard d'individus en 2015 & sz:?e 363 la jeunesse par le biais de
4,39 milliards en 2100, soit 39,12 % de e 571 olitiques et de programmes
] i ’ centrafricaine 4,78 p. “ q . prog . .
la population mondiale T = d'éducation et de santé adaptés
2 L'Afrique sera a l'origine de 82,8 % s“;::::: B 2 Assurer la scolarisation d'un plus
de I'évolution nette de la population Kanyo [Er—ta grand nombre de filles et prendre
mondiale Gambie :;; des mesures concretes pour
. Malawi e réduire considerablement les taux
3 La tranche de population la plus T — de mortalité infantile
jeune (0 a 14 ans) devrait doubler, la i —
tranche de la population en age de Ouganda 210 3 Multiplier les qualifications
travailler (15 a 64 ans) devrait tripler, C““““éﬁ:"‘v"é;“' 532 proposées par les systémes
A o abo Verde 2,63 . . - . .
etlatranche d age supérieure (B? } Binin B éducatifs fafrllcams afln_(?e’
ans et plus) devrait quadrupler d'ici Tehad : promouvoir I'employabilité de la
2050 Cote dvoire :gz population active
Nigéria === . o
4 La part de la population mondiale en Ghana = i;’; 4 Accroitre la productivité globale
age de travailler que représente Gabon 4:,3 afjn de tirer‘parti des di\_/idendes
I'Afrique va progresser de 12,6 % en . Maroc 250 démographiques en Afrique
2010 jusqu‘a 41,2 % en 2100 emerou] 512 o
T ’ e 5] 5 Assurer une fiscalité et des
5 L'Afrique est la région du monde qui Ma“v"‘f"'e 492 transferts progressifs grace a des
compte le plus de jeunes individus, S"'C”:::; 520 taux d'imposition marginaux et a
avec un dge médian de 19,4 ans, s 551 une protection sociale bien ciblée
contre 29,6 ans au niveau mondial Burkina Faso £ qui favorisent les 40 % les plus
Libéria i pauvres de la population
6 Entre 2010 et 2014, le taux de —_— il
fécondité moyen était de 5,4 enfants Tunisie j;g 6 Promouvoir un secteur
par femme en Afrique, contre 1,6 en Guinée-Bi E manufacturier a forte intensité de
Europe et en Asie centrale, et 1,7 en Sierra Leone 5.3 main-d'ceuvre, la souplesse du
Asie de I'Est et au Pacifique 5o Tonuten : a1 marché du travail, la croissance
. . . Pancipe 486 de I'entrepreneuriat et le
7 Parmiles cing sous-régions i D développement des infrastructures
d Afr|que, | Afr|que al’ustrale e§t_la | afin de créer plus d'emplois
seule a avoir amorcé sa transition o Lt
démographique Niger g S 7 Veiller a ce que la croissance se
Eqypte 51 concentre dans les secteurs d'ol

les 40 % les plus pauvres de la
population tirent leurs moyens de
subsistance afin de la rendre
inclusive

0 10 20 30 4 5 60 70
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La plupart des pays ayant enregistré un taux de fécondité de 6 enfants par
femme affichent un coefficient de Gini inférieur a 0,44. Cependant, la plupart
des pays situés a un stade de transition déemographique avanceé en Afrique

subsaharienne présentent des coefficients de Gini supérieurs a 0,6.

représentée sous la forme d’'une « bosse », vient
étayer la relation entre inégalité, population et
croissance économique. Cependant, Deaton
et Paxson (1997) ont eu recours 2 une théorie
du cycle de vie pour affirmer que la baisse des
taux de croissance de la population induit une
redistribution sur le plan démographique vers
des cohortes plus agées et plus inégales et
peut, de ce fait, renforcer I'inégalité au niveau
national. D’une maniére non conventionnelle,
Campante et Do (2006) prétendent que les
pays les plus peuplés tendent a étre les moins
inégalitaires. Les deux mesures de I'inégalité
(coeficient de Gini et part du revenu détenue
par les 40 % les plus pauvres de la population)
semblent indiquer que les pays ayant des
taux de fécondité supérieurs ont tendance
a avoir des niveaux d’inégalité plus faibles.
Par exemple, tous les pays pour lesquels des
données sont disponibles et qui ont enregistré
un taux de fécondité de 6 enfants par femme
(Burundi, Mali, Niger, Nigéria, République
du Congo, République-Unie de Tanzanie
et Tchad) affichent un coefficient de Gini
inférieur 4 0,44. Cependant, la plupart des
pays de UAfrique subsaharienne situés a un
stade de transition démographique avancé
(par exemple, I'’Afrique du Sud, le Botswana,
la Namibie et les Seychelles) présentent des
coefficients de Gini supérieurs a 0,6, alors que
seuls Cabo Verde et Maurice ont enregistré des
coefficients de Gini équivalents a ceux des pays
a fécondité élevée. La corrélation entre le taux
de pauvreté et les variables démographiques
est positive.

La relation entre les inégalités et les conflits
en Afrique est au centre du chapitre 10, rédigé

Lintensité des inégalités et la
pauvreté sont des facteurs de conflits
en Afrique subsaharienne

L'intensité des conflits a baissé de 55 % en
2002 a 24 % en 2011

Parmi les conflits dans le monde, des progrés
considérables ont été observés dans les

pays suivants :
Seychelles Zimbabwe
Cabo Verde Cate d’lvoire

République centrafricaine
— —

Afghanistan

Soudan du Sud

L'Afrique A
abrite 11 A L
des 20 Snm& — —
pays qui RS b
présentent LS

les plus Swdn®

fortes =

probabilites LU

H Ci , Rép. dém.
aumonde  [EIEEE

Myanmar
—

Mali

Libye

e ——
Ouganda

[
—

Kenya
Le—

Inde

par Odusola, Bandara, Dhliwayo et Diarra.
Les inégalités et la pauvreté constituent des
facteurs importants de lexclusion sociale,
tandis que les conflits, les troubles sociaux
et l'instabilité en sont la manifestation. Les
inégalités et les conflits créent un cercle vicieux
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Les pays dont le taux de pauvreté
dépasse 60 % connaissent également
des conflits graves ou intenses.

qui tend a se perpétuer et a propager le sous-
développement. Le risque de conflit est plus
élevé dans les pays pauvres et inégalitaires que
dans les pays riches et moins inégalitaires.
L’Afrique figure parmi les continents qui ont
été les plus exposés aux luttes armées au cours
des derniéres décennies, mais 'intensité des
affrontements y est aujourd’hui en baisse.
L’Afrique subsaharienne comptabilisait 55 %
des conflits mondiaux en 2002, mais ce chiffre
est tombé 4 24 % en 2011. Néanmoins, 11 des
20 pays ou la probabilité de conflits est la plus
forte se trouvent actuellement en Afrique.
Lintensité des inégalités représentée par le
pourcentage du revenu dont disposent les
10 % les plus pauvres par rapport aux 10 %
les plus riches de la population tend a étre
corrélée positivement aux divers indicateurs
liés aux conflits, en particulier au niveau des
griefs collectifs. Le nombre de personnes en
situation de pauvreté multidimensionnelle,
I'intensité de la pauvreté multidimensionnelle
et 'importance de la population souffrant
de privations multidimensionnelles sévéres
déterminent également les différents types de
mesures applicables aux conflits. La plupart
des pays dont le taux de pauvreté dépasse 60 %
connaissent également des conflits graves ou
intenses, comme le Burundi, le Nigéria, la
République centrafricaine et la République
démocratique du Congo. Si le coefficient de
Gini a un effet significatif mais négatif sur
les conflits tels que mesurés par le nombre de
déces par habitant, il a peu d’incidence sur le
nombre de morts. La démocratie se traduit
également par un effet négatif important
sur les conflits. Le PIB par habitant a quant

a lui un effet significatif mais négatif sur les
conflits dés lors que le nombre de décés par
habitant sert de variable dépendante, mais
son incidence est moindre si 'on se fonde
sur le nombre de déces. Cette constatation
confirme la conclusion d’Odusola (2015) selon
laquelle tous les pays dont la part du revenu
national affectée au quintile le plus pauvre était
inférieure a 4 % entre 1980 et 2000 étaient des
pays d’Afrique australe non sujets a des conflits
(Afrique du Sud, Botswana, Lesotho, Namibie,
Seychelles et Zambie).

Le chapitre 11, rédigé par Mukherjee, Lusigi,
Kamwendo et Bonini, passe en revue la relation
bidirectionnelle entre développement humain
et inégalités. Comme nous l'avons vu dans
la partie 1, non seulement les améliorations
en termes de santé et déducation parmi les
pauvres sont souhaitables en soi, mais il a été
démontré dans plusieurs cas quelles étaient a
méme de réduire les inégalités de revenus et
de consommation. A I'inverse, une hausse des
inégalités de revenus et de consommation rend
le développement humain plus problématique,
car les segments de la population a faible
revenu ne peuvent pas supporter les coftits
privés de l'accés aux systemes de santé et
d’éducation, a l'eau, a I'assainissement et 2 un
logement décent. LUAfrique subsaharienne a vu
son indice de développement humain (IDH)
progresser plus rapidement que n'importe
quelle autre région du monde depuis 2000, au
rythme de 1,68 % entre 2000 et 2010 et de
0,94 % entre 2010 et 2014. Cette hausse a été
particulierement remarquable dans certains
pays, comme en Ethiopie, au Mozambique ou
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Les inégalités qui se chevauchent—dans la santé,
I'éducation, le travail, la participation a la vie
politique et la sécurité — perpétuent I'exclusion.

Faits saillants concernant les inégalités et le déeveloppement humain en Afrique

Entre 2000 et 2010, Entre 2010 et 2014, plus La perpétuation des
I'Afrique subsaharienne @ 2 de 90 % des pays inégalités de résultats
connu une croissance d'Afrique subsaharienne en matiére de revenus,
plus rapide de son ont réduit les inégalités de santé etd'éducation
indice de développement en matiére de santé ; estliée a des combinaisons
humain, qui progressait au prés de la moitié les a complexes de normes
rythme annuel de 1,68 % réduites dans le domaine sociales discriminatoires
en moyenne. Cela dit, ces de I'éducation ; et moins de (en particulier a I'égard
progres sont inégalement 40 % ont réduit les des femmes) et a une
répartis d'un pays ou inégalités de revenus. répartition biaisée des
d'un groupe a l'autre. prestations de services

La perte de développement humain

potentiel due aux inégalités est plus Les inégalités entre les genres
4 élevée en Afrique subsaharienne que 5 et le développement humain sont

dans toute autre région du monde inversement corrélés

s 33,3 Les pays présentant un niveau d'inégalité
de genre plus faible (p. ex., Maurice, Algérie et
Afrigue du Sud) affichent généralement des
niveaux de développement humain plus
élevés alors que ceux qui enregistrent des
niveaux d'inégalité de genre plus élevés
(p. ex., République centrafricaine, Tchad et Niger)

Europe et Asie Asie de 'Est Amérique latine  Etats AsieduSud — Afrique

Erich GRED | GHm  ee O ExaRaria présentent des niveaux de développement
humain plus faibles.

profondes de I'inégalité de jeunes, I'égalité des genres et
genre est un moyen I'autonomisation des femmes et

d’améliorer lavie des renforcer la résilience économique,
sociale, politique et environnementale

N D sont des mesures cruciales pour

accélérer le développement humain.

6 La lutte contre les causes 7 Investir dans I'épanouissement des
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En Afrique subsaharienne, la perte de développement humain
potentiel due aux inégalités s'établit a 33 %. Elle est comprise
en 25 % et 29 % en Asie du Sud et dans les Etats arabes.

au Rwanda. Cela signifie que les gens ménent
désormais une vie plus longue, plus saine et
plus créative, qu’ils sont mieux informés et
qu’ils ont acces aux ressources nécessaires pour
s’assurer un niveau de vie décent. Cependant,
il existe des différences significatives dans le
développement humain des femmes et des
hommes. Les privations de santé et déducation
sont plus criantes dans les zones rurales que
dans les zones urbaines, et les inégalités
existent aussi dans 'acces  I'information et a la
technologie. Dans le méme temps, les progres
observés ont été inégaux entre les pays et les
différents groupes socioéconomiques, et de
graves cas de dénuement humain subsistent.

Linégalité de revenus renforce les inégalités
en matiére de santé, déducation, demploi,
de participation politique et de sécurité. Ces
inégalités qui se chevauchent perpétuent
lexclusion et la privation tout au long de
la vie et se transmettent d’une génération a
lautre. En Afrique subsaharienne, la perte
de développement humain potentiel due aux
inégalités sétablit a 33 %. Elle est supérieure
4 25 % en Asie du Sud et dans les Etats
arabes. La différence entre 'IDH et 'IDH
ajusté aux inégalités (IDHI) est supérieure a
40 % dans quatre pays (Comores, Namibie,
République centrafricaine et Sierra Leone) et
comprise entre 30 % et 40 % dans 35 autres
pays. Clest dans le domaine de [éducation que
les inégalités sont les plus élevées, de l'ordre
de 27 %, suivi par celui du revenu, a 24 %, et
de la santé, 4 17 %. Les moteurs sous-jacents
de I'inégalité en termes de capacités humaines
comprennent : la participation inégale a la

vie politique et économique ; I'accés inégal
aux ressources économiques, financiéres et
naturelles ; 'absence de sécurité humaine et
le manquement aux droits de ’homme ; et
les résultats et opportunités inéquitables pour
les femmes par rapport aux hommes. Il existe
une relation négative entre le développement
humain et l'inégalité de genre en Afrique.
Les pays ou ces inégalités sont généralement
faibles (Libye, Maurice et Tunisie, par
exemple) ont tendance 2 avoir des niveaux
de développement humain plus élevés, tandis
que ceux qui affichent de fortes inégalités
en la matiére (Mali, Niger, République
centrafricaine, République démocratique du
Congo et Tchad) affichent souvent des niveaux
inférieurs de développement humain.

La partie 3 présente les résultats des études
de cas de pays concernant lévolution de
I'inégalité entre 1991 et 2011 (ou sur des
périodes comparables). Au chapitre 12,
Cornia et Martorano analysent I'évolution
de l'inégalité et de son déterminant dans
Iéconomie agraire trés dualiste du Malawi.
Pour ce faire, ils ont recours a2 une série de
décompositions des variations au fil du temps
du coeflicient de Gini de la consommation
totale des ménages par habitant par principaux
secteurs de production (agriculture, industrie
manufacturiére et autres) ainsi qu'au nouvel
ensemble de données de 'Organisation pour
l'alimentation et lagriculture des Nations
Unies (FAO) et de la Banque mondiale.
Ils utilisent aussi a4 cet effet des données
provenant de diverses sources nationales
et internationales, dont des ensembles de
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Au Malawai, entre les années 1990 et les années 2000, l'inégalité a
diminué, notamment a la suite de I'adoption du programme Starter Pack,
qui a permis a tous les petits exploitants, y compris les plus pauvres, de

recevoir des semences et des engrais largement subventionnés.

Faits relatifs aux inégalités au Malawi

Le programme Starter Pack Le passage d'une agriculture peu
Les inégalités dépendent de la a l'intention des petits exploitants,  inégalitaire a des secteurs trés
trajectoire de développement l'incidence du VIH/sida inégalitaires tels que les services,
choisie et sont caractérisées par et la stabilisation des termes le commerce, les transports et
le dualisme entre les petites internationaux de I'échange la construction etla migration
exploitations de subsistance ont aide a réduire urhaine ont exgcerbe les
et les grandes exploitations les inégalités (1993-2005). inégalités depuis 2005.

A §
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Le passage de la production Des politiques économiques peu La lutte contre les
végetale a la production viables, telles qu‘une inégalités appelle une
animale et a des activités faible transformation du secteur transition vers une
informelles non agricolesen ~ manufacturier, la mauvaise agriculture moderne, a
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augmenter le coefficient de I'enseignement seconaidre et des croissance.

Gini global. engrais hors de portée des pauvres,

ont contribué augmenter le
coefficient de Gini.
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Lexpérience éthiopienne en matiere de développement entre
1995 et 2011 constitue un exemple de la rapidité avec laquelle la
croissance peut se produire dans un pays pauvre ot les inégalités
sont faibles et stables, et ou la pauvreté recule rapidement.

données de la FAO et de la Banque mondiale.
Linégalité a augmenté entre 1968 et la fin
des années 1980 en raison du modéle de
développement agricole axé sur les exportations
adopté par le régime Banda, lequel a privilégié
le secteur foncier et les exploitations de taille
moyenne, créant ainsi un « dualisme dans le
dualisme » qui a exacerbé I'inégalité héritée
de I&re coloniale. En revanche, entre le début
des années 1990 et le milieu des années 2000,
I'inégalité a diminué, notamment 2 la suite de
I'adoption du programme Starter Pack, qui a
permis a tous les petits exploitants, y compris
les plus pauvres, de recevoir des semences
et des engrais largement subventionnés. Ce
programme a finalement été remplacé par
un programme moins bien ciblé, alors que
I'inégalité augmentait entre 2004 et 2011.
En appliquant une micro-décomposition de
la variation globale du coefficient de Gini, le
chapitre montre qu'un des principaux moteurs
de laugmentation récente de l'inégalité a
été la transition structurelle sous-optimale
de léconomie, d’'une agriculture de rente
caractérisée par de faibles niveaux d’inégalité
vers des secteurs a forte inégalité, tels que
la production animale, le commerce, les
transports et les services formels en milieu
rural comme en milieu urbain. Daugmentation
de l'inégalité est également imputable a la
baisse de la part de la valeur ajoutée de la
production manufacturiére a forte intensité de
main-d’ceuvre dans la production totale, qui a
été induite entre autres par la libéralisation du
commerce et la baisse correspondante du taux
moyen des droits de douane.

Le chapitre 13 est consacré a l'exposé de
Cornia et Martorano sur 1évolution de
linégalité en Ethiopie entre 1991 et 2011.
Ce pays a en effet connu, au cours de cette
période, une croissance rapide de son PIB, une
augmentation de 6 % de sa production agricole,
un niveau d’inégalité faible et relativement
stable, et une baisse de la pauvreté. Un élément
clé du succes de I’Ethiopie a été 'adoption
en 1995 d’une politique d’industrialisation
tondée sur le développement agricole, qui
définit l'augmentation des rendements
des terres cultivées comme une condition
préalable a tout processus d’industrialisation,
d’urbanisation et de développement réussi,
et a des effets distributifs favorables, compte
tenu du régime de partage des terres équitable
pratiqué au niveau du pays. Le gouvernement
a promu un modele de développement axé
sur agriculture, porté par le marché, assisté
par IEtat et régionalement décentralisé. Ce
modele a permis de moderniser les institutions
rurales, d’améliorer la diffusion des intrants,
de favoriser la diversification des cultures,
d’adopter des politiques fiscales et de dépenses
progressives, et d’instaurer le Programme
de filets de protection sociale productifs
(Productive Safety Net Programme). Cela
a permis de réduire la pauvreté rurale de
deux points de pourcentage. Il a également
autorisé le lancement de travaux publics
urbains et de programmes de construction de
logements qui ont donné lieu a la création de
1,1 million demplois. En dépit de ces avancées,
la structure de production a évolué lentement
au cours des deux derniéres décennies, alors
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Le contexte national a son importance dans la promotion de I'équité :
Les facteurs des inégalités sont hétérogenes au Burkina Faso,

au Ghana et en Tanzanie

55
Le Burkina Faso a 199
réduit les _ 50 481 <
inégalités entre < Burkina Faso '/\
1998 et 2014. S 45 o
Celles-ci se E
creusent au g 4 373
Ghana depuis 3 354 360 Tanzanie 375
1987. 35— oz
R T A Ea a
Moteurs des 1 Faible capacité de création d'emplois de Ia croissance et faible productivité des
inégalités dans 2 :a\;?til'leurs fiscales ré i if fardeau fiscal pl d sur|
. olitiques fiscales regressives qui font peser un fardeau fiscal plus tourd sur les
les trois pays quintilf?s pauvres J ! ’ ’
3 Inégalités de genre, fortes pressions démographiques (p. ex, taux de fécondité
élevés), disparités dans I'éducation et faibles écarts de qualifications
4 Disparités dans les salaires au sein des secteurs et d'un secteur a I'autre
5 Faible productivité agricole
6 Inégalité d'acces aux services de santé, d'éducation et autres services connexes
7 Faible niveau de couverture et de financement de Ia protection sociale
8 Augmentation des taux d'inflation
Enseignements 1 Promouvoir une croissance inclusive et de qualité - créatrice d'emplois
qui se dégagent 2 Stimuler la productivité agricole
des trois pays 3 Apporter de la valeur ajoutée aux matiéres premiéres
4 Gommer les disparités régionales dans la répartition des infrastructures
5 Promouvoir un acces égal aux services d'éducation et de santé
6 Adopter et mettre en ceuvre des stratégies intégrées de lutte contre les
inégalités fondées sur le genre
7 Institutionnaliser un régime fiscal progressif et élargir la couverture d'une
protection sociale bien ciblée
8 Accroitre la productivité des transferts de fonds et de I'APD
9 Protéger les avoirs des pauvres contre une dévaluation due a I'inflation
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La dichotomie entre les économies rurales et urbaines et entre les différentes
régions, ainsi que la répartition des installations socioéconomiques et physiques
(par exemple I'électricité, I'eau et I'assainissement, les centres de santé et les
écoles) sont a I'origine de disparités au Burkina Faso, au Ghana et en Tanzanie.

que les travailleurs désertant l'agriculture se
sont retrouvés principalement engagés dans
des services non marchands a forte intensité
de compétences ou dans le secteur informel,
inégalitaire. Jusquen 2011, l'emploi dans
I'industrie manufacturiére a enregistré une
augmentation lente, bien qu’il semble avoir
progressé entre 2012 et 2014 en raison d’une
hausse de l'investissement direct étranger dans
ce secteur. En conséquence, le coeflicient de
Gini urbain a enregistré une hausse de 10
points durant les années 1995-2005. Les
résultats des micro-décompositions des
variations du coeflicient de Gini suggérent
qu'au cours de la période 2005-2011, les
investissements publics dans Iéducation
ont entrainé une augmentation progressive
de loffre en main-d'ceuvre qualifiée et une
diminution de la prime a la compétence, ce
qui a permis, avec le lancement d’un grand
programme de travaux publics urbains, de
réduire les inégalités de six points.

En revanche, le coefficient de Gini rural a
fluctué entre 0,26 et 0,28 pendant toute la
période considérée. Le pays est toutefois
confronté a un dilemme crucial, car la taille
de ses exploitations est déja trop petite pour
faire vivre une famille et prendre en charge de
nouveaux arrivants sur le marché du travail.
Malgré une baisse de deux points de I'indice
synthétique de fécondité (ISF) au cours des
20 derniéres années, la lenteur du déclin du
taux de croissance démographique demeure
un défi qui exige la mise en ceuvre de mesures
supplémentaires pour réduire la fécondité,
car les migrations vers les villes et a I'étranger

ne régleront pas le probleme de pénurie de
terres. Les décompositions microéconomiques
réalisées au chapitre 13 montrent que
lexposition au risque de pauvreté rurale est
déterminée par les facteurs suivants : lemploi
du chef de ménage dans I'administration
publique ; le commerce et la production rurale ;
le faible taux de dépendance ; la propriété de
la terre et du bétail ; et le niveau d’instruction
(primaire et secondaire) du chef de ménage. Des
progres considérables sont encore nécessaires
dans tous ces domaines. Malgré les limitations
importantes décrites ci-dessus, l'expérience
éthiopienne en matiére de développement
entre 1995 et 2011 constitue un exemple de
la rapidité avec laquelle la croissance peut se
produire dans un pays pauvre ot les inégalités
sont faibles et stables, et ot la pauvreté recule
rapidement.

Le chapitre 14 rédigé par Odusola, Lal,
Dhliwayo, Sabo et Neuhaus présente une
analyse comparative des moteurs de I'inégalité
de revenus au Burkina Faso, au Ghana et
en Tanzanie. Chacun de ces trois pays se
caractérise par une tendance unique en termes
d’inégalité : inégalité croissante (Ghana) ;
inégalité en baisse (Burkina Faso) ; et inégalité
en forme de U inversé (N) (Tanzanie). La
comparaison des expériences des pays selon
les catégories d’inégalité offre la possibilité
de saisir les particularités et les contextes
propres a chaque groupe. Ces trois pays ont
considérablement réduit leur taux de pauvreté
par rapport aux autres contrées de I'Afrique
subsaharienne, mais seul le Ghana a réussi a

atteindre lobjectif des OMD de réduire de
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Rendre les politiques fiscales favorables a I'équité en Afrique

augmentant les taux d'imposition marginaux et en

accordant une plus grande attention a I'imp6t sur les

1 Améliorer I'imposition progressive en

personnes physiques et a I'impdt sur les sociétés

Améliorer les Améliorer la conception
contreparties dans la et I'efficacitée
opérationnelle des
subventions et des

transferts grace a un meilleur

gestion fiscale aide &

stimuler les recettes et a

promouvoir la prévisibilité
ciblage

Cibler les dépenses publiques sur les familles
pauvres, les personnes agees, les chomeurs et

les marginalisés

moitié la pauvreté a 'horizon 2015 (évaluée
sur la base du seuil international de pauvreté
de 1,90 dollar US par jour). Le Ghana est
parvenu a faire reculer son taux de pauvreté
national de 57,2 % entre 1992 et 2012, soit
trois ans avant la date butoir. Viennent ensuite
le Burkina Faso (47,4 % entre 1994 et 2014) et
la Tanzanie (33,8 % entre 1991 et 2011). Selon
les normes de I’Afrique subsaharienne, les trois
pays ont obtenu de bons résultats en matiere
de réduction de la pauvreté. Le Burkina Faso
reste I'un des rares pays africains qui ont
réussi a réduire 'inégalité de revenus pendant
environ deux décennies consécutives. En
Tanzanie, 'inégalité a commencé a baisser en
2007 alors quelle a augmenté au Ghana depuis
1987. Clest aussi au Burkina Faso que lécart
des revenus entre les 40 % les plus pauvres de
la population et les 10 % les plus riches est le
plus élevé, suivi par la Tanzanie et le Ghana.

déplagant I'accent du secteur extractif vers I'imp6t sur
les personnes physiques et I'impdt sur les sociétés

2 Diversifier les recettes publiques en

d‘acquisition de connaissances au
profit des travailleurs non qualifiés ;
promouvoir une éducation de qualité
et des taux plus élevés de passage du
primaire au secondaire

7 Adopter un amalgame de

5 Investir dans les programmes

politiques fiscales
approprié visant a infléchir
I'horizon de la redistribution fiscale

La dichotomie entre les économies rurales
et urbaines et les différentes régions, ainsi
que dans la répartition des installations
socioéconomiques et physiques (par exemple
Iélectricité, I'eau et 'assainissement, les centres
de santé et les écoles rurales) sont a lorigine
des disparités dans ces trois pays. Trois facteurs
expliquent le faible pouvoir de réduction de
la pauvreté associé a la croissance au Burkina
croissance basée sur des secteurs 2
faible capacité de création d’emplois; faible
productivité par travailleur dans le secteur
primaire; et augmentation démographique
de plus de 3 % par an. Le Ghana a connu
des déplacements demplois de I'agriculture
(secteur favorisant I'atténuation des inégalités)
au profit du secteur des services (secteur
inégalitaire), qui s'est considérablement
développé et représentait en 2014 plus de 50 %
du PIB. Les politiques budgétaires au Burkina

Faso :
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Laccroissement de la productivité agricole joue un role essentiel dans
la réduction des inégalités, et la transition démographique semble
étre associée a des niveaux plus élevés d’inégalité Burkina Faso, au

Ghana et en Tanzanie.

Faso sont progressives, ce qui explique que la
répartition budgétaire y soit plus efficace et
le coeflicient de Gini plus faible (et en recul)
par rapport au Ghana et a la Tanzanie, ou les
politiques budgétaires sont considérées comme
régressives. Au Ghana, I'éducation contribue
a combler le fossé des inégalités, notamment
en ce qui concerne le taux d’inscription des
filles dans lenseignement secondaire. Le taux
de compression des salaires représente a lui
seul 33,6 % des variations de I'inégalité de
revenus parmi les neuf pays sélectionnés (dont
le Burkina Faso, le Ghana et la Tanzanie)*.
Daccroissement de la productivité agricole
joue un réle essentiel dans la réduction des
inégalités, et la transition démographique
semble étre associée a des niveaux plus
élevés d’inégalité dans les trois pays. Le role
des transferts de fonds et de 'APD varie
d’'un pays a lautre ; il est déterminant au
Burkina Faso. D’autres facteurs expliquent
ces différences, notamment : le chomage ; le
niveau de développement du secteur privé ;
I'ampleur de la corruption et de la mainmise
des élites sur I'Etat ; le niveau d’accés aux
services sociaux ; la disparité dans 'acces a la
terre ; et 'inégalité de genre dans 'accés aux
opportunités économiques et sociales.

Au chapitre 17, les auteurs de l'ouvrage
présentent
recommandations en matiére de politique et
leurs suggestions pour des travaux ultérieurs.
Ils expliquent que pour atteindre les objectifs
d’élimination de la pauvreté et de réduction

leurs conclusions, leurs

4

des inégalités dans le cadre des ODD, et pour
que la conception des politiques s’appuie
de plus en plus sur des données probantes,
les bureaux nationaux de statistique et les
agences internationales doivent augmenter
massivement leurs efforts pour produire des
informations sur les inégalités, et notamment
celles qui sont liées au genre et a lorigine
ethnique. En effet, la base informationnelle
requise pour la formulation des politiques
reste sensiblement plus faible en Afrique
subsaharienne que dans d’autres régions en
développement. Le chapitre aborde également
les questions stratégiques clés, ayant trait
aux éléments suivants : la modernisation de
l'agriculture, notamment l'accélération des
rendements et de la productivité par travailleur ;
la promotion des chaines de valeur en faisant
de l'agriculture et de I'industrie extractive les
piliers de l'industrialisation ; l'utilisation des
ressources engrangées grace a l'envolée des prix
des produits de base pour diversifier ['économie ;
la nécessité de fournir une protection
sociale solide paralléelement a la transition
démographique, d’accroitre le capital humain
et den améliorer la répartition ; et I'adoption
de politiques macroéconomiques qui inversent
le processus de désindustrialisation a I'eeuvre
depuis deux décennies. Il est vital d’augmenter
la productivité, d’améliorer les conditions de
travail dans le secteur informel et de veiller
a ce que les ressources socioéconomiques et
matérielles soient réparties équitablement entre
les régions, et entre les zones urbaines et rurales,
afin de combler les disparités de revenus. Il est

4 Les autres pays concernés sont le Bénin, la Cote d’Ivoire, le Niger, le Nigéria, le Mozambique et le Togo.
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Il est essentiel d'étendre les interventions favorisant I'égalité de I'accés a la protection
sociale aux groupes exclus et marginalisés en vue d'accélérer les progres sur le front

des ODD et de I'égalité.

essentiel détendre les interventions favorisant
Iégalité de l'acces a la protection sociale
aux groupes exclus et marginalisés en vue
d’accélérer les progres sur le front des ODD
et de [égalité. Enfin, le chapitre note que pour
mieux appréhender les tendances relatives a
Iinégalité en Afrique subsaharienne comme
dans d’autres régions du monde, il convient
de comprendre en profondeur la nature des
mouvements politiques qui ménent a une
véritable démocratie et 4 la réduction de la
corruption, ainsi que l'orientation stratégique
des politiques distributives et leur impact sur
I'inégalité.

Questions requérant une
attention particuliéere

Comme mentionné précédemment, l'ouvrage
principal pourrait constituer la premiere
tentative de rendre compte des niveaux
et des tendances relatifs 4 I'inégalité de la
consommation moyenne des ménages par
habitant dans toute la région. Il apporte
également d’importantes contributions, a
travers ses commentaires détaillés sur les
lacunes des données existantes se rapportant
aux inégalités comparables entre pays, ses
propositions de stratégies pour y remédier
et ses suggestions pour améliorer la qualité
des données sur les inégalités. Un large panel
d’experts du PNUD, issus notamment de
Iéquipe d’économistes du Bureau régional
pour U'Afrique et comprenant des consultants
indépendants possédant des compétences

complémentaires ont participé a la préparation
de cet ouvrage, qui a permis d’aborder un
grand nombre de questions liées au probleme
de l'inégalité dans la région. Il s’agit la d’une
réalisation importante, qui doit toutefois étre
complétée par d’autres travaux d’analyse dans
les années a venir. Bien que de nombreuses
idées clés susceptibles dorienter la formulation
de politiques aient été évoquées dans le présent
ouvrage, il reste encore un certain nombre de
questions qui méritent détre examinées de
plus prés. En effet, ces questions nont pas
été traitées de maniére adéquate dans notre
analyse faute de données chronologiques, du
fait que la théorie économique et sociale dans
ces domaines en soit encore a ses débuts et que
les relations varient considérablement d’une
sous-région a 'autre.

Certaines questions devront faire lobjet
d’une plus grande attention lorsqu’un plus
grand nombre de données seront disponibles,
notamment : I'incidence des prix des produits
alimentaires sur I'inégalité et une étude plus
détaillée des effets induits par les divers
types d’APD et les transferts en espéces sur
I'inégalité et la réalisation des ODD. De
méme, il faudrait une ventilation détaillée
de Timpact de Iévolution des structures
économiques vers I'industrialisation et certains
sous-secteurs de services, ainsi quun cadre
analytique explicite montrant la facon dont
la lutte contre les inégalités peut accélérer la
réalisation des ODD, en s’appuyant sur les
propositions émises dans le présent ouvrage.
Bon nombre de ces préoccupations ont été
incluses dans les comptes rendus du livre et
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Il est essentiel d'étendre les interventions favorisant I'égalité de I'acces a la protection
sociale aux groupes exclus et marginalisés en vue d'accélérer les progres sur le front
des ODD et de I'égalite.

Semer les graines et entretenir les plantes de I'équité en Afrique

Accroitre
I dCees aux Investir dans
Améliorer la SHAEOED les filles, les Rendre
collecte etla SR jeunes et les I'urbanisation
gestion de emmes inclusive et durable
données .
Investir dans

Renforcer le
pouvoir de
réduction des
inégalités de la
migration

Institutionnaliser
une meilleure
gouvernance

Promouvoir la
stabilité
macroéconomique

Promouvoir une
protection sociale
abordable

Eviter les pratiques
associées a la
malédiction des
ressources

Réduire
les indices

synthétiques
de fécondité

Promouvoir une
imposition
progressive

Redistribuer la
richesse
nationale de
maniére
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L'arbre de
I'équité
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La deuxieme série de déterminants de I'inégalité qui n'a pas
éte suffisamment traitée dans le présent ouvrage concerne
la relation circulaire entre la croissance démographique,

la durabilité environnementale et I'inégalité de revenus.

traitées quantitativement, mais il est difficile
d’en tirer des conclusions, car certaines
hypothéses ne peuvent pas étre testées d’un
point de vue économétrique en raison des
limitations liées aux données.

D’autres aspects essentiels de I'inégalité et
leur impact sur le bien-étre ont été abordés
de fagon marginale. Le premier concerne
I'inégalité de genre, laquelle, comme
mentionné précédemment, est une source
essentielle de polarisation du bien-étre qui
nest pas prise en compte dans les enquétes
d’opinion sur les revenus et les dépenses
des ménages, qui sont pourtant des outils
denquéte standard et largement utilisés. Bien
qu’il y ait de nombreuses microétudes ciblées
qui examinent l'inégalité hommes-femmes
dans des contextes spécifiques, sur la base
d’échantillons plus modestes, il existe peu de
bases de données suffisamment étoftées sur
I'inégalité entre les bénéficiaires de revenus ou
en matiére de consommation selon le genre et
I'age. Les dossiers administratifs contenant des
informations portant notamment sur I'acces
a la santé, a Iéducation et a la représentation
politique, comblent en partie ce vide statistique
et montrent que la discrimination fondée sur le
genre a généralement baissé en termes d’acces
aux services de base. Cependant, comme
I'indiquent les chapitres 12, 13 et 14 qui
concernent le Malawi, 'Ethiopie, le Burkina
Faso, le Ghana et la Tanzanie, les preuves
tangibles disponibles (y compris en termes
d’incidence sur le bien-étre des ménages
dirigés par une femme dans les micro-
décompositions de I'inégalité) montrent aussi

que la discrimination économique n'a guére
changé et pourrait méme avoir augmenté.
Par conséquent, si les effets généraux de
la discrimination fondée sur le genre sont
évidents et ont été inclus dans I'analyse, les
problémes liés aux données ont empéché la
constitution d’'une documentation clairement
établie de I'évolution de I'inégalité de genre au
fil du temps.
Une deuxiéme série de déterminants
de T'inégalité qui n’a pas fait l'objet d'un
traitement approprié dans le présent
ouvrage concerne la relation circulaire entre
la croissance démographique, la durabilité
environnementale et I'inégalité de revenus.
Cela est da, encore une fois, au manque de
données compilées sur la répartition des
ressources environnementales, mais aussi
a des questions théoriques épineuses. En
effet, il arrive souvent que les effets de la
dégradation de lenvironnement imputable a
la surpopulation ou & une répartition inégale
des ressources se manifestent pleinement
de maniére tardive. Il est donc difficile de
mesurer avec précision leffet quantitatif de
I'impact de la croissance démographique
sur la dégradation de lenvironnement et
I'inégalité a long terme. Plusieurs études de
cas ont largement documenté cette relation,
comme au Niger par exemple (Cornia et
Deotti, 2014) et dans d’autres cas extrémes,
mais celle-ci reste toutefois difficilement
appréhendable a Iéchelle de l'ensemble de
I'Afrique subsaharienne, et mériterait de faire
‘objet d’une analyse bien structurée.
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La troisieme série de questions englobe la dynamique politique et I'économie
politique des récentes réeformes menées dans les pays ayant mis en place une fiscalité
plus progressive, des transferts monétaires, des services sociaux ameliorés, des
infrastructures en appui a la modernisation agricole dans un contexte de répartition
raisonnablement égalitaire des terres et d’autres mesures distributives progressistes.

Enfin, contrairement aux analyses menées sur
les changements apportés aux schémas des
inégalités dans d’autres régions (voir Cornia
2014 sur la forte baisse de I'inégalité a la
faveur de I'avénement de la nouvelle gauche
en Amérique latine depuis 2002), le débat
sur les changements de politiques introduits
depuis 1991 exige une analyse détaillée
des caractéristiques des régimes politiques
concernés et de lorientation politique des
gouvernements qui ont initié des réformes
politiques progressistes. Si plusieurs chapitres
de ce livre soulignent la diminution des conflits
et lexpansion de la démocratie depuis 1995,
d’autres études (Stewart, 2014) suggérent que
le favoritisme a Iégard de certains groupes
ethniques est toujours d’actualité. En outre,
un rapport de 2015 sur 28 pays de la région,
établi par Transparency International en
collaboration avec Afrobarométre estime
quau moins 75 millions de personnes ont eu
recours 2 des pots-de-vin, notamment pour
avoir acces a des services de base fournis par
I'Etat, et qu'il existe un sentiment largement
répandu de montée de la corruption. En
résumé, il reste encore a démontrer que le
processus de démocratisation en marche a
favorisé une meilleure prise en compte des
droits fondamentaux des citoyens dans la
région et conduit a Iélection de gouvernements
moins centrés sur 'appartenance ethnique et
plus universalistes et progressistes. Le présent
ouvrage ne donne pas une image claire des
politiques et des principes déconomie politique
a lceuvre dans les récents changements
introduits en mati¢re de politiques publiques
au sein des pays ayant mis en place une fiscalité

plus progressive, des transferts en espéces, des
services sociaux améliorés, des infrastructures
en appui 4 la modernisation agricole dans un
contexte de répartition équitable des terres et
d’autres mesures distributives progressistes.
Des travaux supplémentaires dans ces
domaines sont par conséquent nécessaires,
notamment de la part de spécialistes en
sciences politiques possédant une bonne
connaissance des systémes politiques africains.
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L'Afrique subsaharienne a enregistré une performance économique
remarquable au cours des 15 premiéres années du XXle siécle, qui a
inversé le déclin économique des 25 années précédentes dans la région.
Cette réalisation s'est accompagnée d’une baisse perceptible et modeste,
quoiqu’inégale, de la pauvreté globale couplée a d'importantes variations
des niveaux et des tendances relatifs a I'inégalité entre les pays africains.
Le présent ouvrage, qui est le fruit d'une étude approfondie de I'inégalité
de revenus en Afrique subsaharienne, consigne de maniere détaillée les
niveaux et les tendances liés aux inégalités dans la région afin d’aider a
mieux comprendre la lenteur et la variabilité du rythme de réduction de la
pauvreté. Il formule des hypothéses permettant de tenir compte de cette
expérience et en tire des enseignements utiles, susceptibles de contribuer
al'accélération de la réduction des disparités de revenus.

Cet ouvrage propose une voie vers I'équité qui s'appuie sur quatre
grands axes. Le premier s'articule autour de la promotion d'un modele
de croissance inclusive, qui s'appuie notamment sur I'augmentation de
la productivité du secteur informel, la diversification de I'économie, la
réindustrialisation et la modernisation de I'agriculture, et 'augmentation
des rendements, autant d'éléments indispensables pour la réduction
des disparités de revenus. Le deuxieme axe porte sur l'allégement des
pressions démographiques en tant que mesure clé favorisée par la mise
en place de cercles vertueux de politiques démographiques, I'exploitation
de la force de la migration pour réduire les inégalités et la promotion d'une
urbanisation qui profite a tous. Le troisiéme axe concerne l'accélération
du développement humain en misant sur une éducation de qualité,
en améliorant l'acceés aux services de santé de base et en investissant
dans des projets favorables aux filles, aux jeunes et aux femmes. Enfin,
le quatrieme axe repose sur l'institutionnalisation d'un environnement
macroéconomique porteur, en particulier a travers la répartition équitable
des avoirs nationaux, la promotion d'une fiscalité progressive, la mise en
place de mesures pour conjurer la malédiction des ressources naturelles,
l'institutionnalisation d’'une meilleure gouvernance, et I'amélioration de
la collecte et de la gestion des données.

La centralité du theme de l'inégalité, considéré comme un probléme
essentiel par nombre de dirigeants africains et de responsables des
Nations Unies rend hommage a l'effort des auteurs de cette publication.
Voici certaines de leurs déclarations sur le sujet :

« Tant que la pauvreté, l'injustice et les inégalités de nous n‘aura persistent
dans notre monde, aucun de nous n‘aura de répit... Nous devons travailler
ensemble pour assurer une répartition équitable de la richesse, des
opportunités et du pouvoir dans notre société. » - Nelson Mandela, ancien
Président de I’Afrique du Sud

«D'énormes disparités subsistent entre les pays et en leur sein. Au niveau des
pays, la pauvreté rurale demeure inacceptable, tandis que la pauvreté urbaine
est généralisée, croissante et sous-estimée par les indicateurs traditionnels |[...]
Ilest possible de s‘attaquer aux inégalités. Les dépenses publiques consacrées
a fournir une éducation et des soins de santé de qualité contribuent a les
réduire. » — Uhuru Kenyatta, Président du Kenya

« Le manque d'institutions viables, la non-diversification des économies,
l'absence d'institutions politiques aguerries, le manque déquité dans de
nombreuses sociétés, la mauvaise gestion des ressources naturelles... Tout
cela crée des inégalités au sein de la société, quientrainent la décadence et
pourraient déboucher sur une rupture de l'ordre social. » - Ellen Johnson-
Sirleaf, Présidente du Libéria

«Lutter contre la pauvreté et les inégalités sociales, c'est également organiser
la solidarité nationale pour soutenir les plus démunis parmi nous et faciliter
a tous l'accés aux soins de santé. » - Macky Sall, Président du Sénégal

«Lamondialisation et les progrés technologiques ont favorisé une croissance
économique extraordinaire et créé les conditions d'une réduction sans
précédent de 'extréme pauvreté et d’'une amélioration généralisée du niveau
de vie. Mais leur caractére particuliérement déséquilibré a entrainé une forte
concentration des revenus et des inégalités extrémes, rendant ainsi l'exclusion
encore plus intolérable. » — Anténio Guterres, Secrétaire général des
Nations Unies

« Il est indispensable, partout dans le monde, d‘accorder la priorité a ceux
qui sont le plus en retard aussi longtemps qu'il faudra pour que l'optimisme
et 'autonomisation deviennent le lot de tous. » — Amina Mohammed,
Secrétaire générale adjointe des Nations Unies

« Lorsque les femmes sont en mesure de vivre dans un environnement sain
et sdr, elles peuvent participer efficacement a la vie économique et sociale.
Cela aide a surmonter la pauvreté, réduit les inégalités et favorise la nutrition,
la santé et la scolarisation des enfants. Toutes les femmes et toutes les filles
ont le droit de vivre en sécurité au sein de leur foyer et de leur communauté.
»— Helen Clark, ancien Administrateur du PNUD

«Deux décennies de sous-investissement dans l'agriculture, une concurrence
croissante pour les terres et l'eau, la hausse des prix des carburants et des
engrais, et le changement climatique ont entamé les capacités des petits
exploitants a échapper a la pauvreté. » — Achim Steiner, Administrateur
du PNUD

« Aussi remarquable qu‘ait été la croissance économique en Afrique, sa
contribution a la réduction de la pauvreté sur le continent a toujours été
faible, en raison de Iimportance capitale de la répartition initiale des
revenus a cet égard. La faible croissance de la productivité du secteur rural,
qui emploie encore l'essentiel de la population active de la région, constitue
un facteur clé du manque de diversification de l'économie et de l'impact limité
de la croissance sur la pauvreté. » - Tegegnework Gettu, Administrateur
associé du PNUD

« Les inégalités extrémes sont préjudiciables a la croissance et au
développement, ainsi qu'a la paix et a la sécurité. Pour réaliser le Programme
de développement durable a I'horizon 2030, les gouvernements, les acteurs
du secteur privé, les organisations de la société civile et les partenaires de
développement doivent s‘atteler a réduire rapidement et simultanément
la pauvreté et les disparités de revenus. » - Abdoulaye Mar Dieye,
Administrateur assistant du PNUD et Directeur du Bureau régional
pour I'Afrique

« L'inégalité est la question déterminante de notre époque. Lorsque les
individus ne sont pas traités sur un méme pied en termes de droits, de
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capacités et d'opportunités, les droits
de I'homme sen trouvent bafoués, le
développement humain est compromis
et les potentialités humaines entravées.
Tout compte fait, linégalité est
une question de justice sociale. »
- Selim Jahan, Directeur du Bureau
du Rapport sur le développement
humain du PNUD
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