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Prefacio

Em setembro de 2015,a adogio da Agenda para o
Desenvolvimento Sustentdvel de 2030 e dos seus
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS) atraiu uma atengio consideravel para a
desigualdade de rendimentos na Africa subsariana.
Para alcancar o objetivo de “nio deixar ninguém
para tras” até 2030, o Escritério Regional do
PNUD Africa estd fortemente ciente de que
os niveis, as tendéncias, os determinantes e
as consequéncias da desigualdade na regido
devem ser documentados adequadamente.
O PNUD considera que a Agenda de 2030 é
uma iniciativa integrada e indivisivel. Devemos
todos compreender que, ao resolver o problema
da equidade, acelera-se o progresso no sentido
da concretizagio dos ODS. Este livro explora
essas questdes de forma sistemadtica e destaca as
ligdes relevantes que podem ajudar a reduzir a
desigualdade na Africa subsariana. Para superar
os problemas causados pela escassez e pela
inconsisténcia dos dados sobre a desigualdade,
este livro também cria um Conjunto de Dados
Integrados sobre Desigualdade para a Africa
subsariana (IDD-SSA).

Embora o coeficiente de Gini médio nio
ponderado para a Africa subsariana tenha
diminuido 3,4 pontos percentuais entre 1991
e 2011, a regido continua a ser uma das mais
desiguais do mundo. De facto, 10 dos 19 paises
mais desiguais do mundo situam-se na Africa
subsariana e sete paises africanos periféricos
estdo a conduzir essa desigualdade. Entre 1991
e 2011, uma clara bifurcagio das tendéncias da
desigualdade esteve presente em todos os paises
da regido. Além disso, 17 paises (economias
predominantemente agricolas da Africa
Ocidental e de outras regides) mostraram um
declinio na desigualdade, enquanto que 12 paises,
predominantemente na Africa Central e no Sul
de Africa, que sdo economias caracterizadas por
um importante setor de petréleo e mineragio,
registaram um aumento da desigualdade.

Os vetores estruturais bdsicos da desigualdade
podem ser divididos em trés grupos: i) uma
estrutura econémica altamente dualista, com
o emprego limitado da elite trabalhadora no
governo, em empresas multinacionais e no setor
extrativo, enquanto a maioria da mao-de-obra
recebe rendimentos muito mais baixos no setor
informal ou de subsisténcia; ii) alta concentragio
de capital fisico, capital humano e terras,
especialmente nas economias do Sul de Africae
da Africa Oriental, em certos grupos ou regioes;
iii) uma capacidade distributiva limitada do
Estado, que normalmente se manifesta na
“maldicio dos recursos naturais”, na parcialidade
urbana das politicas publicas e em desigualdades
étnicas e de género. A desigualdade em geral
aumenta quando o crescimento ocorre em setores
caracterizados por uma elevada concentragio de
bens, por uma alta absor¢io de capital e pelo
uso intensivo de mao-de-obra qualificada, por
exemplo, nos setores de mineragdo, financas,
seguros e imédveis e no setor puiblico. Por outro
lado, a desigualdade diminui ou permanece
estivel quando ocorre crescimento com uso
intensivo de mio-de-obra no setor industrial,
agricola e na construgio.

Este livro considera a desigualdade como um
subproduto de impostos regressivos, estruturas
salariais insensiveis e investimentos insuficientes
na educagio, saide e protecio social para os
grupos vulnerdveis e marginalizados. De facto, o
impacto distributivo das politicas fiscais da regido
foi erodido, sendo que 29 dos 47 paises onde os
dados estdo disponiveis mostraram um declinio
na eficicia distributiva das suas politicas fiscais.
Embora os subsidios e as transferéncias sejam, na
sua maior parte, equalizadores, a regressividade
fiscal induzida pela desigualdade é um fenémeno
comum, onde a maioria dos paises com uma
proporgio entre rendimento e PIB de 20% ou
superior possui um coeficiente de Gini de 0,5 ou
superior.
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Este livro estabelece, de forma sucinta, os fatores que
induzem igualdade e desigualdade. Os principais
fatores equalizadores incluem: i) uma melhor
distribui¢do do capital humano (particularmente
no ensino secunddrio), que tem sido considerada
como um incentivo para que as autoridades estatais
usem a sua oferta aumentada para construir uma
sociedade mais justa; ii) uma maior tributagio
direta e uma administragio tributiria mais
eficiente, bem como maiores despesas sociais bem
orientadas, que reduzem a desigualdade; iii) uma
maior produtividade no setor agricola, que é um
fator importante na redistribui¢do da mao-de-obra
para outros setores da economia e tem ajudado a
reduzir a pobreza rural, as lacunas da pobreza rural
e a desigualdade; iv) um processo de transformagio
estrutural, que ¢ dependente da trajetdria. As atuais
capacidades produtivas de um pais incorporadas
na sua estrutura de exportagio influenciam até
que ponto esse pais pode alcangar uma atividade
industrial mais significativa.

Os fatores de desigualdade mais criticos incluem:
i) um aumento dos investimentos estrangeiros
diretos nas industrias extrativas e dos termos de
comércio em paises ricos em recursos naturais,
que polarizaram as disparidades de rendimentos;
ii) uma transi¢do estrutural econémica de
qualidade inferior de uma agricultura de culturas
de baixa desigualdade para setores tipicamente
de alta desigualdade, como a produgio pecudria,
o comércio, o transporte e os servicos formais e
informais em 4reas urbanas e rurais, que leva a
desigualdade em virios paises; iii) uma distribui¢io
desigual das infraestruturas socioeconémicas e
fisicas (por exemplo, estradas, eletricidade, escolas,
hospitais, 4gua e saneamento) entre zonas rurais
e urbanas e entre todas as regiées, que leva a
disparidades de rendimentos.

Este livro revela questdes que exigem mais
investigagdo e uma aten¢do prioritiria. Em
primeiro lugar, ndo existe nenhuma ligagio

clara entre a dependéncia de recursos naturais
e a desigualdade. H4, no entanto, caracteristicas
especificas do crescimento resultante dos recursos
que apresentam riscos ébvios de desigualdade,
tais como os riscos de fugas ilicitas e de
enfraquecimento das instituices de governagio
que podem levar a um caso cldssico de “maldi¢do
dos recursos”. Em segundo lugar, a Africa esta
atrds de outras regides do mundo no que se refere
a transi¢do demogréifica. Embora a relagio entre
as varidveis de populagio e taxa de pobreza
seja positiva, a relagdo entre o crescimento
populacional e a redugio da desigualdade gera
um quebra-cabegas. A maioria dos paises com
uma taxa de fertilidade de seis filhos por mulher
estd associada a um baixo coeficiente de Gini
(inferior a 0,44), enquanto a maioria dos paises
classificados como avangados na transi¢do
demogrifica tem coeficientes de Gini de 0,54
e superior. Em terceiro lugar, a intensidade da
pobreza multidimensional tende a gerar conflitos,
apesar de, ao contrdrio das expectativas, a relagio
entre conflitos e desigualdade ser negativa. Por
exemplo, a maioria dos paises com uma proporg¢io
de pobreza superior a 60% sofrem intensos
conflitos (por exemplo, Burundi, Republica
Centro-Africana e Republica Democritica do
Congo), enquanto os paises com o maior nivel
de desigualdade (por exemplo, Botsuana, Africa
do Sul e Namibia) sdo categorizados como paises
nio propensos a conflitos. Essa constatagio
remete as palavras do famoso cientista politico
britdnico, Harold Laski, que escreveu “um
Estado dividido entre um pequeno nimero de
ricos e um grande nimero de pobres ird sempre
desenvolver um governo manipulado pelos ricos
para proteger as suas amenidades, representadas
pela sua propriedade”.

Os determinantes da
rendimentos na Africa
multidimensionais e complexos. Nio hid
nenhuma solu¢io unica para resolver esse

desigualdade de

subsariana sio
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problema, sendo necessdrias vérias respostas.
Por exemplo, este livro inovador demonstra que
a educagio é uma peca-chave para a mobilidade
social, mas nio é capaz de gerar a quantidade de
postos de trabalho necessdrios para enfrentar a
“bomba-relégio” do contingente juvenil, sem a
presenca de institui¢Ges e reformas econémicas
robustas que deem prioridade a4 modernizagio
agricola, as cadeias de valor nacionais e regionais
e A industrializagdo. A distribui¢do desigual dos
recursos nacionais é um fator importante da
desigualdade em Africa. A este respeito,a opinido
expressada por Nelson Mandela no seu discurso a
nagio em 1996 é pertinente: “Devemos trabalhar
juntos para assegurar a distribui¢do equitativa
da riqueza, das oportunidades e do poder na
nossa sociedade”. A promog¢io de uma taxagio
progressiva, uma solugio para o acesso desigual
as terras e o aumento da eficiéncia da protecio
social e da eficdcia distributiva das politicas
fiscais sdo vitais para lidar com as disparidades
de rendimentos em Africa.

Este livro também trouxe a tona a relevancia da
conclusio de Franklin D. Roosevelt sobre o papel
do Estado para enfrentar a desigualdade: “A
medida do nosso progresso nio é se adicionamos
mais 4 abundéncia daqueles que tém muito, mas
se oferecemos o suficiente aqueles que tém
pouco”. Quando a prosperidade é gerada por
meio do mercado, as comunidades dificeis de
alcangar, os grupos excluidos e os individuos
marginalizados ndo beneficiam do processo
de crescimento. Garantir que esses grupos
beneficiem do processo € vital para promover a
equidade. Expandir e focalizar os mecanismos
igualadores de prote¢do social é uma ferramenta
poderosa para alcangar o objetivo de Roosevelt
de proporcionar o suficiente aqueles que tém
muito pouco. Uma importante solu¢do para
o problema da equidade ¢ a igualdade de
tratamento entre os “desiguais”. A desigualdade
de tratamento entre as regides, bem como entre

as zonas urbanas e rurais, ¢ uma das causas da
tendéncia crescente de pobreza e desigualdade
regional e espacial. A igualdade de tratamento
entre os “desiguais” promove a prosperidade, a
paz e o desenvolvimento sustentado.

Licoes aprendidas na Africa subsariana mostram
que as politicas que ajudam a reduzir a pobreza
nio sdo necessariamente as mesmas que ajudam
a reduzir a desigualdade de rendimentos. Por
exemplo, uma educagio de qualidade e 0 aumento
da produtividade sdo ferramentas potentes para
a reducido da pobreza, contudo, se nio forem
acompanhados por uma tributagio progressiva e
uma protec¢do social bem orientada, esses fatores
podem acelerar as disparidades de rendimentos.
Promover politicas complementares que ajudem
a lidar com a desigualdade de rendimentos
e a pobreza sio vitais para transformar as
atuais tendéncias divergentes de desigualdade
em tendéncias convergentes de queda da
desigualdade em todas as regides. Os aspetos
a seguir sio fundamentais para lidar com as
disparidades de rendimentos: acompanhar a
transi¢do demogréfica com uma forte protegio
social, adotar politicas macroeconémicas para
reverter a desindustrializacio emergente e
aumentar a produtividade do setor informal.
Para assegurar que a concegdo de politicas seja
cada vez mais baseada em factos comprovados,
os governos africanos e as agéncias internacionais
devem investir fortemente na recolha de dados
atualizados sobre a desigualdade, incluindo
dados da desigualdade desagregados por género,
etnia e regido.

A desigualdade extrema ¢ prejudicial ao
crescimento € ao desenvolvimento, assim como a
paz e a seguranga. Para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os governos,
os atores do setor privado, as organizagdes da
sociedade civil e os parceiros de desenvolvimento
devem concentrar-se urgentemente na redugio
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da pobreza e das disparidades de rendimentos de
maneira simultinea.

Gostaria de concluir com uma citagio do antigo
Presidente Mandela:

“Enquanto a pobreza, a injustica e a desigualdade
bruta persistirem no nosso mundo, nenhum de nds
pode realmente descansar.”

e

“ ﬂ(_luu( ' ﬁ m?;t?’r’;
14 y

Abdoulaye Mar Dieye

Administrador Adjunto e Diretor do Escritério

Regional do PNUD para a Africa
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Mapeamento da desigualdade de rendimentos em Africa

‘ Coeficiente de Gini muito alto (0,60}

‘ Coeficiente de Gini alto (0,53-0,599)

. Coeficiente de Gini médio (0,45-0,529)

‘ Coeficiente de Gini baixo (0,40-0,499)

. Coeficiente de Gini muito baixo (<0,399)

‘ Dados indisponiveis

Fonte: Banco Mundial (WDI), dados de dezembro de 2016



Introducao e motivacao

A Africa subsariana registou um notdvel
desempenho econémico nos primeiros anos
deste século. Essa tendéncia econdémica tio
encorajadora, que inverteu a estagnagio ou o
declinio dos 25 anos anteriores, foi acompanhada
por uma queda percetivel, modesta, mas
desigual na pobreza total, além de uma variagio
considerdvel entre os paises em termos do poder
que esse crescimento teve em reduzir a pobreza.
Isso ¢ refletido e parcialmente impulsionado
pela variacio dos niveis e das tendéncias
da desigualdade entre os paises africanos.
Uma documentagio adequada dos niveis de
desigualdade na regido é, portanto, essencial
para entender melhor a taxa lenta e varidvel do
declinio da redugio da pobreza na regido. Para
tal, este livro, que é o resultado de um estudo
abrangente sobre a desigualdade de rendimentos
na Africa subsariana, documenta as condicoes
iniciais e as mudancas na desigualdade de
rendimentos que aconteceram na regiio desde
o comeco da década de 1990. O livro propée
hipéteses para explicar essa experiéncia e destaca
li¢des importantes que podem acelerar a redugio
das disparidades de rendimentos.

Este livro é oportuno e necessdrio hd muito
tempo. De facto, com raras exce¢des (Anyanwu
Erhijakpor e Obi, 2016), como no caso do
debate tipico sobre a “lacuna de rendimentos
entre as zonas rurais e urbanas”, a questio
da desigualdade na Africa subsariana tem,
historicamente, recebido uma ateng¢io
limitada em termos da investigacdo, das
politicas e do ponto de vista politico. Como
em outros lugares, nas primeiras décadas apés

a independéncia, a politica predominante era
modernizar a economia e crescer, enquanto que
nas décadas de 1980 e 1990, o foco passou para
a gestio da divida externa e para a estabiliza¢do
da macroeconomia. Mais recentemente, com
a adogdo dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) em 2000, a prioridade foi
deslocada para a reducido da pobreza e para a
concretizagio dos ODM predominantemente
sociais. Além disso, em setembro de 2015,
a redu¢io da pobreza e da desigualdade
tornou-se o objetivo global da Agenda de 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel.

Contudo, o interesse na distribuicio de
rendimentos e de bens aumentou gradualmente
ao longo dos anos 2000, incluindo em Africa,
devido a uma série de fatores. O que explica essa
mudanga de foco tanto na investigagdo como
na elaboragio das politicas? Em primeiro lugar,
a prépria tendéncia de desigualdade crescente
mereceu atengdo especial. A liberalizacio do
mercado interno e externo nas décadas de 1980
e 1990 levou, em vdrios casos, 2 um aumento
da desigualdade. Isso agravou a polariza¢do de
rendimentos que vdrias economias africanas
haviam herdado com a independéncia.

Em segundo lugar, um ndmero crescente de
referéncias tedricas e empiricas documentou
os efeitos nocivos de uma desigualdade elevada
e/ou crescente para o crescimento a longo prazo
(por exemplo, Voitchovsky, 2011; FMI, 2014);
para a elasticidade do crescimento econémico
face a redugdo da pobreza (por exemplo, UNU-
WIDER, 2011; Berardi e Marzo, 2015) e para
a estabilidade politica e a prevencdo da violéncia
e de conflitos (por exemplo, Stewart, 2010).
Além disso, quando uma elevada desigualdade de
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rendimentos é perpetuada de geragio em geragio,
ela impede um acesso equitativo a bens, a educagio
e a oportunidades para as pessoas de baixo
rendimento e de grupos étnicos marginalizados.
Portanto, na auséncia de reformas vigorosas, a
mobilidade entre geragdes nos grupos excluidos
e marginalizados ¢é gravemente limitada,
tornando-se assim a “pedra de toque” de conflitos
e tensdes internas no pais. A persisténcia de um
répido crescimento populacional e o facto de
que a Africa, em média, s6 agora estar a entrar
na sua transi¢do demografica também sio fatores
que podem ajudar a explicar, muito mais do
que no passado, a dindmica das disparidades de
rendimentos da regido.

Em terceiro lugar, a difusio gradual da
democracia na maior parte da regido tem gerado
esperangas de uma maior redistribuicdo e do
fornecimento mais amplo de “bens publicos”, em
vez dos “bens de clientelismo” tipicos dos paises
anteriormente nio democriticos e etnicamente

divididos da regido (Gymah-Brempong, 2002).

Em quarto lugar, mudangas no debate acerca do
desenvolvimento internacional aumentaram a
atencio sobre a desigualdade. Isso é mais notdvel
quando comparamos as metas dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
com a Agenda de 2030 de Desenvolvimento
Sustentével (também conhecida como Objetivos
de Desenvolvimento Sustentédvel), que faz
varias referéncias a inclusio e 2 equidade e
traz metas explicitas ligadas a distribui¢do dos
rendimentos. Isso, de facto, abriu as portas para
um maior escrutinio das politicas sobre o nexo
entre desigualdade, crescimento e pobreza. Em

particular, como demonstrado, nomeadamente,
por Bourguignon (2003), a elasticidade do
crescimento econémico face a redugio da
pobreza estd intimamente ligada ao grau inicial
de pobreza e as suas mudangas ao longo do tempo.
Conforme demonstrado nos capitulos 2, 3 e 14
do livro principal, a Africa subsariana enfrenta
um grande desafio de redugdo da incidéncia da
pobreza, pois o crescimento normalmente ocorre
em setores caracterizados por uma baixa absor¢io
de méo-de-obra desqualificada, por saldrios altos
desiguais e por um capital social excessivamente
elevado. Assim, um crescimento equitativo e
inclusivo ndo é apenas desejével por si s6, mas
também tem um forte valor instrumental, ji que
a redugdo da desigualdade mostra ter um efeito
positivo no crescimento, na redugio da pobreza e
na concretizagio de virios objetivos sociais.

Em quinto lugar, a rdpida expansio das bases
de dados sobre medidas de desigualdade, tais
como Inquéritos sobre o Or¢amento Familiar,
Inquéritos de Estudo de Medigio de Padrées
de Vida, Inquéritos Demogrificos e de Saude e
Inquéritos de Indicadores Multiplos, bem como o
desenvolvimento de bases de dados internacionais
sobre a desigualdade de rendimentos, fizeram
com que a andlise dos seus niveis, tendéncias e
determinantes fossem mais vidveis do que no
passado. No entanto, de maneira significativa, a
continua disponibilidade limitada de dados sobre
a desigualdade (e marcadores socioeconémicos
relacionados) na regifo exige maiores esforgos
para gerar e compilar dados. Além disso, as
andlises recentes da desigualdade de sadde e
educagio nos relatérios de desenvolvimento
humano do PNUD!, que tratam da distribui¢io

1 Consultar os Relatérios de Desenvolvimento Humano do PNUD desde 2010 para consultar o Indice de Pobreza
Multinacional e o Indice de Desenvolvimento Humano ajustado segundo a desigualdade.
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da riqueza (Davies e Shorrocks,
2005) e das tendéncias dos saldrios
mais altos?, permitem que os
investigadores entendam melhor a
intera¢io entre a desigualdade de
riqueza, os rendimentos, a educagio
e a saide e, consequentemente, 0s
vetores das conquistas dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio e
dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével.

Dez dos 19 paises mais desiguais do
mundo situam-se em Africa

Africa do Sul
Haiti
Namibia
Botsuana
Suriname

Repdblica Centro-Africana

Por tltimo, conforme o documentado
em vdrios capitulos do livro principal,
o nivel e as fontes da desigualdade
na Africa subsariana sio altamente
heterogéneos devido a fatores histéricos,
a dotacdo de fatores e a abordagens
politicas. As tendéncias da desigualdade
entre 1991 e 2011 também variaram
substancialmente (ver abaixo). Ndo nos
podemos basear em apenas um ou dois
estudos de caso prototipicos para explicar
a diversidade de fatores e politicas que
fundamentam as tendéncias econémicas
e sociais da regido. E necessdria uma
andlise abrangente dos niveis, tendéncias
e fatores setoriais e sociais que explicam
esse fenémeno e, possivelmente, o seu
impacto. Este é o objetivo ambicioso
deste livro inovador.

O livro principal ¢ dividido em cinco partes. A
Parte 1 examina as tendéncias da desigualdade e
as suas interagdes com a pobreza e o crescimento,
enquanto a Parte 2 analisa os desafios e as
principais questdes nos setores-chave e o seu
impacto na desigualdade. Estudos de caso
nacionais focados nos vetores da desigualdade

Comores
Zambia
Lesoto
Colombia
Belize
Paraguai
Suazilandia
Brasil
Guiné-Bissau
Panama
Honduras
Chile
Ruanda

0 10 20 30 40 50

Coeficiente de Gini (%)

60 70

de rendimentos em paises como Burquina
Faso, Etiépia, Gana, Maldui e Tanzania sio
examinados na Parte 3. A Parte 4 fornece
medidas e uma investigagdo econométrica
dos determinantes da desigualdade e a Parte 5
apresenta consideragdes politicas e conclusées.

Esta é a visdo geral do livro.

2Consultar a Base de Dados de Rendimentos e Riqueza Mundiais, http://topincomes.g-mond.parisschoolofeconomics.eu/
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Desigualdade e progresso

em direcao aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
(0DS) na Africa subsariana

A publica¢do deste livro é particularmente
oportuna, uma vez que uma andlise mais
detalhada e aprofundada da desigualdade e
das suas tendéncias na Africa subsariana é
fundamentalmente importante para concretizar
os ODS nos préximos 15 anos. De facto, uma
maior compreensdo dos vetores e determinantes
da desigualdade na regido continua a ser
essencial para a redugio dos seus altos niveis
atuais, particularmente, no que diz respeito a
concretizag¢do dos vérios indicadores estabelecidos
no ODS 10 sobre redugio das desigualdades.
No entanto, como argumentamos acima, niveis
elevados ou crescentes de desigualdade dentro
de uma economia afetam a conquista de outros
ODS. De facto, a Agenda de 2030 ¢é integrada
e indivisivel, sendo portanto mais util pensar no
objetivo de enfrentar a questdo da desigualdade
elevada ou crescente nio como um ODS
especifico, mas sim como um acelerador geral
das aspiragdes da Agenda de 2030.

Nio faz parte do 4mbito deste livro
estabelecer um caso abrangente para defender
a abordagem da desigualdade como uma
forma de acelerar o progresso em todos os
ODS. Na verdade, isso ¢é dificil de estabelecer
em termos abstratos e gerais e seria necessdrio
analisar dentro dos contextos especificos de
cada pais. Uma vez que as ligagdes entre a
distribui¢do de rendimentos e bens e 0os ODS
também sio dindmicas, essas relagdes terdo
de ser reexaminadas ao longo do tempo. No

entanto, para ilustrar esse raciocinio, dois
exemplos sdo apresentados nesta secgio.

O primeiro diz respeito 4 desigualdade e ao
cumprimento do objetivo da Agenda de 2030 de
“ndo deixar ninguém para trds” e dar prioridade
ao alcance dos que estdo mais para trds (40% da
populagdo). Isso representa uma mudanca clara
e radical dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), cujo objetivo era reduzir
para metade a taxa de pobreza extrema.
Embora muitos paises, tanto a nivel mundial
como individual, incluindo em Africa, tenham
alcancado esse objetivo, milhdes de pessoas
ainda foram deixadas para trds. O conceito da
“armadilha da pobreza” contribuiu para uma
perspetiva analitica que foi muito influente
durante os primeiros estigios dos ODM. Esse
conceito foi considerado especialmente relevante
em Africa (Sachs et al., 2004). As implicagdes
politicas derivadas dessa perspetiva levaram a
recomendagio de intervencdes especificas em
dreas que vio desde a produtividade agricola até
a satde e 4 educagio. Todas elas foram mapeadas
em outros ODM e também ajudaram as pessoas
a escapar da armadilha da pobreza.

Em certo sentido, toda a era dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio pode ser entendida
como tendo sido enquadrada, mesmo que apenas
implicitamente, nessa perspetiva. E a busca dos
ODM estava em conformidade com o aumento
dos investimentos em saide, educagio e outros
setores sociais que melhoraram o bem-estar e
reduziram a pobreza. Alcangar o objetivo de nio
deixar ninguém para trds implica a compreensio
e a abordagem da “Ultima etapa” da exclusio, por
meio de um conhecimento mais aprofundado das
for¢as que fazem com que as pessoas caiam na
pobreza e permanegam nessas circunstincias.
Formula¢des mais sofisticadas da “armadilha
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Ultrapassar a “altima etapa” da exclusdao implica uma atencdo aos determinantes
profundamente enraizados da exclusdao que sao visiveis e refletidos em padroes
persistentes de desigualdade na distribuicao de bens e rendimentos.

A Etiopia oferece um bom exemplo de rapido crescimento, reducao
rapida da pobreza e desigualdade estavel

Taxa de pobreza

415

NACIONAL RURAL URBANA
M 19% 1 2011
Coeficiente de Gini
032
031
030
029 Nt
028
1995 2000 2005 2011

da pobreza” sio agora dinamicas e estabelecem
ligagdes com choques, vulnerabilidades e a
capacidade de as familias gerirem riscos (Santos
e Barrett, 2016).

No entanto, ultrapassar a “Ultima etapa” da
exclusio também implica uma atengio aos
determinantes altamente enraizados da exclusdo

A desigualdade rural depende de
diferencas em termos de:

1 acesso aterra e a irrigacao, tamanho da
propriedade e proporcao da terra sob
cultivo extensivo;

2 aincidéncia de familias chefiadas por
mulheres, taxas de dependéncia e
emprego em setores publicos e de
producao rural;

3 impostos, subsidios e despesas publicas.

A Etiopia oferece licdes politicas iiteis a
outros paises africanos que enfrentam uma
baixa produtividade agricola, um alto
crescimento populacional e instituicoes de
distribuicao fracas.

1 Industrializacéo liderada pela
agricultura — uma estratégia segundo a
qual uma agricultura modernizada abriu
mercados agricolas e investiu em
infraestruturas — contribuiu
significativamente para o sucesso do
pais.

2 0 padréo de transformacao estrutural
assente em atividades de mao-de-obra
intensiva e com menos atividades
intensivas em termos de qualificacao
teve um impacto moderado na
desigualdade.

3 Asinvestigacdes sobre politicas devem
concentrar-se em acelerar o declinio da
taxa de fertilidade, reformar contratos
agricolas de aluguer e desenvolver
atividades rurais nao agricolas,
incluindo a manufatura.

que sdo visiveis e estdo refletidos em padroes
persistentes de desigualdade na distribuigdo
de bens e rendimentos. Por exemplo, estd bem
documentado que os padrdes atuais de alocagdo
de terras e os sistemas de posse da terra em
Africa ainda refletem largamente os padres
de ocupagio da terra dos tempos coloniais, ou
seja, grandes proprietdrios de terra no Sul de
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Africa e na Africa Oriental continuam a excluir
vastos segmentos da populagio (Lipton, 2009;
PNUD, 2012). Uma desigualdade elevada e
persistente interage, por meio de canais politicos
e econémicos, com decisdes que impedem tanto
o crescimento (Birdsall, 2006; Alesina e Rodrik,
1994; Perotti, 1996) como as politicas que
procuram ultrapassar a “Gltima etapa” da exclusio.
Por exemplo, Rajan ¢ Zingales (2006) explicam
a persisténcia da pobreza como resultado da
oposigio das elites estabelecidas contra reformas
e iniciativas de educagdo que beneficiam os mais
pobres. Mesmo quando a economia politica
ndo é tdo adversa, a desigualdade ainda pode
interagir com outras caracteristicas dos paises
em desenvolvimento que perpetuam a exclusio.
Por exemplo, quando os mercados de capitais sdo
subdesenvolvidos e imperfeitos, a distribui¢io de
rendimentos desigual limita o acesso ao crédito,
incluindo para investimentos em capital humano,
¢ as familias permanecem na pobreza (Banerjee e
Newman, 1993; Galor e Zeira, 1993).

O segundo exemplo estd relacionado com as
interagdes entre desigualdade, coesio social
e conflito. Na medida em que a violéncia e o
conflito induzem choques de rendimentos que
levam as pessoas ao deslocamento for¢ado ou
a pobreza, existe uma ligacdo direta, conforme
identificado por Stewart (2010), causada pela
desigualdade horizontal. No entanto, a Agenda
de 2030 incorpora aspiragoes para “sociedades
pacificas e inclusivas”, como refletido no ODS 16.
Trabalhos recentes expandiram os vinculos entre
desigualdade e coesdo social, confianga e capital
social (ver FMI, 2016) e, por sua vez, a relagio
entre capital social e bem-estar (ver Hamilton,
Helliwell e Woolcock, 2016). Microestudos que
analisam as intervenc¢ées em contextos pds-
conflito que procuram aumentar a coesdo social

Sete destaques sobre a relacao
entre conflito e desigualdade
em Africa

1 A maioria dos pafses com uma contagem de populagdo
pobre superior a 60% experimentou conflitos intensos.

2 Ainfluéncia de uma goveragao mais democrética
leva a sociedades mais pacificas.

3 A polarizacdo étnica e religiosa exerce um papel importante no

desencadeamento de conflitos. Por exemplo, um aumento de
1% no indice de polarizagdo religiosa pode aumentar a
incidéncia de conflitos de 1,19 2,53%.

4 A medicdo dos conflitos importa para determinar o impacto

da desigualdade. Conflitos medidos segundo o indice de
morte per capita revelam o seu impacto, enquanto o conflito
cumulativo e a intensidade do conflito ndo o revelam.

5 Contrariamente as expectativas, a desigualdade vertical ndo

gera conflitos em Africa, mas a intensidade da desigualdade
sim. Trés dos paises africanos mais estaveis possuem
coeficiente de Gini superiores a 0,60 (Botsuana, Seicheles e
Africa do Sul).

A pobreza multidimensional orienta as vérias medidas de
conflito em Africa.

E necesséria mais investigagdo sobre a desigualdade de género
dentro de grupos especificos e sobre os vetores de conflitos.

e a conflan¢a também fornecem provas. Ensaios
controlados aleatérios de intervengdes, variando
desde comissdes de verdade e reconciliagio até
relatérios de desenvolvimento comunitirios,
mostram um aumento da coesdo social em
ambientes especificos (medida segundo a
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disposi¢do em contribuir para bens publicos
locais) (ver Casey, Glennerster ¢ Miguel, 2016,
Blattman, Jamison e Sheridan, 2015). Portanto,
a medida que a desigualdade prejudica a coesdo
social e a confianga, aquela pode gerar condices
que desencadeiam o surto ou a recorréncia de
conflitos e violéncia, conforme o descrito no
capitulo 10 do livro principal.

Abordagens metodoldgicas

Este livro contribui com uma exploragio
sistemdtica das mudangas em termos de
desigualdade que aconteceram na regido entre
as décadas de 1990 e 2000. Dada a complexidade
da questio, bem como a disponibilidade
incompleta de dados, o livro adota abordagens
analiticas complementares, incluindo estudos de
casos nacionais, andlises dos principais setores
e dreas de politicas, decomposi¢des micro-
econométricas das mudancas de desigualdade
nacional ao longo do tempo e regressdes macro-
econométricas. Também discute a desigualdade
de rendimentos na regido em termos gerais e,
portanto, inclui andlises do impacto indutor de
desigualdade dos fatores nio econémicos, tais
como conflitos politicos, étnicos e interestaduais
(capitulo 10), na regido ao longo dos ultimos 30
anos. Além disso, o capitulo 11 trata do impacto
da desigualdade nas dimensdes fora da questio
dos rendimentos em termos de bem-estar, ou
seja, no desenvolvimento humano.

O livro explora um exame sistemdtico das
mudangas na desigualdade em vdrios paises —
Malaui, Etiépia, Burquina Faso, Gana e Tanzania
— que sdo caracterizados por diferentes estruturas
econdémicas, regimes politicos e tendéncias da

desigualdade. Comparar essas caracteristicaschave
e as politicas seguidas por paises que exibem
tendéncias de desigualdade diferentes pode
ajudar a desvendar as recentes divergéncias
regionais em termos dos padrdes de desigualdade.
O livro também inclui uma anilise de como as
mudangas em setores e dreas-chave — agricultura,
inddstria, mineragio, prote¢do social, politica
fiscal, redistribui¢do, desenvolvimento humano,
crescimento populacional e conflito — afetaram a
desigualdade. O papel da agricultura é examinado
no capitulo 4, o impacto da dependéncia dos
recursos naturais é analisado no capitulo 6, a
relagio entre politicas fiscais e disparidades
de rendimentos é estudada no capitulo 7 e o
impacto de um forte desenvolvimento liderado
pela agricultura na Etiépia é o foco do capitulo 13.
Virios capitulos transversais examinam as causas
tradicionais da desigualdade na regiio, a interagdo
entre crescimento, desigualdade e pobreza e uma
andlise macroeconométrica abrangendo toda a
economia de uma longa lista de determinantes
responsdveis pelas mudangas na desigualdade
observadas nos ultimos 20 anos. Dada a fraca
base informativa prevalente na regido, o livro
da especial aten¢do a documentagio estatistica
dos dados da desigualdade e determinantes da
desigualdade das dltimas trés décadas. Isto é
baseado no Conjunto de Dados Integrados sobre
Desigualdade (IID-SSA) e numa base de dados
de indicadores macroeconémicos. Estas duas
bases de dados foram criadas especificamente para
apoiar as andlises quantitativas incluidas no livro.
Dada a énfase do livro nas andlises empiricas, o
capitulo 16 detalha os dados disponiveis sobre a
desigualdade e a construgio do conjunto de dados
IID-SSA mencionado acima. Tendo em conta os
problemas metodolégicos encontrados na medicio
da desigualdade, este capitulo discute também as
principais armadilhas de medi¢io que afetam os
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dados disponiveis e sugere
maneiras de melhorar a
base empirica de futuras
andlises da desigualdade

na regido.

estatisticos cna

Em termos da abordagem
causal do livro em relagdo
a andlise das mudangas

Diferengas nos PrESSUPOStOS 1

entre os paises

Sete erros de medicao que afetam a avaliacao dos niveis
e das tendéncias da desigualdade de rendimentos

osrendimentos
obtidos por meio de ativos

retidos no exterior

de desigualdade, virios Diferengas a0 longo do

capitulos distinguem ) na Cﬂ,n(_:egao 0 impacto distributivo das

entre as causas imediatas dos inquéritos . diferencas na

desses niveis e. em para o mesmo pais dindmica de precos
)

particular, as mudancas
no periodo entre 1991

0s Inquéritos sobre o
Orcamento Familiar cada vez mais 3
0

entre os precos de alimentos e o

e 2011 e as suas causas . | é ignorado
subjacentes. Essas causas rendlmentq C.ﬂpltal 0 impacto distributivo
Subjacentes sio muitas e ovalor acrescentado liquido total 7 da proyi_séo 3
vezes OS principais e I e de beneficios sociais
determinantes das causas 4 & ignorado
imediatas, enquanto sdo uma

que em alguns casos
afetam diretamente a
desigualdade. Na Africa subsariana, a andlise
dos determinantes imediatos primeiro
realca as mudangas ao longo do tempo
na desigualdade “entre setores” (devido a
diferencas setoriais na intensidade de fatores
de produgio e heterogeneidades entre setores)
e na desigualdade “dentro de cada setor” (com
foco na cambiante concentragio dos fatores de
produgio, tais como capital imobilidrio, humano
e fisico dentro de cada setor). Em seguida,
discute o papel dos fatores demogrificos (taxas
de crescimento e dependéncia populacional).
Essas causas subjacentes da desigualdade,
que sdo particularmente uteis para enquadrar
politicas de resposta, geralmente incluem
mudangas politicas exdégenas (incluindo
impostos e despesas sociais), mudangas

subamostra

no ambiente econémico global (termos de
comércio, remessas € investimento externo
direto) e impactos tecnolégicos e na saude.
Por dltimo, elas também incluem democracia e
governagio que afetam a eficiéncia e a equidade
das politicas.
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Resumo das principais conclusoes

Este livro € o resultado de um estudo detalhado
sobre a desigualdade de rendimentos na
Africa subsariana, conduzido pelo Escritério
Regional para a Africa (RBA) do PNUD
entre 2015 e 2016. Os principais objetivos do
livro sdo examinar as tendéncias, as causas e as
consequéncias das desigualdades na regido, desde
a década de 1990, e identificar as ligbes relevantes
em termos de politicas que ajudardo a alcangar a
Agenda de 2030. A apresentagio das conclusoes
nio ¢ sequencial., pelo contrério, as Partes 2 e 4
sdo apresentadas em conjunto e posteriormente
seguidas pelas Partes 3 e 5. Isto proporciona um
entendimento mais claro da formatagdo e das
conclusdes.

No capitulo 2, Cornia resume as condi¢des
iniciais da desigualdade de rendimentos, ou
seja, os principais vetores da desigualdade na
Africa subsariana nas primeiras duas décadas
antes da década de 1990. Tendo em conta a
alta persisténcia da desigualdade e a respetiva
natureza dependente da trajetdria, essas condi¢bes
iniciais devem ser entendidas claramente para
que as evolugdes mais recentes da desigualdade
possam ser explicadas. Os vetores estruturais
da linha de base da desigualdade discutidos
no capitulo incluem a estrutura econdémica
altamente dualista, com o emprego limitado de
uma “elite de trabalhadores” na administragdo
governamental, em empresas multinacionais e
no setor de recursos naturais, enquanto a maioria
das pessoas recebe receitas muito mais baixas nos
setores informal e de subsisténcia. Esses vetores
também incluem: uma alta concentragio de
capital fisico e humano nas economias anfitrids

do Sul de Africa e da Africa Oriental, uma alta
concentracio de terras, a “maldigdo dos recursos
naturais”, a parcialidade urbana das politicas
publicas, o papel redistributivo limitado do estado
e as desigualdades étnicas e de género. Numa
segunda etapa, o capitulo 2 analisa as mudangas
que ocorreram no tocante & distribui¢do dos
rendimentos familiares entre 1991 e 2011.
Exceto em dois paises, isso é representado pela
distribui¢do do consumo médio por familia per
capita. Para superar os problemas resultantes
da escassez e inconsisténcia dos dados sobre a
desigualdade de consumo, o capitulo ilustra a
construgio do IID-SSA, que abrange 29 paises
africanos com pelo menos quatro pontos de
dados de boa qualidade e bem espagados entre
1991 e 2011. Esses paises possuem 81,8% da
populagio da regido e uma propor¢do maior do
seu PIB. Esse conjunto de dados foi desenvolvido
explicitamente para apoiar a andlise deste livro.
Ele baseia-se e compara as principais bases de
dados globais existentes sobre desigualdade,
por exemplo, a WIIDv3 da WIDER, a
POVCAL e a Base de Dados Internacional
sobre a Distribui¢io de Rendimentos (12D2)
do Banco Mundial, os coeficientes de Gini de
Milanovic e os dados provenientes de estudos
académicos bem documentados. Os dados do
SWIID foram deliberadamente excluidos da
construgdo do IID-SSA. A base de dados do
SWIID inclui mais pontos de dados e quatro
paises adicionais, mas esses dados sio obtidos por
meio de imputagdes estatisticas teoréticas, opacas
e arbitrdrias que colocam em risco a geragio de
uma visdo geral real da desigualdade na regido
(Jenkins, 2014).

Umaanilise das tendéncias dos dados do ITD-SSA
mostra que o coeficiente de Gini regional médio
ndo ponderado da desigualdade de consumo
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A maioria das nacdes com baixa desigualdade tiveram um declinio,
enquanto as economias de desigualdade elevada passaram por um aumento
da desigualdade ou ficaram estagnadas em niveis previamente altos.

familiar per capita caiu modestamente entre 1991
e 2011. Mesmo assim, essa tendéncia agregada
oculta mais do que revela, pois as tendéncias de
desigualdade mostraram uma bifurcagio clara
entre os paises. Por um lado, dezassete paises
(nove economias predominantemente agricolas

da Africa Ocidental, bem como algumas da Africa

Oriental e de outras regides), que possuem 40%
da populagio da regido, passaram por um declinio
da desigualdade, particularmente nos anos 2000.
Por outro lado, o Sul de Africa e a Africa Central
e as economias caracterizadas por setores de
petréleo e de mineragdo importantes mostraram
uma desigualdade crescente, particularmente

Visao geral das principais mudancas na desigualdade de rendimentos
na Africa subsariana desde o inicio da década de 1990

Desigualdade decrescente

Desigualdade crescente

Causas tradicionais da
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ameagas da mudanca climética
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Setores urbanos formais e informais
Politicas fiscais e transferéncias sociais

Impacto da democratizagdo na etnicidade e na
desigualdade horizontal e vertical

Fatores nao tradicionais que afetam a

desigualdade de rendimentos

Ganhos nos termos de comércio
Remessas crescentes
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baixa elasticidade do crescimento face a
redugdo da pobreza
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tecnologias de comunicagdo de baixo custo e
altamente dissemindveis
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com inicio por volta de 2003. De maneira geral,
a maioria das na¢bes com baixa desigualdade
tiveram um declinio, enquanto as economias de
desigualdade elevada passaram por um aumento
da desigualdade ou ficaram estagnadas em niveis
previamente altos. Consequentemente, embora a
média ndo ponderada do coeficiente de Gini para
a Africa subsariana tenha caido, o desvio padrio e
o coeficiente de variagio da distribuigio do Gini
entre os 29 paises do IID-SSA subiu. Isso sugere
que a heterogeneidade da desigualdade entre os
paises, originalmente ligada a posse da terra e
a0 usufruto dos recursos naturais, tornou-se
mais aguda. Ponderar os coeficientes de Gini
nacionais em rela¢io ao tamanho da populagio
nio altera esse resultado.

Embora o IID-SSA inclua os dados de Gini
mais cuidadosamente controlados e fidedignos,
selecionados com base em protocolos explicitos
entre os conjuntos de dados existentes sobre a
desigualdade na Africa subsariana, eles ainda
representam uma subestimativa do “verdadeiro
Gini”, assim como € o caso do Gini de todos
os outros conjuntos de dados. Isso é devido
a problemas de medi¢do que, apesar de nio
poderem ser resolvidos para toda a regido
imediatamente, devem ser reconhecidos
durante o exame dos dados e na conclusdo das
suas implicagdes politicas. Uma documentagio
clara desses problemas de medi¢do é ainda
mais fundamental quando consideramos que
a formulacdo de politicas apoia-se cada vez
mais em provas nas ultimas duas décadas.
Para documentar esses tipos de problemas, no
capitulo 15, Cornia e Martorano consideraram
problemas referentes a dados enfrentados na
medig¢do da desigualdade de rendimentos e
de consumo e sugerem possiveis correcdes
que levardo a nimeros mais precisos sobre a

desigualdade. Esses problemas, comuns a todas
as regides desenvolvidas e em desenvolvimento,
mas que sio particularmente agudos na regiio
em questdo, referem-se, sobretudo, 4 unidade
de observagio, ou seja, ao rendimento ou ao
consumo familiar médio per capita. Esse conceito
pressupde, implicitamente, uma distribuigdo
igualitiria de rendimentos entre todos os
membros da familia. Essa suposi¢io, que é
amplamente utilizada, é enganosa em todos os
paises, ja que o consumo e o rendimento de uma
familia sdo desigualmente distribuidos entre os
seus membros, penalizando, principalmente,
mulheres, criangas e idosos e favorecendo os
homens adultos. Entretanto, essa polarizagio
é especialmente relevante na Africa subsariana,
onde, independentemente das provisdes dos
sistemas legais, a discriminagdo de género é

aguda e endémica (PNUD, 2016).

Ovutras parcialidades na medicio da desigualdade
identificadas no capitulo 15 incluem diferencas
entre os paises referentes a concegido dos
inquéritos, as defini¢cdes utilizadas, ao nivel
de desagregacio, ao conceito de rendimento,
ao momento de realizagio e tamanho dos
inquéritos, ao periodo de recolha e as convengdes
de processamento de dados. Essas parcialidades
tendem a reduzir a compatibilidade dos dados,
que pode ser corrigida por uma harmonizagio
posterior dos microdados dos inquéritos. Outros
problemas envolvem a conhecida questdo da
subamostragem e subdivulgagio dos saldrios
mais altos. Essa parcialidade, em particular, pode
ser resolvida por meio da combinagio de dados
provenientes dos Inquéritos sobre 0 Or¢amento
Familiar (HBS) com dados derivados das
declaragées de imposto, o que torna possivel
estimar a propor¢io de rendimento do um por
cento da populagdo com os maiores saldrios ou
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percentis similares. Trés paises adotaram essa
abordagem e 14 outros paises planeiam fazer
o mesmo. E provivel que essa informacio
se torne amplamente disponivel em alguns
anos. Estudos semelhantes demonstram que
o verdadeiro Gini est4 subestimado entre 2,0
e 5,0 pontos, incluindo na Africa subsariana.
Além disso, ignorar os rendimentos obtidos
por meio de bens retidos no exterior (que sio
as vezes adquiridos ilegalmente) por cidaddos
da Africa subsariana também contribui para
a subestimag¢io do Gini. Esse fenémeno é
particularmente agudo em paises com riqueza
proveniente do petréleo e da mineragdo. O
capitulo 15 estima uma subestimativa média
regional de 2,0 a 3,0 pontos do coeficiente
de Gini devido a esse fenémeno. Esse valor é
substancialmente maior em paises exportadores
de petréleo. Outra parcialidade da medigdo
refere-se ao impacto indutor de desigualdade
dos grandes aumentos no Indice de Precos
de Alimentos em relacio ao Indice de Precos
a0 Consumidor (CPI), conforme o ocorrido
durante a crise alimentar do final da década de
2000 e no comego da década de 2010. Durante
os anos de precos de alimentos elevados, o
verdadeiro consumo das camadas mais pobres
(para as quais os alimentos representam de 60
a 80% do consumo total) pode aumentar e,
assim, subestimar o “verdadeiro Gini” em mais
2,0 ou 3,0 pontos. Espera-se que esta revisio
das parcialidades de medigdo do Gini alertard
no futuro os estudiosos que se dedicam 4 andlise
da desigualdade em paises especificos.

O conhecimento dessas parcialidades de
medi¢io e a necessidade de melhori-las, de
forma significativa, na gera¢do de andlises de
dados futuras compdem a estrutura do capitulo
2. Esse capitulo apresenta um quadro tedrico

segundo o qual o Gini total de um pais pode ser
decomposto entre a “desigualdade entre setores”
e a “desigualdade dentro de cada setor”, ou seja,
levando em conta as diferengas de consumo per
capita entre os setores e as especificidades dos
setores de agricultura, petréleo e mineragio,
construgdo, utilidades publicas, industria, seguros,
servicos financeiros, hotéis e restaurantes,
comércio e administragio pablica. Mudangas na
dinamica dos principais setores (por exemplo,
agricultura, industria e petréleo e mineragio, que
sdo tratados detalhadamente nos capitulos 4 a 6),
a estrutura geral da economia ¢ a concentragio
de rendimentos/consumo de cada setor afetam
a desigualdade em geral, que também ¢ afetada
por mudancas nas tendéncias demogrificas e na
participagio da mio-de-obra, como discutiremos
adiante. O capitulo 2 posteriormente apresenta
uma série de conjeturas tedricas baseadas
na documentagio disponivel em geral e,
especificamente, sobre a desigualdade na Africa
subsariana, bem como nas provas quantitativas
das causas da desigualdade. Essas conjeturas
referem-se 4 taxa de crescimento do PIB per
capita e ao padrio do crescimento (ou seja, as
participa¢des em termos de valor agregado
da agricultura, industria e “outros servigos”)
que capta a desigualdade “entre setores” e a
distribuigdo setorial da dotagdo de fatores em
dreas urbanas e rurais (que medem a desigualdade
“dentro de cada setor”).

O capitulo 2 argumenta que, dada a
heterogeneidade estrutural da Africa subsariana,
a taxa de crescimento é menos significativa do
que o padrio de crescimento (ou seja, a sua
composi¢io). A desigualdade em geral aumenta
quando o crescimento ocorre em setores
caracterizados por uma elevada concentragio
de bens e capital e pela intensidade do uso de
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mio-de-obra qualificada, tais como nos setores
de mineragio, financeiro, de seguros, imobilidrio
e publico. Em contraste, a desigualdade cai ou
permanece estivel quando o crescimento ocorre
nos setores industrial, agricola e da construgio,
que fazem um uso intensivo da mao-de-obra
(exceto onde a concentragdo da terra é muito
alta). Nesse sentido, deve-se observar que entre
1990 e 2011, em nove paises j4 dominados pela
agricultura em 1990, a propor¢do aumentou ainda
mais, refletindo um aumento na produtividade
da terra, precos mais elevados das culturas de
subsisténcia ou um “retiro a subsisténcia’”. Em
outros dez paises, o setor da minera¢io que
estimula a desigualdade cresceu rapidamente
e, em nove paises, ocorreu uma “terceirizagio
informal”, sendo que a maior parte do valor
agregado e dos empregos criados ocorreu nos
subsetores de alta informalidade, baixo valor

agregado per capita e desigualdade elevada.

Como em outras regides, conclui-se que
uma melhor distribui¢do do capital humano
(particularmente no ensino secundario) afeta a

3Fonte: Banco Mundial (2014)

desigualdade e, portanto, incentiva as autoridades
estatais a aumentar a sua oferta para construir
uma sociedade mais justa. A situagdo ¢ menos
encorajadora em relagdo & concentragio de
terras. Embora nenhuma série completa de
documentos esteja disponivel, a documentagio
atual sugere que isso ndo foi reduzido e que,
possivelmente, pode ter piorado. Mudangas
nas condi¢des econdmicas globais tiveram um
efeito misto na desigualdade. Embora o aumento
das remessas e dos precos agricolas mundiais
parecam ter estimulado a igualdade, um maior
grau de Investimento Externo Direto (FDI) nas
inddstrias extrativas e o aumento dos termos de
comércio nos paises ricos em recursos naturais
estimulou, como jd esperado, a desigualdade.
Mudangas na ajuda ao desenvolvimento oficial
(ODA) foram estatisticamente insignificantes,
embora este ponto seja polémico e mereca
uma investigacdo mais detalhada. No entanto,
o cancelamento da divida externa nos paises
elegiveis para a Iniciativa para Paises Pobres
Altamente Endividados (HIPC) reduziu o Gini
percetivel ao aumentar o espago fiscal. Além
disso, mudangas nas politicas internas tiveram
um efeito misto. O aumento dos impostos
diretos sobre a receita total observado em virios
paises reduziu a desigualdade, assim como o
aumento de despesas sociais bem orientadas
na Africa do Sul, Etiépia e em algumas outras
nagdes. A expansio desses programas pode gerar
ganhos considerdveis. Entre as macropoliticas, a
liberalizagdo do comércio parece ter aumentado
a desigualdade com a redugio da proporgio de
valor agregado na produgio igualitdria, enquanto
uma maior estabilidade macroeconémica, uma
inflagio (CPI) reduzida e uma taxa de cAmbio
realmente competitiva foram considerados
como fatores de reducdo da polarizagio dos
rendimentos, embora a situagio nessas dreas
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exija uma gestdo continua. O impacto da crise
alimentar do final da década de 2000 sobre a
desigualdade nio pdde ser avaliado devido a
falta de dados sistematicos do Indice de Precos
de Alimentos.

Os impactos externos que afetaram a regido
durante o periodo sob investigacio geraram
efeitos contrastantes. Apés um aumento
acentuado e indutor da desigualdade na década de
1990, uma recente queda modesta na incidéncia
de VIH/SIDA reduziu a desigualdade, ainda
que modestamente, e sugere que uma queda
acelerada da incidéncia de VIH/SIDA, malaria
e tuberculose ird reduzir a desigualdade de
forma significativa nos préximos anos. Impactos
tecnoldgicos (ou seja, a difusdo de tecnologias
simples ¢ altamente dissemindveis) nio foram
significativos na andlise de regressdo, pois é
provével que o impacto sobre a desigualdade
seja concavo devido ao facto de essas novas
tecnologias serem adquiridas inicialmente
apenas pelas classes médias. O declinio no
numero de conflitos afetou favoravelmente o
crescimento e a desigualdade, pois diminuiu o
numero de perdas humanas devido a guerra, a
destrui¢io da infraestrutura e o deslocamento
for¢ado. Os mercados negros perderam forga,
a produgio e o emprego recuperaram e as
agéncias estatais e internacionais voltaram a
fornecer servigos bésicos. Por outro lado, as
estimativas econométricas do capitulo 16 nio
demonstram que a democratizagio tenha um
efeito distributivo significativo, embora isso
possa depender dos “graus de democratizagdo”
especificos usados no modelo de regressio e,
ainda mais provavelmente, da complexidade de
captar o efeito da democratizagio nas sociedades
multiétnicas.

Ap6s uma discussdo sobre as tendéncias da
desigualdade, os problemas de medi¢do e uma
andlise econométrica dos determinantes da
desigualdade, no capitulo 3, Bhorat e Naidoo
apresentam uma discussdo detalhada sobre a
interagdo crucial entre crescimento, pobreza
e desigualdade em Africa. As estatisticas
descritivas destacam a dificuldade de elaborar
generalizagdes simples sobre a natureza e o
padrdo da desigualdade em todo o continente
africano, pois os niveis e as mudangas variam
significativamente ao longo do tempo. No entanto,
obtemos algumas observagdes importantes. Em
primeiro lugar, em média, a Africa apresenta uma
desigualdade superior 4 média ou mediana face
ao resto do mundo em desenvolvimento. Em
segundo lugar, uma caracteristica marcante da
desigualdade no continente é a presenca de sete
economias com niveis extremamente elevados de
desigualdade, a “periferia africana™, que conduz
o alto diferencial da desigualdade em relagio ao
restante do mundo em desenvolvimento. Em
terceiro lugar, com base nos dados disponiveis,
os niveis médios de desigualdade diminuiram
em Africa ao longo do tempo, impulsionados
principalmente pelas economias que nio sio
classificadas como altamente desiguais. Além
disso, ao estimar a relagdo entre crescimento
e desigualdade em Africa, uma relagio mais
forte emerge entre crescimento econémico e
desigualdade nos paises com niveis inicialmente
elevados de desigualdade, confirmando, portanto,
a evidéncia entre os paises fora da Africa.

A Parte 2, em seguida, examina detalhadamente
as mudangas nos principais setores econémicos
que foram discutidas na Parte 1 e que levaram
a mudancas na desigualdade de rendimentos
nas ultimas duas décadas. No capitulo 4,

4 Os paises periféricos sio Africa do Sul, Namibia, Botsuana, Republica Centro-Africana, Comores, Zambia e Lesoto.
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Odusola examina como a agricultura afeta
a pobreza rural e a desigualdade na Africa
subsariana. Ele argumenta que a agricultura
exerce um papel multidimensional no processo
de desenvolvimento, que inclui a facilitagdo
do crescimento econdémico, a obten¢do de
ganhos com cambio estrangeiro, a criagdo
de oportunidades de emprego, a garantia
da seguranca alimentar, a contribui¢do para
a cadeia de valor, a redugdo da pobreza, a
diminui¢do das disparidades de rendimentos
e a oferta de servicos ambientais, entre outros.
O tratamento negligenciado desse setor fez
com que a agricultura ndo desempenhasse essas
fungdes. Por exemplo, em Africa,a pobreza rural
afeta mais de 60% da populagio em 17 paises e
entre 50 e 60% em 14 paises. E particularmente
alarmante o caso do Zimbabué e de Madagéscar,
onde a pobreza afeta mais de 80%. No entanto,
a agricultura representa 66% do emprego total
na Africa subsariana (excluindo a Africa do
Sul). Embora a participa¢io da agricultura no
PIB tenha diminuido em cerca de 6,4 pontos
percentuais, passando de 23,9%, em 1981, para
17,5%, em 2015, a transformagdo estrutural
prevista ainda ndo ocorreu. Durante esse periodo,
a parcela de valor agregado do setor industrial,
que teria beneficiado do declinio da agricultura,
também sofreu uma queda de 4,31 pontos
percentuais. Na verdade, a Africa subsariana
estd a desviar-se da transformag¢io econémica
estrutural, dada a extensio da informalidade
do setor de servicos na regido. O crescimento
agricola em Africa melhorou nas tltimas duas
décadas. No entanto, esse crescimento nio
se deve 4 produtividade agricola associada 2
inovagdo e as mudangas tecnolégicas, mas
sim 4 expansdo da terra e 4 implementagio do
sistema de alqueive. A produtividade agricola por
trabalhador na Africa subsariana é a mais baixa

entre todas as regides, com uma média anual
(2005-2015) de 1109,30 délares em comparagio
com os membros da Organizacio para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) (19540,80 délares), América Latina e
Caraibas (11820,80 ddlares) e Oriente Médio
e Norte de Africa (5394,90 délares). Os paises
que conseguiram manter a produtividade por
trabalhador em 3000,00 délares ou mais por ano
também reduziram a sua participagdo agricola
no PIB para menos de 20% e vice-versa, com
poucas excegoes.

No nivel bivariado, a produtividade agricola por
trabalhador tende a empurrar a mao-de-obra
para fora do setor. O aumento da produtividade
no setor agricola é um fator importante na
redistribui¢io da mao-de-obra noutros setores
da economia. De facto, um aumento de 1%
da participagio da agricultura no emprego
total aumenta a pobreza rural em 0,14%. Isso
explica porque o setor tende a empregar uma
alta proporg¢do de pessoas pobres no continente.
Além disso, uma mudanga de 1% na mio-de-
obra da agricultura para outros setores leva a uma
redugio de 0,282% na lacuna da pobreza rural. O
ensino secundario também é um fator poderoso
na redugio da pobreza e no deslocamento
do trabalho para fora do setor agricola. A
produtividade total dos fatores desempenha
um papel semelhante a educag¢io na redugio da
pobreza. No entanto, tem uma relagio positiva
com a desigualdade e explica cerca de 13% da
variagdo na desigualdade de rendimentos. Por
exemplo, quatro dos sete paises com um indice
de produtividade total dos fatores superior a 0,40
(Seicheles, Africa do Sul, Botsuana e Namibia)
tiveram um coeficiente de Gini superior a 0,55.
Um desempenho agricola fraco deve-se a uma
série de fatores, incluindo o uso reduzido de
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Os paises africanos nao passaram pela transformacao estrutural impulsionada pela
industrializacao e pelo crescimento. No entanto, a analise demonstra a heterogeneidade
da experiéncia africana, sendo que alguns paises africanos exibiram crescimento nos
seus setores industriais.

enfrentados pelo setor
industrial na Africa
subsariana, no Aambito do
declinio da participagdo
industrial no valor
agregado mencionado
na Parte 1. O capitulo
descreve a complexidade
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fertilizantes, o acesso limitado a instala¢des de
irrigacio, a falta de acesso rdpido a sementeiras
melhoradas, a ma gestdo pés-colheita e o
subinvestimento na agricultura. Por exemplo,
em 2003, os governos africanos adotaram o
Programa Abrangente de Desenvolvimento
Agricola Africano (CAADP), concordando
em atribuir 10% das suas despesas nacionais a
agricultura. No entanto, uma década apds essa
declaragio (2013), apenas sete governos tinham
mantido essa meta de forma consistente.

No capitulo 5, Bhorat, Rooney e Steenkamp
investigam, por sua vez, os constrangimentos

econdémica e os quadros
analiticos sobre o
espago dos produtos.
Essencialmente,
a abordagem
analitica descreve o
desenvolvimento e a
transformagio estrutural
a  nivel nacional
COmMO um Processo
de acumulagio de
capacidades produtivas
que permitem aos paises
produzirem produtos
cada vez mais complexos.
Os paises com mais
capacidades produtivas
produzem produtos mais
complexos. Os paises que produzem produtos
industrializados — ou seja, que estio bem
posicionados em termos do espago dos produtos
e tém um alto indice de valor de oportunidade —
tendem a ser mais complexos. As suas estruturas
produtivas permitem uma diversificagio mais fécil
para incluir outros produtos industrializados. A
andlise mostra que, em geral, os paises africanos
nio passaram pela transformagio estrutural
liderada pela industrializa¢do e induzida pelo
crescimento. No entanto, a andlise demonstra a
heterogeneidade da experiéncia africana, sendo
que alguns paises africanos exibiram crescimento
nos seus setores industriais. A andlise indica
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que o processo de transformagio estrutural é

dependente da trajetdria; ou seja, as capacidades
) )

produtivas atuais de um pais incorporadas na

sua estrutura de exportagdo influenciam até que

ponto ele pode mudar a sua produgio no sentido

de aumentar a sua atividade industrial.

No capitulo 6, Bhorat, Chelwa, Naidoo e
Stanwix consideram a nog¢io de que a riqueza
de recursos naturais estd associada a altos niveis
de desigualdade nos paises. Eles examinam o
recente progresso econémico em Africa, com
especial énfase nas industrias extrativas e no
seu impacto em termos de desigualdade, com
o objetivo de explorar como os paises que
dependem fortemente da extragdo de recursos
naturais podem enfrentar os riscos de uma
desigualdade crescente. Isto ¢ alcangado com
base em dados que englobam virios paises e
estudos de caso de paises especificos. Os dados
sugerem que, em termos agregados, nio existe
um vinculo claro entre a dependéncia de recursos
naturais e a desigualdade, usando aproximagdes
padrio amplas. No entanto, caracteristicas
especificas do crescimento dependente dos
recursos naturais, conforme observa o capitulo,
apresentam riscos evidentes de desigualdade.
Estes sdo explorados mais detalhadamente apds
a andlise da literatura disponivel sobre o tema.
O capitulo conclui que existem razdes para
preocupagio com a trajetoria de crescimento e
com o conjunto de riscos que a dependéncia em
recursos extrativos pode gerar.

No capitulo 7, Odusola analisa até que ponto
a politica fiscal e um programa redistributivo
ampliado podem contribuir para reduzir a
desigualdade nos préximos anos. A crise da
desigualdade global, segundo a qual o 1% mais
rico da populagdo mundial possui mais riqueza

do que o resto do mundo combinado, faz
com que questionemos a eficdcia das politicas
fiscais, especialmente no tocante as escolhas
referentes a impostos ¢ despesas, na promogio
da eficiéncia econdémica e, simultaneamente, na
reducio das disparidades de rendimento. Este
capitulo argumenta que a desigualdade é um
subproduto de impostos regressivos, estruturas
salariais insensiveis e investimentos insuficientes
na educagio, saide e protegdo social dos grupos
vulnerdveis e marginalizados. Algumas das
principais conclusées sdo as seguintes:

* A Africa continua a ser uma das regides mais
desiguais do mundo, onde se situam dez dos
19 paises mais desiguais do mundo. O alto
nivel de desigualdade da Africa representa
um sério desafio para a concretizagio do
objetivo geral de “ndo deixar ninguém para
trs” até 2030.

*  Embora os niveis de receita fiscal como
parte do PIB tenham aumentado ao longo
do tempo, de 14,4% em 1991-1995 para
16,4% em 2006-2010, eles permanecem
baixos em Africa em relagio aos paises
desenvolvidos e da Asia Ocidental. Isso
afeta a quantidade de recursos publicos
disponiveis para programas redistributivos,
como a protegio social.

*  Usando os dados da Base de Dados
Padronizados sobre a Desigualdade de
Rendimentos Mundial (SWIID), muitos
paises sofreram a erosio do impacto
distributivo das suas politicas fiscais. Por
exemplo, dos 47 paises onde os dados
estdo disponiveis, 29 paises registaram
um declinio na eficdcia distributiva da sua
politica fiscal.
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A protecio social esta em expansdo em Africa, mas a sua cobertura é
demasiado baixa para conseguir reduzir significativamente a desigualdade.
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*  Os impostos geralmente sdo regressivos
em Africa. A relagio positiva entre a
varidvel fiscal e o coeficiente de Gini é
estatisticamente significante.

* Todos os paises com uma relagio entre
rendimento e PIB de 20% ou superior
(exceto Argélia, Marrocos e Seicheles)
apresentam desigualdade de
rendimentos (coeficientes de mercado e de
Gini liquidos) superior a 0,5.

uma

*  Aaplicagio de subsidios e de transferéncias
tem o potencial de induzir a igualdade
e a sua relacdo com as desigualdades de
rendimentos é estabelecida estatisticamente
ao nivel de significincia de 1%.

* O crescimento do PIB também parece
ser um fator de igualdade. Um aumento
de 1% no crescimento econémico reduz
a desigualdade em 0,45%, sendo que o
impacto da industria e da agricultura é
maior do que o impacto dos servigos.

* A crescente taxa de compressio de saldrios
e remuneragdes ¢ um vetor importante
de desigualdade em todo o continente. A
promogio de uma taxagio progressiva € o
aumento da eficiéncia da protegdo social e
da eficdcia distributiva das politicas fiscais
sdo vitais para lidar com as disparidades de
rendimentos em Africa.

O capitulo 8 de Bhorat, Cassim, Ewinyu e
Steenkamp complementa a andlise do capitulo
anterior. Este examina detalhadamente até que
ponto a atual expansio da assisténcia social e,
em menor grau, dos programas de seguro social,

que geraram grandes efeitos distributivos em
paises da OCDE e da América Latina, podem
ser expandidos nas economias com um setor
agricola de subsisténcia de grande porte e dificil
de aceder. O capitulo mostra que as elevadas
taxas de crescimento do PIB em Africa nio
resultaram em maiores gastos com protegio
social. O capitulo estabelece empiricamente uma
correlagio positiva entre os gastos em protegio
social e a presenca de um regime democritico,
sugerindo que os governos democréticos sio
mais propensos a aumentar os seus gastos em
despesas de protegio social. Em segundo lugar,
em termos de rendimento, os paises africanos
de rendimentos médios superiores sdo os que
mais gastam em protecio social, em relagio aos
paises de rendimentos médios inferiores e de
rendimentos baixos.

Por fim, os autores concluem que os paises
ndo dependentes de recursos naturais gastam
mais com despesas de protegdo social do que
os paises dependentes de recursos naturais.
Embora o capitulo conclua que a ligagio entre
0s gastos com prote¢do social e a redugio da
desigualdade nio seja clara, uma correlagdo
positiva pode ser observada entre a cobertura
da protegio social e laboral e a redugido da
desigualdade. Além disso, o capitulo estima um
indice de protegio social para a Africa subsariana
que assimila uma variedade de subindicadores
heterogéneos, agregando a protegio social numa
unica medida. Observam-se maiores ganhos em
termos da redugio da desigualdade nos paises
da Africa subsariana do que em paises fora da
Africa subsariana. Portanto, esse indice sugere
que uma ampla gama de programas de protegio
social e laboral é benéfica, pois tem o efeito de
reduzir a desigualdade em geral. Por ultimo, foi
efetuada uma andlise econométrica que reitera
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as conclusdes anteriores sobre a importancia do
direcionamento da cobertura para os mais pobres.
Em geral, o aumento da cobertura do quintil
mais pobre da populagio, juntamente com um
aumento no valor da unidade de transferéncia,
estd correlacionado, de forma significativa e
positiva, com a redugdo da desigualdade.

Os trés ultimos capitulos da parte 2 discutem
problemas que sdo altamente especificos 4 regido
da Africa subsariana e que tém um impacto sobre
a desigualdade. Aspetos como o inabaldvel ripido
crescimento populacional, o nimero decrescente,
mas ainda elevado, de conflitos étnicos e o papel
do desenvolvimento humano ajudam a explicar
a dinimica da desigualdade de rendimentos na
Africa subsariana.

O capitulo 9 de Odusola, Mugisha, Workie e
Reeves examina a relagio entre o crescimento
populacional e a desigualdade. Espera-se que
a populagdo africana quase quadruplique até
2100, de aproximadamente 1,19 mil milhdes
de pessoas, em 2015, para 4,39 mil milhdes.
O continente abrigard, portanto, 39,12% da
popula¢io mundial até 2100, em comparagio
com 16,14% em 2015. Enquanto grande
parte do mundo passou por uma transigio
de fertilidade, a Africa nio o fez. Entre 2000
e 2014, a sua taxa média de fertilidade foi de
5,4, em comparac¢io com 1,6 na Europa e na
Asia Central e 1,7 na Asia Oriental e Pacifico.
Mesmo que a fertilidade esteja em estdgio de
substitui¢do, com uma média de 2 filhos por
mulher, a populagio continuard a crescer, devido
ao numero crescente de jovens.

A combinagio de um crescimento populacional
elevado no contexto de uma desigualdade de
rendimentos elevada e, em certa medida, a

tendéncia decrescente da desigualdade, exige
uma andlise aprofundada da ligagdo entre
populagio e desigualdade de rendimentos. De
la Croix e Doepke (2002) argumentam que as
familias pobres tendem a ter muitos filhos e sdo
menos inclinadas a investir na sua educagio. A
taxa de fertilidade pela acumulagio de capital
humano é um dos mecanismos de transmissio
que ligam a desigualdade ao crescimento. O
nexo entre o crescimento da desigualdade e da
populagio em “forma de corcunda” corrobora
a relacio entre desigualdade, populagio e
crescimento econémico. No entanto, usando
uma teoria do ciclo de vida, Deaton e Paxson
(1997) argumentam que as diminui¢bes nas
taxas de crescimento populacional redistribuem
a populagido em grupos mais velhos e mais
desiguais, e podem aumentar a desigualdade
nacional. De uma maneira nio convencional,
Campante e Do (2006) argumentam que paises
populosos tendem a ser menos desiguais. A
partir de ambas as medidas de desigualdade
(Gini e parcela de rendimentos retida pelos
40% mais pobres), os paises com maiores taxas
de fertilidade tendem a ter os niveis mais baixos
de desigualdade. Por exemplo, todos os paises
com dados disponiveis e que registaram uma
taxa de fertilidade de 6 filhos por mulher (Niger,
Mali, Burundi, Tanzania, Republica do Congo,
Chade e Nigéria) estio associados a um baixo
coeficiente de Gini, inferior a 0,44. No entanto,a
maioria dos paises classificados como avangados
em transi¢io demografica na Africa subsariana
(por exemplo, Botsuana, Africa do Sul, Namibia
e Seicheles) tém coeficientes de Gini superiores
a 0,6, enquanto apenas Cabo Verde e Mauricia
registaram coeficientes de Gini equivalentes
aos dos paises com fertilidade alta. A correlagio
entre taxa de pobreza e varidveis de populagio
¢ positiva.
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Compreender a ligacao entre populacao e equidade

Factos sobre o crescimento e A maioria dos paises com uma
taxa de fertilidade alta tém um crescimento da populacao
para aumentar a igualdade?

a estrutura da populacao
africana
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1 Investir intensivamente no
desenvolvimento das criangas e dos
jovens por meio de politicas e
programas educacionais e de salde
adequados.

2 Manter mais meninas na escola e
tomar medidas concretas para reduzir
drasticamente as taxas de
mortalidade.

3 Expandir o contelido de competéncias
dos sistemas educacionais africanos
para promover a empregabilidade da
populagdo trabalhadora.

4 Aumentar a produtividade total para
impulsionar os dividendos
demograficos em Africa.

5 Implementar impostos progressivos e
transferéncias por meio de impostos
marginais e uma prote¢do social bem
orientada que favorega os 40% mais
pobres da populacéo.

6 Promover a producéo industrial que
faz uso intensivo da méo-de-obra, a
flexibilidade do mercado de trabalho,
o crescimento do empreendedorismo
e o desenvolvimento de
infraestruturas para criar mais
emprego.

7 Assegurar a concentracao do
crescimento nas areas onde os 40%
mais pobres fazem a sua subsisténcia
para promover um crescimento
inclusivo.
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Os paises com uma contagem de pobreza superior a 60% também sofrem conflitos graves

ou intensos.

A relagio entre desigualdade e conflitos em
Africa é o foco do capitulo 10, de autoria de
Odusola, Bandara, Dhliwayo e Diarra. As
desigualdades e a pobreza sio importantes vetores
de exclusdo social, enquanto conflitos, agitacées

Aintensidade da desigualdade e a
pobreza geram conflitos na Africa
subsariana

A intensidade dos conflitos caiu de 55%,
em 2002, para 24%, em 2001

Entre todos os conflitos globais, melhorias
substanciais foram presenciadas em
Seicheles Zimbabue
Cabo Verde Costa do Marfim

Repiiblica Centro-Africana

Sudao do Sul

11 dos 20 ' | | '
paises do T 946
mundo Nigéria T
mais pro-

pensos a Sudao 894
conflitos | | | i
situam-se

em Africa Rep. Dem. Congo 854

sociais e instabilidade sdo a sua manifestagio.
A desigualdade e os conflitos criam um ciclo
vicioso que tende a perpetuar-se e propaga ainda
mais o subdesenvolvimento. O risco de conflito
¢ maior em paises pobres e desiguais do que
em paises ricos e menos desiguais. Nas dltimas
décadas, a Africa tem sido um dos continentes
mais propensos a conflitos, mas a intensidade
desses conflitos estd a cair. Em 2002, 55%
dos conflitos mundiais aconteceram na Africa
subsariana, mas esse nimero caiu para 24% em
2011. Ainda assim, 11 dos 20 paises com a maior
probabilidade de conflitos situam-se em Africa.
A intensidade da desigualdade, representada
pela participagdo de rendimentos dos 10%
mais pobres nos 10% mais ricos da populagio,
tende a estar relacionada, positivamente, com os
virios indicadores de conflitos, especialmente
atritos entre grupos. A populagio em situagio
de pobreza multidimensional, a intensidade da
pobreza multidimensional e a populagio em
situagdo grave de caréncia multidimensional
também tendem a conduzir as virias medidas
de conflitos. A maioria dos paises com uma
contagem de pobreza superior a 60% passa
também por conflitos sérios ou intensos, tais
como o Burundi, a Republica Centro-Africana,
a Republica Democrética do Congo e a Nigéria.
O coeficiente de Gini tem um efeito negativo,
mas significativo, nos conflitos, quando medido
por morte per capita, mas insignificante em
relagdo 4 contagem de mortes. A democracia
também indica um efeito negativo significativo
nos conflitos. O PIB per capita tem agora um
efeito significativo, mas negativo nos conflitos
quando a taxa de mortes per capita é usada como
varidvel dependente, mas ndo quando ¢ usado
o nimero de mortes. Essa relacio confirma
a conclusio de Odusola (2015) de que todos
os paises cuja participagio do quintil mais

24 / Tendéncias da desigualdade de rendimentos na Africa subsariana: divergéncias, determinantes e consequéncias



A sobreposicao de desigualdades — na sailde, educacao, trabalho, participacao politica e
seguranca — perpetuam a exclusao.

Factos emergentes sobre a desigugldade e o desenvolvimento
humano em Africa

um crescimento mais 90% dos paises da Africa desigualdades de

1 A Africa subsariana registou 2 Entre 2010 e 2014, mais de 3 A perpetuagéo das
rapido no Indice de subsariana reduziram a rendimentos, saiide e

Desenvolvimento desigualdade na saide; educ_agéP esta ligada a
Humano entre 2000 e cerca de 50% reduziram a combinagdes complexas de
2010, que aumentou para desigualdade na normas sociais
uma média anual de educaco; e menos de 40% discriminatérias
1,68%. No entanto, o reduziu a desigualdade (especialmente para as
progresso é desigual entre de rendimentos. mulheres) euma
os paises e entre os distribuicao distorcida
grupos. da provisao de servicos.
A p(_arda o pOtan?I humgnt_) devido a_ A desigualdade de género e o desenvolvimento
desigualdade é maior na Africa subsariana do .. .

. humano estao inversamente relacionados.
que nas outras regidoes do mundo.

& 33,3 Os paises com o menor grau de desigualdade
%54 28,7 de género (por exemplo, Mauricia, Argélia e

: Africa do Sul) tendem a usufruir de maiores
niveis de desenvolvimento humano, enquanto
os paises com um maior grau de desigualdade
de género (por exemplo, Republica
Centro-Africana, Chade e Niger) tém niveis

Europae AsiaOriental América Estados  SuldaAsia  Africa

Asia Central o Pacifico  lLatinae  Arabes i e menores de desenvolvimento humano.
Caraibas
Lidar com as origens da Investir no desenvolvimento da
6 desigualdade de género juventude, na igualdade de género,
& uma forma de melhorar a no empoderamento das mulheres e

no desenvolvimento da resiliéncia
economica, social, politica e da
resiliéncia ambiental sdo pecas
fundamentais para acelerar o
desenvolvimento humano.

vida das mulheres e dos
homens.
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baixo do seu rendimento nacional durante as
décadas de 1980-2000 estava abaixo de 4% sio
particularmente paises ndo propensos a conflitos
no Sul de Africa (Botsuana, Africa do Sul,
Lesoto, Namibia, Seicheles e Zambia).

O capitulo 11 de Mukherjee, Lusigi, Kamwendo
¢ Bonini faz uma andlise da relagio dupla entre
desenvolvimento humano e desigualdade.
Conforme o discutido na Parte 1, melhorias
na satde e na educagio entre as camadas mais
pobres nio sdo apenas desejdveis por si s6, mas
também mostraram, em muitos casos, que
ajudam a reduzir a desigualdade de rendimentos
e de consumo. Por outro lado, um aumento da
desigualdade de rendimentos/consumo torna o
desenvolvimento humano mais problemadtico,
pois os segmentos populacionais de rendimentos
mais baixos nio sdo capazes de arcar com os
custos de aceder privadamente aos sistemas de
cuidados de satde e de ensino, nem de obter
um acesso decente 4 dgua, saneamento bésico e
habitacdo. Desde 2000, a Africa subsariana tem
testemunhado um crescimento do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) mais rapido
do que em qualquer outra regido — com uma
taxa de crescimento de 1,68%, de 2000 a 2010, e
de 0,94%, de 2010 a 2014. A taxa de progresso
em alguns paises foi particularmente notavel,
como no Ruanda, Etiépia e Mogambique.
Isso implica que as pessoas tém uma vida mais
prolongada, mais sauddvel e mais criativa,
possuem mais conhecimentos e tém acesso aos
recursos necessdrios para sustentar um padrio
de vida decente. Entretanto, existem diferencas
significativas no desenvolvimento humano das
mulheres e dos homens. A caréncia de satde e
de educagio ¢ maior nas dreas rurais do que nas
dreas urbanas e também existem desigualdades
no acesso 4 informagdo e a tecnologia. Da mesma

forma, o progresso tem sido desigual entre paises
e grupos socioeconémicos e ainda se verifica um
elevado grau de caréncia humana.

A desigualdade de rendimentos pode reforgar as
desigualdades na satde e na educagio, bem como
no trabalho, na participa¢do e na seguranca.
Essas desigualdades sobrepostas perpetuam
a exclusdo e a caréncia durante a vida toda de
um individuo e através de geracoes. Na Africa
subsariana, a perda do potencial humano devido
a desigualdade ¢ de 33%. No Sul da Asia e nos
Estados Arabes, essa perda ¢ um pouco superior
a 25%. Em quatro paises (Republica Centro-
Africana, Comores, Namibia e Serra Leoa), o
Indice de Desenvolvimento Humano ajustado
segundo a desigualdade (IHDI) é mais de 40%
inferior ao Indice de Desenvolvimento Humano
padrio (IDH); e em 35 paises, ¢ de 30 a 40%
mais baixo. As desigualdades na educagio sio
as mais altas, situando-se em 27%, seguidas
das desigualdades de rendimentos, com 24%,
e da saide, com 17%. Os vetores subjacentes
da desigualdade em termos de competéncias
humanas incluem: participagio desigual na vida
politica e econémica; acesso desigual a recursos
econémicos, financeiros e naturais; falta de
seguranca humana e de direitos; resultados
e oportunidades desiguais para homens e
mulheres. Ha uma relagdo negativa entre o
desenvolvimento humano e a desigualdade de
género em Africa. Paises com niveis gerais baixos
de desigualdade de género (por exemplo, Libia,
Tunisia e Mauricia) tendem a ter niveis mais
elevados de desenvolvimento humano, enquanto
aqueles com niveis elevados de desigualdade de
género (por exemplo, Niger, Chade, Republica
Centro-Africana, Mali e Republica Democritica
do Congo) tendem a ter niveis mais baixos de
desenvolvimento humano.
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No Malaui, entre o inicio da década de 1990 e meados da década de 2000, a desigualdade
diminuiu como resultado, nomeadamente, da adocao do programa Starter Pack, que

forneceu a todos os pequenos proprietarios, incluindo os mais pobres, um pacote de
sementes e fertilizantes altamente subsidiados.

Factos sobre a desigualdade no Malaui

A desigualdade € dependente
da trajetoria e caracterizada
pelo dualismo entre pequenas
propriedades agricolas de
subsisténcia e grandes
exploragdes.

) §

65

0 programa Starter Pack
para pequenos agricultores,
odeclinio na incidéncia de
VIH/SIDA e a estabilizagao
dos termos internacionais
de comeércio ajudaram a
reduzir a desigualdade
(1993-2005).

\ /4

Gini

0 deslocamento da agricultura de
baixa desigualdade para
setores de alta desigualdade,
tais como servigos, comércio,
transporte, construgdo e migragao
urbana tem vindo a agravar a
desigualdade de rendimentos
desde 2005.
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1993
1994 —
1995 —

0 deslocamento da producéao de
culturas vegetais para a
producéo pecuaria e para
atividades informais nao
agricolas em éareas urbanas e
periurbanas contribuiu para um
aumento do coeficiente de
Gini geral.

1996

1997 —

1998
1999
2000 |
2001
2002 —
2003
2004 |
2005 |
2006 |

Politicas econémicas fracas,
tais como uma baixa
transformacao industrial, uma
governacao econoémica
deficiente, poucos gastos na
educacao secundaria e
fertilizantes caros demais
para as camadas mais pobres
da populacao contribuiram
para um aumento do
coeficiente de Gini.

2007 —

2008 |
2009 |
2010 -
2011

L7

V4

Para lidar com a
desigualdade é necessério
uma transigao para uma
agricultura moderna e
intensiva e ambientalmente
sustentavel, bem como um
declinio no crescimento
populacional.
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A Parte 3 apresenta os resultados de estudos de
caso nacionais quanto a evolugio da desigualdade
entre 1991 e 2011 (ou em periodos similares).
No capitulo 12, Cornia e Martorano analisam a
evolugio da desigualdade e os seus determinantes
na economia agrdria altamente dualista do
Maldui, por meio de uma série de decomposigdes
das alteragdes, ao longo do tempo, no coeficiente
de Gini do consumo familiar total per capita
para cada setor de produgio-chave (agricultura,
industria e outros), bem como por meio de uma
nova série de dados da Organizagio das Nagdes
Unidas para a Agricultura e a Alimentagio (FAO)
e do Banco Mundial. O capitulo também usa
dados de virias fontes nacionais e internacionais,
incluindo as bases de dados da Organizagio
das Nag¢des Unidas para a Agricultura e a
Alimentagio (FAO) e do Banco Mundial. Entre
1968 e o final da década de 1980, a desigualdade
aumentou devido ao modelo de desenvolvimento
agricola exportado pelo regime de Kamuzu
Banda, que privilegiou o setor imobilidrio e as
exploragbes de médio porte e, assim, criou um
“dualismo dentro do dualismo”, que exacerbou
a desigualdade herdada da era colonial. Em
contraste, entre o inicio da década de 1990
e meados da década de 2000, a desigualdade
diminuiu como resultado, nomeadamente, da
adogdo do programa Starter Pack, que forneceu
a todos os pequenos proprietirios, incluindo
0s mais pobres, um pacote de sementes e
fertilizantes altamente subsidiados. Esse
programa foi finalmente substituido por uma
iniciativa com um publico-alvo bem menos
relevante, e a desigualdade subiu novamente
entre 2004 ¢ 2011. Ao aplicar uma micro-
decomposicio da alteragio geral do coeficiente
de Gini, o capitulo mostra que um dos principais
vetores do recente aumento de desigualdade foi
o subaproveitamento da transi¢do estrutural da

economia de uma agricultura de cultivo de baixa
desigualdade para setores de alta desigualdade,
como a produgdo pecudria, o comércio, o
transporte e servicos formais situados tanto
em dreas urbanas como rurais. O aumento da
desigualdade deveu-se também ao declinio da
propor¢io de valor agregado proveniente da
industria, que faz uso intensivo da mao-de-
obra. Isso foi induzido, nomeadamente, pela
liberalizagdo comercial e pelo declinio associado
das taxas médias de tarifas.

No capitulo 13, Cornia e Martorano discutem
a evolugdo da desigualdade na Etidpia entre
1991 e 2011. Entre 1996 e 2011, a Etiépia
registou um rdpido crescimento do PIB, um
aumento da produgio agricola de 6%, uma baixa
desigualdade estdvel e um declinio da pobreza.
Um ingrediente-chave do sucesso da Etiépia foi a
adogdo, em 1995, de uma industrializagio guiada
pelo desenvolvimento agricola que estabeleceu o
aumento dos rendimentos da terra como condi¢do
prévia para um processo bem sucedido de
industrializag¢do, urbanizagio e desenvolvimento.
Além disso, dada a distribui¢do igualitdria das
terras no pais, também foram sentidos efeitos
distributivos favordveis. O governo promoveu
um modelo de desenvolvimento liderado pelo
mercado, orientado pelo Estado e regionalmente
descentralizado, que modernizou as institui¢des
rurais, aumentou a difusdo das contribui¢oes,
promoveu a diversificagdo das culturas, adotou
politicas progressivas de impostos e despesas e
langou o Programa Rural de Rede de Seguranca
Produtiva. Isso reduziu a pobreza rural em dois
pontos percentuais, enquanto os programas de
obras publicas e de construgio de moradias
urbanas criaram 1,1 milhdo de empregos. Apesar
desses ganhos, durante as duas ltimas décadas,
a estrutura de produgdo evoluiu lentamente,
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enquanto as pessoas que deixaram a agricultura
encontraram trabalho principalmente em
servicos ndo comercializdveis com o uso intensivo
de qualificagées ou no altamente desigual setor
informal. Até 2011, 0 emprego na industria tinha
aumentado lentamente, embora haja indicios de
que subiu também entre 2012 e 2014 devido ao
aumento do IED nesse setor. Como resultado, o
Gini urbano aumentou em dez pontos entre 1995
e 2005. Os resultados das microdecomposi¢des
das alteragées no coeficiente de Gini sugerem
que, entre 2005 e 2011, os investimentos publicos
na educagiio aumentaram gradualmente a oferta
de trabalhadores qualificados e reduziram a
vantagem da qualificagdo, que, juntamente
com o lancamento de grandes programas de
obras publicas urbanas, ajudaram a reduzir a
desigualdade em seis pontos percentuais.

Em contraste, o Gini rural flutuou em torno
de 0,26 e 0,28 durante todo o periodo. No
entanto, o pais enfrenta um dilema crucial, pois
o tamanho das terras agricolas ji é pequeno
demais para sustentar uma familia e os
iniciantes no mercado de trabalho. Apesar de
uma queda de dois pontos na taxa de fertilidade
total nos ultimos 20 anos, a taxa de crescimento
populacional em declinio lento ainda é um
desafio. E necessdrio a implementagio de
novas medidas para reduzir a fertilidade, pois
a migragdo para as cidades e para outros paises
nio ird aliviar o problema da falta de terras. As
decomposi¢ées microeconémicas realizadas no
capitulo 13 mostram que o risco de pobreza
rural ¢ influenciado pelos seguintes fatores: o
emprego do chefe de familia na administra¢do
publica; o comércio e a industrializag¢do rurais;
a baixa taxa de dependéncia; a propriedade
da terra e de animais de criag¢do; a educagio
primdria e secundaria do chefe de familia.

Ainda é necessdrio um progresso consideravel
em todas essas dreas. Apesar das importantes
limita¢bes ilustradas acima, a experiéncia
de desenvolvimento da Etiépia entre 1995
e 2011 é um exemplo da rapidez em que o
crescimento pode ocorrer num pais pobre com
desigualdade baixa e estdvel e uma pobreza em
rapido declinio.

O capitulo 14, de Odusola, Lal, Dhliwayo,
Sabo e Neuhaus, traz uma anilise comparativa
dos vetores de desigualdade de rendimentos
no Burquina Faso, Gana e Tanzinia. Cada
um dos trés paises oferece uma tendéncia de
desigualdade unica: desigualdade crescente
(Gana), desigualdade decrescente (Burquina
Faso) e desigualdade em forma de U
invertido (N) (Tanzania). A comparagio da
experiéncia dos paises em todas as categorias de
desigualdade oferece oportunidades para captar
as peculiaridades e os contextos desses grupos.
Os trés paises reduziram consideravelmente a
pobreza em relagio a outros paises da Africa
subsariana, mas apenas o Gana conseguiu atingir
a meta dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio de reduzir metade da pobreza até 2015
(com base na linha de pobreza internacional de
1,90 délares por dia). O Gana conseguiu reduzir
a taxa de pobreza nacional em 57,2% entre
1992 e 2012, trés anos antes do prazo; seguido
pelo Burquina Faso (47,4%, 1994-2014) e pela
Tanzania (33,8%, 1991-2011). De acordo com
os padroes da Africa subsariana, os trés paises
tiveram um bom desempenho na redugio da
pobreza. O Burquina Faso continua a ser um dos
poucos paises africanos que obteve sucesso na
redugio da desigualdade de rendimentos durante
cerca de duas décadas consecutivas. Em 2007,
na Tanzénia, a desigualdade comecou a cair,
enquanto no Gana, desde 1987, tem subido. O
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0 contexto do pais é importante na promocao da equidade. Portanto, os
fatores de desigualdade sao heterogéneos no Burquina Faso,
Gana e Tanzania.

55
0 Burguina Faso 199

reduziu a 50 181 ™
desigualdade Burquina Faso '/\
entre 1998 e 2014. 45 o

A desigualdade
tem aumentado no
Gana desde 1987.

Gini (%)

Tanzénia 378

30

1987 —
1988
1991
1994 —
1996 —
1998 —
2000
2002
2003
2005
2007
2008
2009
2011
2013
2014

Crescimento com pouca capacidade de criacado de empregos e
baixa produtividade dos trabalhadores.

2 Politicas fiscais regressivas que sobrecarregam fiscalmente as
parcelas mais pobres da populacao.

3 Desigualdades de género, altas pressoes demograficas

(por exemplo, taxas de fertilidade elevadas), disparidades educacionais e
défices de qualificacao.

Disparidades salarias dentro e entre os setores.

Baixa produtividade agricola.

Acesso desigual a saide, educacéo e servigos relacionados.
Cobertura limitada e baixo financiamento da protecao social.
Inflagdo crescente.

Vetores da desigualdade
nos trés paises

© N o v &~

Promover um crescimento de qualidade e inclusivo - ou seja,
um crescimento criador de emprego.

2 Incentivar a produtividade agricola.
3 Agregar valor a matérias-primas primarias.

4 Lidar com disparidades regionais na distribuicao das
instalacdes de infraestruturas.

5 Promover um acesso igualitario aos servigos de educacao e da satde.

6 Adotar e implementar estratégias abrangentes para lidar com as
desigualdades de género.

7 Institucionalizar um sistema fiscal progressivo e disseminar uma
protecdo social hem direcionada.

8 Aumentar a produtividade das remessas e da ODA.
9 Proteger 0s hens das populacdes mais pobres contra os efeitos da inflagao.

Licdes emergente dos
trés paises
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Politicas fiscais pro-equidade em Africa

Aumentar a taxacao progressiva por meio
do aumento das taxas fiscais marginais e da énfase
em impostos pessoais e corporativos.

Diversificar a receita
governamental, afastando-a do setor
extrativo em direcd@o a impostos pessoais e
corporativos.

Favorecer a
contrapartida na
gestao fiscal para
aumentar as receitas e

Melhorar a concecao e
a eficacia operacional
dos subsidios e das
transferéncias por meio de

Investir em programas de
aquisicao de competéncias
para pessoas ndo qualificadas,

promover a previsibilidade.
direcionado.

Direcionar os gastos piblicos para as
familias mais pobres, os idosos, os
desempregados e os marginalizados.

rendimento dos 40% mais pobres da populagio
numa propor¢io do rendimento dos 10% mais
ricos da populagio também é o mais alto no
Burquina Faso, seguido pela Tanzania e pelo
Gana.

A dicotomia entre economias rurais e urbanas,
bem como entre regides, e na distribui¢do
de instalagdes socioeconémicas e fisicas (por
exemplo, eletricidade, 4gua e saneamento, centros
de saude e escolas) desencadeiam as disparidades
nesses trés paises. Trés fatores explicam o baixo
poder do crescimento em reduzir a pobreza
no Burquina Faso: um crescimento baseado
em setores com baixa capacidade de criagido
de empregos; uma baixa produtividade por
trabalhador no setor primério e aumentos
populacionais de mais de 3% ao ano. No Gana,
houve um deslocamento para fora da agricultura
(setor indutor de igualdade) e uma expansio
significativa do setor de servigos (setor indutor
de desigualdade), que, em 2014, constituia

um encaminhamento mais

promovendo uma educacéo de
qualidade e taxas mais elevadas
de transicao do ensino primario
para o ensino secundario.

A adocéo de uma combinac@o
adequada de politicas fiscais é vital
para mover a fronteira da distribuicdo fiscal.

mais de 50% do PIB. De facto, as politicas
fiscais no Burquina Faso sio progressivas, o
que explica porque a eficicia da distribui¢do
fiscal é mais forte. O pais também possui um
coeficiente de Gini mais baixo (e em declinio)
do que o Gana e a Tanzénia, onde as politicas
fiscais sdo consideradas regressivas. No Gana,
a educagio estd a ajudar a colmatar o fosso da
desigualdade, especialmente com a matricula de
mulheres no ensino médio. A taxa de compressio
salarial sozinha representa 33,6% das variagdes
na desigualdade de rendimentos entre os nove
paises selecionados (incluindo Burquina Faso,
Gana e Tanzénia)’. O aumento da produtividade
agricola exerce um papel fundamental na redugio
da desigualdade e a transi¢do demogréfica parece
estar associada com uma maior desigualdade nos
trés paises. O papel das remessas e da assisténcia
oficial ao desenvolvimento (ODA) varia de
pais para pais. E mais forte no Burquina Faso.
Outros fatores que explicam a variagdo incluem:
desemprego; nivel de desenvolvimento do setor

% Os outros paises sio o Benim, Costa do Marfim, Niger, Nigéria, Mogambique e Togo.
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privado; a extensdo da corrupgio e da captura
do Estado pelas elites; o nivel de acesso aos
servigos sociais; as disparidades no acesso 4 terra
e as disparidades de género nas oportunidades
econdmicas e sociais.

No capitulo 17, os editores do livro apresentam
conclusdes, recomendagdes e sugestdes para
trabalhos futuros. O capitulo observa que, para
que a concretizagdo das metas de pobreza e
desigualdade dos ODS acontega e para que a
concegio de politicas seja cada vez mais baseada
em factos comprovados, os departamentos
nacionais e as agéncias internacionais de
estatistica devem aumentar consideravelmente
os seus esforcos para gerar informagdes sobre
a desigualdade, incluindo as desigualdades de
género e étnicas. De facto, a base informativa
para a formula¢io de politicas africanas
permanece significativamente mais fraca do
que noutras regides em desenvolvimento. O
capitulo também discute importantes questoes
de politicas, incluindo questdes relacionadas
com: a modernizag¢do da agricultura, tais como
acelerar os rendimentos e a produtividade por
trabalhador; a promocdo das cadeias de valor
usando a agricultura e o setor extrativo como
um elemento-chave da industrializagio; o uso
dos recursos provenientes do aumento subito
dos precos de matérias-primas primdrias para
diversificar a economia; a necessidade de oferecer
uma protegio social forte em paralelo a transi¢io
demogrifica; o aumento do capital humano e
a melhoria da sua distribui¢do; e a adogdo de
politicas macroeconémicas que possam inverter
a desindustrializa¢io ocorrida nas ltimas duas
décadas. O aumento da produtividade, a melhoria
das condigdes de trabalho no setor informal e a
garantia de que os recursos socioeconémicos e
fisicos sejam distribuidos de forma justa entre as

regides e entre as dreas urbanas e rurais sio vitais
para lidar com as disparidades de rendimentos.
A expansio de intervengdes de prote¢io social
que incentivam a igualdade voltadas para grupos
excluidos e marginalizados ¢ vital para acelerar
o progresso dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) e da igualdade. Por fim, o
capitulo observa que, como em outras regides,
para compreender melhor as tendéncias
da desigualdade, devemos ter uma maior
compreensdo acerca dos movimentos politicos
que criam democracias legitimas e diminuem
a corrupgio, bem como das circunstincias das
politicas distributivas e do seu impacto na

desigualdade.

Questoes que exigem mais
atencao

Conforme observado anteriormente, é possivel
que o livro principal represente a primeira
tentativa de documentar os niveis e as tendéncias
da desigualdade de consumo familiar médio per
capita em toda a regido. Também faz contribui¢ées
importantes na discussio detalhada sobre a
fragilidade dos dados da desigualdade existentes
compardveis entre paises, trazendo propostas
de estratégias para resolver essas deficiéncias e
sugestoes para melhoria da qualidade dos dados
sobre a desigualdade. Um grande grupo de
especialistas do PNUD e externos (incluindo a
equipa de economistas do Escritério Regional
do PNUD para a Africa), com conhecimentos
e experiéncias complementares, estiveram
envolvidos na elaboragio deste livro, o que fez
com que fosse possivel abordar um nimero
considerdvel de questées que compdem o
problema da desigualdade da regido. Isso,
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Semear e nutrir as sementes da equidade em Africa

Aumentar o
acesso a
servigos Investir em Fazer com que a
Melhorar a bésicos de meninas, urbanizacgdo seja
recolhae a salde jovens e inclusiva e
gestdo de mulheres sustentavel
dados Investir
numa_ Aumentar o
educacdo de &?gre;gd;na
. \
qualidade reduzira Modernizar a

Institucionalizar : desigualdade agricultura e
uma governagéo Promover a Promover uma aumentar os
mais eficaz estabilidade protecdo social wmentos

macroecondmica acessivel

Evitar préticas da
“maldicdo dos
recursos naturais”

Reduzir as taxas
totais de
fertilidade

Diversificar a
economia

Promover
uma taxagéo
progressiva

Aumentar a produtivi-
dade do setor informal

Distribuir os
bens nacionais
de forma justa

da equidade
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por si s6, ji é uma importante conquista. No
entanto, ela deve ser complementada por
outros trabalhos analiticos nos préximos anos.
Embora tenham sido discutidas, neste livro,
vérias conclusdes-chave que podem inspirar a
formulagdo de politicas, ainda existe uma série
de questdes que é necessdrio investigar mais a
fundo. Essas questées ndo foram abrangidas de
forma adequada na nossa andlise devido a falta
de dados cronoldgicos suficientes, bem como ao
facto de que a teoria econémica e social nessas
dreas ainda estd na sua infincia e as relagdes
disponiveis variam consideravelmente entre as
sub-regides.

As questdes que requerem mais aten¢io quando
existirem mais dados disponiveis incluem: o
impacto dos pregos dos alimentos na desigualdade
e uma andlise mais pormenorizada do impacto
dos virios tipos de ODA e de transferéncias de
dinheiro sobre a desigualdade e a concretizagio
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS). Além disso, é necessirio uma
desagregacdo mais detalhada do impacto de
uma mudan¢a na estrutura econdémica em
direcdo a industrializagdo e a alguns subsetores
de servi¢os, bem como um quadro analitico
mais explicito mostrando como a abordagem
da desigualdade pode acelerar a concretizagio
dos ODS, levando adiante a discussdo sugestiva
incluida neste livro. Muitas dessas questdes
foram incluidas no corpo deste livro e tratadas
quantitativamente, mas ¢ dificil fazer dedugdes,
pois é impossivel testar econometricamente
algumas das hipéteses devido a limitagdo dos

dados.

Outros aspetos essenciais da desigualdade e do
seu impacto sobre o bem-estar foram discutidos
apenas marginalmente. O primeiro aspeto

refere-se & desigualdade de género que, conforme
mencionado acima, ¢ uma das principais fontes de
polarizagdo do bem-estar que nio é captada pelos
Inquéritos sobre o Rendimento e Or¢amento
Familiares padrio (e dominantes). Embora
existam muitos microestudos que examinam o
preconceito de género em contextos especificos e
com pequenas amostras, hd poucas bases de dados
suficientemente abrangentes sobre a igualdade
de rendimentos que abordem os rendimentos
e o consumo por género e idade. Registos
administrativos com informagées sobre acesso a
saude, a educagio e a representagio politica, entre
outros, preenchem parte dessa lacuna e mostram
que a discriminagdo de género, de forma geral,
diminuiu em termos do acesso a servigos
basicos. No entanto, conforme o observado nos
capitulos 12 a 14, no Maldui, Etiépia, Burquina
Faso, Gana e Tanzinia, as evidéncias claras
disponiveis (incluindo a influéncia sobre o bem-
estar das familias chefiadas por mulheres em
microdecomposices de desigualdade) mostram
que a discriminag¢do econdémica nio mudou
muito e pode até ter aumentado. Portanto,
embora os efeitos amplos da discriminagdo de
género sejam claros e tenham sido incluidos
na andlise, problemas de dados impedem uma
documentagio mais clara sobre a evolugdo da
desigualdade de género ao longo do tempo.

Um segundo conjunto de determinantes da
desigualdade que nio foi tratado adequadamente
neste livro refere-se 2 relagdo circular entre o
crescimento populacional, a sustentabilidade
ambiental e a desigualdade de rendimentos. Isto
¢, mais uma vez, devido a falta de conjuntos
de dados compilados sobre a distribuigdo
dos recursos ambientais, mas também devido
a questdes tedricas complexas. De facto, o
impacto da degradagdo ambiental, devido 2
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superpopulagio ou a distribui¢do desigual
dos recursos, muitas vezes apenas tende a
manifestar-se completamente apenas apds longos
periodos de tempo. Isso faz com que seja dificil
medir, de forma precisa, o efeito quantitativo
do impacto do crescimento populacional sobre
a degradagio ambiental e sobre a desigualdade
a longo prazo. Virios estudos de caso tém
documentado essa relagdo, como, por exemplo,
no Niger (Cornia e Deotti, 2014) e em outros
casos extremos. No entanto, captar precisamente
essa relagio na Africa subsariana como um todo
ainda é problemadtico e requer uma andlise bem
articulada.

Por fim, ao contririo das anidlises das
alteracdes na desigualdade que ocorreram
em outras regides (ver Cornia 2014 sobre o
acentuado declinio da desigualdade sob os
novos regimes de esquerda na América Latina
desde 2002), aqui, a discussdo das mudancas
de politicas introduzidas desde 1991 nio traz
uma andlise detalhada das caracteristicas dos
regimes politicos e da orientagio politica
dos governos que introduziram reformas
politicas progressivas. Enquanto virios
capitulos deste livro salientam a diminuigéo
de conflitos e a difusdio da democracia desde

1995, outros estudos (Stewart, 2014) sugerem
que o clientelismo baseado na etnia ainda
nio diminuiu. Além disso, um relatério de
2015 sobre 28 paises da regido, realizado pela
Transparency International, em cooperagio
com a Afrobarometer, estima que pelo menos
75 milhdes de pessoas pagaram subornos,
incluindo para aceder a servigos bdsicos
fornecidos pelo Estado, e que houve uma
perce¢do generalizada de que a corrupgio
estava em ascensio. Em resumo, ainda falta uma
andlise sobre se o processo de democratiza¢io
melhorou os direitos fundamentais dos
cidaddos e se levou a elei¢dio de governos
menos centrados nas etnias dominantes e mais
universalistas e progressistas na regido. Este
livro ndo apresenta uma visdo clara da politica e
da economia das recentes mudangas de politicas
nos paises que introduziram uma tributagio
mais progressista, transferéncias de dinheiro,
melhorias nos servigos sociais, infraestruturas
e apoio 2 modernizagio agricola, num contexto
de uma distribui¢io de terras aceitavelmente
igualitdria, e outras medidas distributivas
progressivas. Portanto, sdo necessarios esforcos
adicionais nessas dreas, incluindo por meio
da contribui¢do de cientistas politicos bem
versados nos sistemas politicos africanos.
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Nos primeiros 15 anos do século XXI, a Africa subsariana registou
um notavel desempenho econémico, que reverteu o declinio dos 15
anos anteriores. Essa conquista foi acompanhada por um declinio
percetivel, modesto, mas desigual da pobreza agregada, conduzido
pela variagdo dos niveis e das tendéncias da desigualdade entre os
paises africanos. Este livro, que é o resultado de um estudo abrangente
sobre a desigualdade dos rendimentos na Africa subsariana, fornece
uma documentacdo completa sobre os niveis e as tendéncias da
desigualdade na regiao, a fim de melhor compreender a lenta e variavel
taxa de redugao da pobreza. O livro propoe hipdteses para explicar essa
experiéncia e destaca importantes licdes que podem servir para acelerar
a reducéo das disparidades dos rendimentos.

O livro propde uma trajetdria de igualdade baseada em quatro pilares:
promover um padréao de crescimento inclusivo, por exemplo, por meio
do aumento da produtividade no setor informal, da diversificacdo da
economia, da reindustrializacdo, da modernizagdo da agricultura e do
aumento dos seus rendimentos, que é central para reduziras disparidades
de rendimentos; resolver a pressao populacional (promover politicas
populacionais de qualidade, aumentar o poder de a imigracdo reduzir
a desigualdade e tornar a urbanizagao inclusiva), que é fundamental;
acelerar o desenvolvimento humano, incluindo o investimento numa
educacao de qualidade, o aumento do acesso a servigos basicos de
saude e o investimento em meninas, jovens e mulheres; e, por ultimo,
institucionalizar um ambiente macroeconémico de apoio, especialmente
por meio das seguintes estratégias: distribuir os bens nacionais de
forma justa, promover um sistema fiscal progressivo, evitar a “maldicao
dos recursos naturais’, institucionalizar uma governagao mais eficaz e
aperfeicoar a recolha e a gestao dos dados.

As citagdes abaixo de lideres africanos e das Nacdes Unidas destacam o
valor deste livro.

“Enquanto a pobreza, a injustica e a desigualdade bruta persistirem no
nosso mundo, nenhum de nés poderd realmente descansar... Devemos
trabalhar juntos para assegurar a distribuicdo equitativa da riqueza, das
oportunidades e do poder na nossa sociedade.” - Nelson Mandela, ex-
presidente da Africa do Sul

“Ainda hd enormes disparidades entre os paises e dentro deles. Nos paises,
o nivel de pobreza rural continua a ser absurdamente elevado, enquanto a
pobreza urbana € extensiva, crescente e inadequadamente registada pelos
indicadores tradicionais... A desigualdade pode ser superada. Os gastos
publicos numa educagdo de qualidade e em cuidados de satide reduzem a
desigualdade.” - Uhuru Kenyatta, presidente do Quénia

“A auséncia de instituices vidveis, a falta de diversidade nas economias, a
falta de institui¢des politicas maduras e a falta de equidade em muitas das
sociedades que estdo a gerir os seus recursos naturais sdo todos fatores que
geram desigualdades sociais e que, por sua vez, levam ao declinio e podem
levar ao colapso da ordem social”” - Ellen Johnson-Sirleaf, presidente da
Libéria

“Combater a pobreza e as desigualdades sociais também significa garantir
a solidariedade nacional para apoiar aqueles entre nés que sdo os mais
necessitados e para melhorar o acesso aos cuidados de satide para todos.” -
Macky Sall, presidente do Senegal

Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento para a Africa,

“A globalizagao e o progresso tecnoldgico resultaram num extraordindrio
crescimento econémico e criaram condigées inigualdveis para a redugédo da
pobreza extrema e para a melhoria generalizada da qualidade de vida. No
entanto, a sua natureza desequilibrada levou a uma elevada concentragédo
de rendimentos e a desigualdade extrema, e fez com que a exclusdo fosse
ainda mais intolerdvel” - Antonio Guterres, secretario-geral da Nagoes
Unidas

“F fundamental que, em todo o mundo, nos concentremos primeiro naqueles
que ficaram mais para trds, pois em todas as regiées, a crescente onda de
otimismo e capacitagdo ainda ndo atingiu todos.” - Amina Mohammed,
secretdria - geral adjunta das Nagdes Unidas

“Quando as mulheres sdo capazes de viver num ambiente seguro, elas
podem participar efetivamente na economia e na sociedade. Isso ajuda
a superar a pobreza e a reduzir as desigualdades, bem como beneficia a
nutri¢cdo, a saude e a frequéncia escolar das criangas. Todas as mulheres
e meninas tém o direito de viver em seguran¢a na sua casa e na sud
comunidade.” - Helen Clark, ex-administradora do PNUD

“Duas décadas de subinvestimento naagricultura, o aumento da competi¢do
por terras e dgua, a subida dos precos de combustivel e fertilizantes e a
mudanca climdtica significam que os pequenos produtores sdo hoje menos
capazes de escapar a pobreza.” - Achim Steiner, administrador do PNUD

“Apesar do notdvel crescimento econémico testemunhado em Africa, a
eficdcia desse crescimento na reducdo da pobreza no continente tem sido
historicamente baixa, pois a distribui¢éo inicial dos rendimentos exerce
um papel fundamental sobre o impacto do crescimento relativamente a
redugdo da pobreza. O crescimento lento da produtividade no setor rural
- onde a maioria da méo-de-obra da regido ainda trabalha - é um fator-
chave da falta de diversificagdo do impacto limitado do crescimento sobre
apobreza.” - Tegegnework Gettu, administrador associado do PNUD

“A desigualdade extrema é prejudicial ao crescimento e ao desenvolvimento,
assim como a paz e a sequranga. Para alcangar a Agenda de 2063, governos,
atores do setor privado, organizacées da sociedade civil e parceiros de
desenvolvimento devem concentrar-se imediatamente na redugdo da
pobreza e das disparidades de rendimentos de maneira simultdnea.” -
Abdoulaye Mar Dieye, administrador adjunto e diretor regional do
Escritério Regional do PNUD para a Africa

‘A desigualdade é a questao definidora do nosso tempo. Quando as pessoas
sdo tratadas de forma desigual em termos dos seus direitos, competéncias
e oportunidades, os direitos humanos sdo violados, o desenvolvimento
humano é atrofiado e as potencialidades humanas séo prejudicadas. Em
ultima andlise, a igualdade é uma questdo de justica social”” - Selim Jahan,
diretor, Escritorio dos Relatérios de Desenvolvimento do PNUD
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