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В современном быстроменяющемся 
мире в последние годы все шире разво-
рачиваются дискуссии вокруг вопросов, 
связанных с ролью государства в раз-
витии и возможностями эффективного 
планирования и управления процессами 
развития. Речь не идет о воссоздании 
плановой экономики времен СССР, а о 
том, как аккумулировать и направлять 
ресурсы на решение наиболее насущ-
ных задач и достижение долгосрочных, 
стратегических целей развития страны, 
скоординированной реализации политик 
и программ в различных сферах. 

Достаточно широко признанным и 
весьма широко используемым инстру-
ментом в зарубежной практике госу-
дарственного управления является т.н. 
visioning – разработка видений, долго-
срочных стратегий развития страны. 
По своей сути видение – это стратегия 
консолидации внутреннего потенциала 
развития нации, завоевания лучшего 
места для страны в структуре мировой 
экономики и в международных процес-
сах развития. 

Необходимо учитывать, что видение, 
долгосрочная комплексная стратегия 
развития: 

не должны замыкаться только на •	
развитии экономики, необходимо 
рассматривать в комплексе эконо-
мические, социальные и политиче-
ские вопросы; 
являются важным элементом •	
формирования политического кон-
сенсуса в обществе относительно 
широкого спектра вопросов, свя-

занных с национальной стратегией 
развития;  
должны укреплять доверие в •	
обществе, стимулировать частную 
инициативу и мобилизовать ре-
сурсы всего общества в интересах 
реализации стратегии развития 
страны;
должно определить потенциальные •	
риски и узкие места, возможные 
пути их преодоления посредством 
сфокусированной мобилизации 
усилий. 

Основная цель настоящей публика-
ции – предоставить лицам, принимаю-
щим решения и экспертам системный 
обзор теоретических разработок в 
области стратегического планирования 
и международного опыта их применения 
на примере различных государств, до-
бившихся заметных успехов в развитии. 
В обзоре последовательно рассма-
триваются все этапы формулирования 
долгосрочных стратегий – от постановки 
ключевых вопросов на повестку дня и до 
организации мониторинга и оценки реа-
лизации стратегий и программ развития.  

Глава 1 рассматривает значи-
мость национальных долгосрочных 
стратегий в контексте обеспечения 
приверженности нации единым иде-
ям, ценностям и ориентирам разви-
тия. На каждой стадии развития каждой 
страны необходима стратегия, которая 
позволит ей выйти на качественно 
новый уровень. Такая стратегия должна 
системно оценить пройденный страной 
путь, достигнутые успехи и выученные 
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уроки, определить текущие и будущие 
вызовы – как  внутренние, так и внешние, 
определить цели и задачи, а также не-
обходимые ресурсы для их достижения, 
стать основой для разработки комплекса 
политик и программ. 

Видение – это стратегия для на-
ции, которая сформулирована нацией 
через своих лидеров: главу государства, 
парламент, политические партии, обще-
ственные организации, правительство, 
СМИ и т.д. Но самое главное — видение 
должно реализоваться нацией, иначе 
оно, скорее всего, будет обречено  на 
провал. Поэтому процесс формулиро-
вания и реализации видения должен 
мобилизовать национальный созида-
тельный потенциал и способствовать 
формированию национального кон-
сенсуса по долгосрочным приоритетам 
развития, путям и методам реализации 
этих приоритетов. Это позволит нации 
эффективно и целенаправленно двигать-
ся к согласованным целям, не отвлекая 
силы на преодоление разногласий. 

Глава 2 рассматривает ключевые 
компоненты присущие долгосроч-
ным стратегиям различных стран и 
на этой основе определяет основные 
этапы аналитической работы при 
разработке такого рода документов. 
Долгосрочный стратегический документ 
должен определить: текущее положение 
и предполагаемые вызовы и угрозы, 
«нарисовать» желаемое будущее в кон-
кретных количественных и качественных 
характеристиках, а также определить 
путь продвижения вперед. 

Идеологическая сторона оценки 
пройденного пути, с которой обычно 
начинается процесс формулирования 
стратегии, заключается в том, чтобы 
еще раз переосмыслить упущения, 
ярко показать достижения и объяснить 
логику предыдущих политик и программ, 
определить движущие силы и факторы 
успеха на перспективу.  

Обратной стороной оценки успехов 
и достижений является определение 

перспективных вызовов и угроз, по-
скольку и успехи, и будущие вызовы 
обусловлены моделью развития страны 
на современном этапе – экономической 
и политической системами, системой 
государственного управления, обще-
ственными отношениями и принятой в 
обществе системой ценностей, эконо-
мическими, политическими, культурными 
отношениями с остальным миром и т.д. 
Игнорирование вызовов в процессе 
стратегического планирования чревато, 
как минимум, неполным достижением 
поставленных целей. При наихудшем 
варианте это может привести к полному 
провалу стратегии. 

Будущее многовариантно и те вызо-
вы и возможности, которые страна видит 
перед собой, могут трансформировать-
ся под влиянием различных факторов. 
Именно поэтому разработчики долго-
срочных стратегий часто прибегают к 
сценарному подходу, который позволяет 
рассматривать будущее в различных 
вариантах. 

Не менее важно четко представлять 
и временные рамки планирования – 
будет это 10, 20 или более лет. При этом 
необходимо учитывать, что  горизонты 
стратегического плана должны быть до-
статочны для решения неизбежных про-
блем, связанных со сменой обществен-
ных моделей, технологических укладов, 
изменением траектории экономической, 
экологической и даже пространственной 
динамики развития страны и ее окруже-
ния. Достижение долгосрочных целей 
требует определения более коротких 
этапов. Поэтому долгосрочный страте-
гический план сочетается со средне-
срочными, что позволяет периодически 
отодвигать горизонт планирования и 
вносить необходимые коррективы. 

Если заявленная цель стратегии 
говорит о том, чего именно страна хочет 
достичь, какие позиции занять в мире, то 
задачи должны говорить — как именно 
страна намерена это сделать. Что не-
обходимо предпринять в той или иной 
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сфере, чтобы продвигаться вперед к 
поставленной цели. Задачи, затем долж-
ны быть детализированы в конкретных 
национальных и секторальных стратегиях 
и программах, разработанных в сопря-
жении друг с другом и обеспечивающих 
поступательное движение страны по 
пути развития.  

Процесс формулирования долго-
срочных стратегий, включая мето-
дологические и институционально-
организационные аспекты, 
распределение ролей между участ-
никами этого процесса, рассма-
триваются в третьей главе. Как 
показывает опыт всех стран, процесс 
формулирования долгосрочной страте-
гии требует эффективной координации. 
В частности, деятельность организа-
ций и структур, вовлеченных в процесс 
подготовки видения, должна быть четко 
скоординирована, как по ролям, кото-
рые исполняют каждая из вовлеченных 
сторон, так и по целям и результатам их 
деятельности, а также внутренней со-
вместимости этих целей и результатов. 

Весьма распространенной практикой 
является создание специальных коор-
динирующих структур в виде советов, 
комиссий, комитетов и т.п., в состав 
которых входят представители как госу-
дарственного сектора, так и негосудар-
ственных структур. Это позволяет также 
обеспечить представленность интере-
сов и точек зрения различных групп на 
различных этапах подготовки и реализа-
ции долгосрочных стратегий. Возможен 
и другой подход – когда координатором 
разработки Видения назначается меж-
ведомственный орган, в состав которого 
входят преимущественно ответственные 
лица в правительстве, либо в качестве 
координатора определяется одно из 
министерств или подразделений пра-
вительства. В обоих вариантах работу 
таких координационных структур целесо-
образно дополнить созданием темати-
ческих рабочих групп, в рамках которых 
осуществляется изучение секторальных 

вопросов. 
Методологический инструментарий 

долгосрочного планирования значитель-
но расширился за последние десятиле-
тия. Сегодня долгосрочные стратегии и 
планы развития – это результат каче-
ственных и количественных методов 
анализа и прогнозирования. Опыт 
изученных стран позволяет говорить о 
некотором минимальном методологиче-
ском наборе для разработки долгосроч-
ных стратегий, куда входят:  

Форсайты•	  – что в прямом перево-
де с английского означает «взгляд 
в будущее». Это относительно 
новая методология, вобравшей в 
себя традиционные и новые мето-
ды экспертной работы, нацелен-
ный на определение возможных 
вариантов будущего, как составной 
части долгосрочных прогнозов и 
стратегических планов. Форсайты 
нашли на сегодня наибольшее при-
менение в создании «портретов» 
долгосрочных технологических, 
отраслевых, географических, де-
мографических и других трендов, 
позволяющих выявить основные 
движущие силы долгосрочного 
развития. Форсайт это не прогноз, 
основанный на догадках о буду-
щем, а набор возможных вариан-
тов будущего, каждый из которых 
является следствием сочетания и 
взаимодействия набора факторов 
при определенных условиях. 
Временные ряды и экстрапо-•	
ляции – традиционный, можно 
сказать, инструмент прогнозирова-
ния, основанный на использовании 
обширных массивов данных. Экс-
траполяции – это возможность ана-
лизировать и выстраивать прогно-
зы на основе исторических трендов 
развития страны, представленных в 
количественной форме. 
Сценарный анализ•	  – еще один 
весьма распространенный сегодня 
метод анализа и прогнозирования. 
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Сценарный анализ — это процесс 
анализа возможных вариантов раз-
вития событий, ведущих к разным 
состояниям будущего, попытка 
предусмотреть все возможные ва-
рианты развития событий. В рамках 
сценарного подхода ценностью 
является не столько точность про-
гнозов, конкретных количественных 
индикаторов, сколько многовари-
антность, альтернативы версий бу-
дущего, каждое из которых являет-
ся возможным при определенном 
сочетании различных факторов. 

Важной составляющей подготовки 
долгосрочных стратегий, позволяющей 
определить последовательность шагов 
в аналитическом процессе является кон-
цептуализация – она позволяет опреде-
лить основные понятия, которые будут 
использоваться в процессе планирова-
ния, отношения в обществе, экономике 
и государства и механизмы управления 
социальными, экономическими и по-
литическими процессами. Кроме того, 
долгосрочное планирование в процессе 
своего осуществления должно следо-
вать принципам итеративности, преду-
сматривающим неоднократность увязки 
ресурсов, способов достижения целей 
и расчета показателей долгосрочной 
стратегии с краткосрочными и средне-
срочными стратегиями, программами и 
планами.

Чтобы стать по-настоящему нацио-
нальной, стратегия развития не долж-
на формулироваться в «кабинетном» 
режиме, процесс формулирования 
требует консультаций. Консультации на 
национальном уровне необходимы для 
достижения согласия о приоритетах и 
направлениях развития страны и являют-
ся неотъемлемой частью, как процесса 
формулирования общего видения, так 
и его реализации. Консультации в ходе 
мониторинга и анализа прогресса в 
достижении целей видения позволяют 
информировать общественность о до-
стигнутых результатах и, при необходи-

мости, мобилизовать дополнительные 
ресурсы. 

Интенсивность и охват таких кон-
сультаций – в части целевых аудиторий, 
тематики и т.д., зависит от условий каж-
дой конкретной страны. Вместе с тем, 
необходимо учитывать, что долгосроч-
ные стратегии являются основой для 
мобилизации ресурсов и координации 
действий на национальном и междуна-
родном уровнях. Консультации внутри 
страны и за рубежом позволяют: 

выяснять мнения, позиции и инте-•	
ресы различных групп общества, 
обсуждать ключевые проблемы и 
определять для них оптимальные 
решения;
формировать определенные ожи-•	
дания у вовлеченных в диалог сто-
рон, проводить разъяснительную 
(а при необходимости и образова-
тельную) работу с целевыми груп-
пами, популяризируя тем самым 
идеи и приоритеты национальной 
стратегии развития;
создавать почву для мобилизации •	
ресурсов со стороны негосудар-
ственных участников.

Особую роль на всех этапах форму-
лирования и реализации долгосрочной 
стратегии необходимо отводить частно-
му сектору. С одной стороны, частный 
сектор является целевым объектом по-
литик и проводимых преобразований, а с 
другой – в условиях рыночной экономики 
призван выступать в качестве субъекта, 
активного участника реализуемых про-
грамм и проектов, выступать драйвером 
инноваций и экономического развития. 
Частный сектор не является однородным 
– это и индивидуальные предпринимате-
ли, микро и малые предприятия, крупные 
отечественные компании и транснацио-
нальные корпорации. Соответственно, 
подходы к организации взаимодействия 
с различными сегментами частного сек-
тора также должны различаться. 

Аналитические центры – еще один 
важный участник процесса формули-
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рования и реализации долгосрочных 
стратегий. Их основная задача в том, 
чтобы способствовать кристализации 
основных идей долгосрочной стратегии 
и вовлекаться в формирование поли-
тической повестки дня посредством: 
(1) проведения оценки эффективности 
реализации государственных программ; 
(2) широкого распространения резуль-
татов исследований через публикации, 
круглые столы и т.п.; (3) организации 
обмена мнениями и информацией по-
средством формирования экспертных 
сетей.

Формулирование и реализация 
долгосрочной стратегии, основанное на 
широком вовлечении государственных 
служащих, академического и эксперт-
ного сообществ, частного сектора и 
неправительственных некоммерческих 
организаций, а также, в целом, обще-
ственности может стать процессом обу-
чения и создания необходимого потен-
циала по различным направлениям. Это, 
по сути, позволяет расширять людские, 
научные, технические, организационные, 
институциональные и иные возможности 
страны. Сам процесс разработки Виде-
ния должен способствовать наращива-
нию потенциала и государственных, и 
гражданских, и экспертных институтов.

Завершающая, четвертая глава 
посвящена вопросам организации 
практической реализации долго-
срочных стратегий и исходит из того, 
что отсутствует универсальная модель 
планирования развития, но все моде-
ли имеют общие черты и компоненты. 
Сочетание стратегического, долгосроч-
ного планирования и краткосрочного 
планирования подразумевает наличие 
комплекса сопряженных между собой 
программ и планов действий, охваты-
вающих разные временные промежутки 
— например, долгосрочные (5–10 лет), 
среднесрочные (3–5 лет) и краткосроч-
ные (1–3 года) планы, и охватывающих 
различные сектора и отрасли. 

Расширение горизонтов планирова-

ния и реализация комплексных нацио-
нальных стратегий развития зачастую 
подразумевает, что государственный 
аппарат должен внедрять новые подходы 
и методы в свою деятельность, по-
скольку принимаемые решения должны 
принимать во внимание взаимосвязи и 
взаимовлияние между экономическим, 
политическим, социальным, человече-
ским и культурным развитием страны. В 
интересах реализации стратегии раз-
вития трансформируется формат работы 
правительства, отдельных министерств и 
ведомств, государственных служащих.

Важно, чтобы цели и задачи долго-
срочной стратегии учитывались при под-
готовке государственного бюджета, а 
также в процессе разработки конкретных 
программ и проектов. Это подразуме-
вает, что в стране создана достаточно 
эффективная система казначейства, 
гарантирующая эффективное и про-
зрачное использование ресурсов, и, в 
идеале, среднесрочное бюджетирова-
ние и система бюджетирования, ориен-
тированного на результат, обеспечиваю-
щие сопряженность различных планов, 
программ и проектов.

Стратегии развития финансируются 
через государственные целевые про-
граммы, инвестиционные программы, а 
также инструменты фискальной политики 
— например, государственные закупки, 
трансферты регионам, субсидии и льго-
ты отраслям и проектам, важным для до-
стижения стратегических целей. Вместе 
с тем, финансирование стратегии под-
разумевает не только средства госбюд-
жета, это мобилизация всех имеющихся 
в распоряжении страны ресурсов для 
достижения общей цели. 

В современном динамичном и 
информационном мире продвижение 
определенных идей, их закрепление в 
сознании людей становится одной из 
фундаментальных составляющих успеха 
реализации практически любой страте-
гии. Информационная поддержка стра-
тегии – управление отношением целевых 

Краткое изложение
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аудиторий, формирование позитивного 
восприятия стратегии, требуют последо-
вательно реализуемой и четко выстро-
енной коммуникационной кампании. 
Эффективные коммуникации требуют 
комбинирования подходов «сверху-вниз» 
и «снизу-вверх», а также специфичных и 
конкретных ключевых посылов и сообще-
ний для каждой целевой аудитории.  

Для устойчивости системы мони-
торинга и оценки необходима институ-
циональная платформа — координи-
рующая структура и сеть партнерских 
организаций из государственного и 

негосударственного секторов. Монито-
ринг и оценка позволяют (1) обеспечить 
координацию действий внутри прави-
тельства, а также между правительством, 
частным сектором, гражданским обще-
ством и международными партнерами, 
(2) оценивать прогресс в достижении 
общенациональных стратегических 
целей и корректировать механизмы и 
инструменты в процессе реализации 
политик, планов действий и программ, 
а также (3) обеспечить прозрачность и 
подотчетность действий исполнителей и 
процесса принятия решений в целом.
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На протяжении десятилетий футуро-
логи рассуждают о будущем и рисуют 
самые фантастические картины. Однако, 
стоит ли беспокоиться об обозримом 
будущем вне рамок праздного любопыт-
ства? 

На самом деле, есть вполне реаль-
ные выгоды от данного беспокойства, и 
понять их достаточно просто. Так, если 
вы понимаете, что перемены в вашей 
профессиональной карьере неизбежны 
и способны достаточно уверенно их про-
гнозировать, то сможете лучше других 
подготовиться и адаптироваться к новым 
вызовам и условиям , уверенно идя к на-
меченным целям и эффективно управ-
ляя возможными рисками на этом пути. 
На уровне страны, искусство мыслить 
категориями будущего, не отрываясь от 
настоящего, позволяет сформировать 
всесторонне проработанное видение 
долгосрочных перспектив национально-
го развития.

Опыт последних двух столетий по-
казывает, что когда страна переживает 
период подъема, это признак того, что 
политики, чиновники, предприниматели 
и гражданское общество действуют со-
обща в рамках единой стратегии и цели. 
Когда же в стране наблюдается мед-
ленный рост, или даже стагнация, это 
указывает на то, что есть необходимость 
в их разработке.

Несмотря на разнообразие, все на-
циональные стратегии развития имеют 
определенные общие характеристики.

Первое — это комплексность и 
взаимосвязанность различных политик 

и программ. Национальные стратегии 
развития не замыкаются на развитии 
экономики, а рассматривают в комплек-
се экономические, социальные, поли-
тические и иные измерения, как внутри 
страны, так и за ее пределами, обеспе-
чивая сопряженность различных политик 
и программ, работающих на общую 
стратегию и единую цель.

Второе — это долгосрочные гори-
зонты планирования, обеспечивающие 
последовательность этапов на пути к до-
стижению поставленных целей. Нацио-
нальные стратегии развития охватывают 
достаточно продолжительный проме-
жуток времени (как правило, более 15 
лет) и создают основу для системной 
реализации взаимоувязанных кратко- и 
среднесрочных программ и политик.

Третье. Национальная стратегия раз-
вития тогда становится по-настоящему 
национальной, когда является результа-
том консенсуса между всеми основными 
группами общества. Национальная стра-
тегия не может быть видением какой-то 
одной страты, группы или класса.

Четвертое. Национальная стратегия 
развития — это, как правило, результат 
открытого диалога и широких консульта-
ций. При этом сам процесс консультаций 
является как важным элементом форми-
рования консенсуса в обществе отно-
сительно широкого спектра вопросов, 
связанных с национальной стратегией 
развития, так и инструментом мобилиза-
ции необходимых ресурсов – не только 
финансовых, но и организационных, 
институциональных и даже духовных.

Искусство мыслить 
категориями буду-
щего, не отрываясь 
от настоящего, 
позволяет сформи-
ровать всесторон-
не проработанное 
видение долго-
срочных перспек-
тив национального 
развития

Значимость национальных 
долгосрочных стратегий

Глава 1. Значимость национальных долгосрочных стратегий
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спроса, чем дальше, тем более стреми-
тельно меняется, и является довольно 
трудно прогнозируемым процессом. То 
есть точный долгосрочный прогноз раз-
вития мирового спроса в тех областях, 
где планируются структурные преобра-
зования, является главным элементом 
адекватного и действенного видения.

То есть, по сути, национальная 
стратегия — это стратегия завоевания 
лучшего места страны, национальной 
экономики в структуре мировой эко-
номики, в процессах международного 
разделения труда. Но при этом следу-
ет учитывать, что за это лучшее место 
всегда идет напряженная конкурентная 
борьба. Так что можно утверждать, что 
международная конкуренция, это, по 
сути, конкуренция видений или нацио-
нальных стратегий развития различных 
государств.

1.1. Обеспечение
приверженности нации 
идеям стратегии

Одним из основных условий успеха 
долгосрочной стратегии развития стра-
ны является соблюдение принципа обе-
спечения приверженности нации идеям 
и целям стратегии. При этом важно 
отметить главные элементы соблюдения 
этого принципа.

Во-первых, принципиально важным 
является определение того, кто является 
автором национальной стратегии разви-
тия. Вне всякого сомнения, что процесс 
формулирования и реализации нацио-
нальной стратегии должен возглавляться 
правительством, т.к. именно оно являет-
ся главным архитектором государствен-
ной политики, определяющей будущее 
страны. По этой причине команды 
разработчиков стратегии формируются, 
поддерживаются и координируются пра-
вительством, а в большинстве случаев 
непосредственно главой государства.

Во-вторых, хотя национальное пра-

Национальная 
стратегия — это 
стратегия завоева-
ния лучшего места 
страны, националь-
ной экономики в 
структуре мировой 
экономики, в про-
цессах междуна-
родного разделе-
ния труда

Жизненный цикл Видения

Что можно определить в качестве 
главного требования к тому, чтобы 
видение будущего стало действительно 
адекватным и конкурентоспособным? 
Практически во всех случаях реализа-
ция национальной стратегии развития 
связана с проведением глубоких струк-
турных преобразований. Структурные 
преобразования — процесс длительный, 
длящийся десятилетиями. В то же время 
структурные преобразования могут 
быть эффективными только тогда, когда 
они идеально вписываются в структуру 
спроса мировой экономики на момент 
завершения этих преобразований, в 
противном случае вложенные инве-
стиции могут не окупиться. Благодаря 
процессам стремительного технологи-
ческого развития структура мирового 
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вительство должно возглавить процесс 
формулирования и реализации страте-
гии развития страны, это вовсе не озна-
чает, что стратегия должна быть в его 
монополии. Эффективные долгосрочные 
стратегии развития формируются нацией 
через своих лидеров — главу государ-
ства, парламент, политические партии и 
общественные организации, правитель-
ство, СМИ и т.д. и самое главное — реа-
лизуются нацией. В этой связи не менее 
важным элементом обеспечения привер-
женности нации идеям и целям страте-
гии — это продвижение и поддержание 
широких и открытых дискуссий по вопро-
сам стратегии развития страны, посколь-
ку без опоры на широкую политическую 
поддержку невозможно рассчитывать на 
успех долгосрочных стратегий развития. 
Это требует принятия мер по повышению 
информированности широкой обще-
ственности о концепции национальной 
стратегии развития, ходе ее разработ-
ки, реализации и мониторинга, а также 
стимулирования широкого участия нации 
в этих процессах.

В-третьих, в центре внимания страте-
гии развития должны находиться на-
циональные приоритеты. Каждая страна 
имеет свои приоритеты развития, учиты-
вающие как сложившуюся внутреннюю 
и внешнюю ситуацию, так и менталитет 
нации, имеющийся потенциал, нацио-
нальные институты и процедуры. Если 
существующие в стране социальные, 
экономические, экологические и дру-
гие приоритеты будут интегрированы в 
национальную стратегию развития, а со-
действие партнеров по развитию будет 
учитывать эти приоритеты, то правитель-
ство будет более эффективно играть 
лидирующую роль, как в разработке, так 
и в реализации и в мониторинге такой 
стратегии, что значительно повышает 
вероятность ее успеха.

1.2. Мобилизация нацио-
нального созидательного 
потенциала 

Процесс подготовки и реализации 
долгосрочной стратегии развития дол-
жен опираться на созидательные силы 
в обществе и способствовать укрепле-
нию созидательного потенциала нации. 
Общество, его различные группы — по 
этническому признаку, по возрасту, по 
месту проживания, по профессиональ-
ным и иным признакам, должны консо-
лидироваться вокруг единых целей и 
разделять единое понимание этих целей. 
Достижение национального консенсуса 
по поводу долгосрочных приоритетов 
развития, путей и методов реализации 
этих приоритетов позволяет нации эф-
фективно и целенаправленно двигаться к 
согласованным целям, не отвлекая силы 
на преодоление каких-либо разногласий.

1.3. Определение 
глобального, регионального 
и национального контекста

В современных условиях на отрасле-
вую структуру национальной экономики 
и географию размещения производи-
тельных сил большое влияние оказывают 
глобализация и формирование миро-
вого экономического пространства. С 
одной стороны, глобализация облегчает 
экономическое взаимодействие между 
государствами, создает условия для до-
ступа стран к передовым достижениям 
человечества, обеспечивает экономию 
ресурсов. С другой стороны, глоба-
лизация для большинства стран, не 
являющихся лидерами, может означать 
закрепление периферийной модели 
экономики, а неизмеримо возросшая 
взаимозависимость национальных 
экономик приводит к тому, что экономи-
ческие подъемы и спады приобретают 
планетарные масштабы.

Видение — это 
стратегия нации, 
которая сформули-
рована нацией че-
рез своих лидеров: 
главу государства, 
парламент, поли-
тические партии, 
общественные 
организации, пра-
вительство, СМИ 
и т.д. Cамое глав-
ное — реализуе-
мое нацией

Процесс подго-
товки и реализа-
ции долгосрочной 
стратегии развития 
должен опираться 
на созидательные 
силы в обществе 
и способствовать 
укреплению сози-
дательного потен-
циала нации

Глава 1. Значимость национальных долгосрочных стратегий
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В этих условиях неизбежные цикли-
ческие колебания в мировой экономике 
и кризисы на отдельных товарных рынках 
могут приводить к крупным потрясениям 
и негативным последствиям для нацио-
нальной экономики. По этой причине, 
учет глобальных тенденций в условиях 
возрастающей взаимозависимости 
национальной и мировой экономики 
является важным условием разработки 
и реализации действенной националь-
ной стратегии развития. Необходимо 
заранее оценивать как время очередно-
го мирового кризиса, так и кризиса на 
отдельных товарных рынках, оценить их 
характер и последствия для националь-
ной экономики, и учитывать в националь-
ных стратегиях развития.

Не менее важным условием фор-
мирования и реализации эффектив-

ной национальной стратегии развития 
является учет региональных тенденций 
развития. Как правило, страны имеют 
со своими географическими соседя-
ми более обширные и интенсивные 
торгово-экономические, политиче-
ские, культурные, технические, гума-
нитарные и другие связи, часто под-
крепленные созданием региональных 
интеграционных объединений. По этой 
причине социально-экономическая и 
общественно-политическая ситуация 
в одной стране часто (напрямую или 
опосредованно) влияет на ситуацию и 
в соседних с ней государствах. Прини-
маемые меры по развитию тех или иных 
отраслей экономики в странах региона в 
перспективе могут оказать существенное 
влияние на экспорт, импорт, занятость и 
отраслевое распределение инвестиций 

Учет глобаль-
ных тенденций 
в условиях воз-
растающей взаи-
мозависимости 
национальной и 
мировой эконо-
мики является 
важным услови-
ем разработки 
и реализации 
действенной на-
циональной стра-
тегии развития

С возвращением Дэн Сяопи-
на во власть в 1977 году многие 
связывают начало нового этапа 
развития Китая. На 3-ем пленуме 
ЦК КПК 11-го созыва (декабрь 
1978 года) Дэн Сяопинвысту-
пил с программным докладом 
«Освободить мышление, искать 
истину в фактах, сплотиться и 
смотреть вперед» и озвучил свой 
курс «четырех модернизаций». 
Экономика была поделена на 4 
сектора – оборонную промышлен-
ность, сельское хозяйство, науку 
и промышленное производство. 
На основе этой концепции были 
начаты серьезные изменения в 
социальной, экономическойи по-

литической системеКНР. Ключе-
выми элементами осуществления 
модернизации страны были 
избраны рыночные реформы и 
строительство «социалистической 
рыночной экономики», а также 
проведение политики открытости 
внешнему миру. Идеологические 
принципы начали играть все мень-
шую роль в экономике.

Проводимые центральным 
правительством реформы, дав 
возможность развиваться новым 
формам общественных и эконо-
мических отношений, высвободи-
ли частную инициативу, направили 
ее созидательное начало на ре-
шение актуальных задач развития 

страны. Более того, вреализации 
политики четырех модерниза-
ций значительную роль играла 
инициатива снизу, а центральное 
правительство предоставляло 
теоретическую основу и полити-
ческую поддержку для проведения 
реформ. Таким образом, многие 
реформы были разработаны и 
реализованы руководителями 
провинций – если реформы на 
местном уровне удавались, то они 
применялись на более обшир-
ных территориях, перерастая в 
реформы общегосударственного 
масштаба.

Китай: 
Политика«четырех модернизаций» и
мобилизация инициативы «снизу»
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в стране. Отсюда возникает необходи-
мость глубокого изучения тенденций 
развития социально-экономической и 
общественно-политической ситуации, 
принятых программ развития по от-
дельным секторам экономики в странах 
региона, а также оценки их возможных 
последствий для национальной эконо-
мики.

Социально-экономическая система 
любой страны многомерна и многоуров-
невая, она разделяется по разным кри-
териям — по экономическим комплексам 
и отраслям, по регионам и муниципаль-

ным образованиям, по экономическим 
укладам, имеет обширные и быстро 
растущие связи с зарубежными страна-
ми. Поэтому необходимо согласование 
стратегических планов разных субъектов 
и иерархических уровней: центральных, 
региональных и муниципальных; на-
циональных и международных; государ-
ственных и корпоративных и т.п. Много-
мерное согласование интересов должно 
осуществляться как при разработке 
стратегии развития страны, так и при ее 
выполнении.

Другой национальный аспект, кото-

Реализация устремлений 
Сингапура относительно пре-
вращения в одного из крупнейших 
игроков в современном глобали-
зирующемся мире базируется на 
стратегии превращения страны 
в удобное место для высоко-
квалифицированной рабочей 
силы. В этой связи в дополнение 
к масштабным инвестициям в 
информационные технологии и 
человеческий капитал, правитель-
ство позиционирует Сингапур как 
«столицу талантов» глобальной 

экономики. 
Правительство Сингапура 

либерализовало иммиграционные 
требования в отношении высоко-
квалифицированных работников, 
облегчило им возможность полу-
чения разрешения на постоянное 
жительство и гражданство. В то же 
время, были ужесточены требо-
вания для трудовых мигрантов, не 
имеющих необходимой квалифи-
кации. 

В дополнение к либеральному 
иммиграционному режиму были 

запущены различные государ-
ственные программы, нацелен-
ные на стимулирование притока 
рабочей силы из-за рубежа, 
включая, например, гранты отече-
ственным компаниям для сокра-
щения издержек по приглашению 
иностранных работников, раз-
мещение рекрутинговых агентств 
в других странах, проведение 
регулярных информационных 
компаний в наиболее динамично 
развивающихся городах мира. 

Годы 
Рабочая сила, 

всего
Иностранные 

работники
Доля иностранных работников в 
общем количестве занятых, в %

1970 650 892 20 828 3,2

1980 1 077 090 119 483 11,1

1990 1 537 000 248 200 16,1

2000 2 192 300 615 700 28,1

2010 3 135 900 1 088 600 34,7

Источник: Rapid Growth in Singapore's Immigrant Population Brings Policy Challenges. By Brenda S.A. 
Yeoh and Weiqiang Lin. National University of Singapore.

Сингапур: 
Концепция «столицы талантов» как основа 
экономического прорыва
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2 Изменение численности и структу-
ры населения, уровень его здоро-
вья и образования, безработицы и 
миграции и т.д.
3 Обеспеченность основными ви-
дами природных ресурсов, уровень 
загрязнения окружающей среды, 
иных экологических ограничений.
4 Изменение ВВП и выпуска 
отдельных секторов экономики, 
инвестиций, экспорта и импорта, 
инфляции, занятости, реальных 
доходов населения, диспропорции 
реальных доходов разных групп 
населения и т.д.

рый следует учитывать при разработке 
и реализации стратегии развития — это 
необходимость комплексного подхода 
к изучению, оценке влияния и прогно-
зированию таких сложных явлений, как 
социально-экономическая система, учет 
взаимосвязи и взаимодействия всех ее 
элементов. Хотя траектория экономиче-
ской динамики зависит, прежде всего, 
от первичных факторов и ограниче-
ний — демографических и социальных2, 
природно-экологических3, институцио-
нальных и других, важно помнить, что 
сама экономика является не самоцелью, 
а лишь средством обеспечения качества 
жизни и безопасности населения. По 
этой причине, в национальной стратегии 
развития, наряду с чисто экономически-
ми показателями4, нужно принимать во 
внимание государственно-политический 
фактор и фактор духовного воспро-
изводства: изменение политической 
системы с учетом требований времени, 
развитие науки, образования, культуры, 
этики и идеологии и т.д., которые могут 
только косвенно отражаться в показате-
лях экономической динамики. При этом 
важно определить логическую последо-
вательность и согласованность пред-
лагаемых мер с учетом взаимной связи 
и взаимного влияния всех элементов 
жизни общества.

1.4. Оценка достигнутого 
прогресса и определение 
будущих вызовов

Значимой частью разработки на-
циональной стратегии развития является 
оценка и глубокий анализ тенденций 
развития социально-экономической и 
общественно-политической ситуации 
в стране за последние годы. При этом 
важно анализировать внутренние и 
внешние факторы, оказавшие влияние на 
показатели социально-экономического 
развития страны, что позволит выявить 
как причины достигнутых успехов, так и 

имеющиеся проблемы.
Составной частью этого анали-

за должна стать оценка результатов 
предшествующих программ развития. 
Тщательному анализу должны быть под-
вергнуты принятые ранее страновые, от-
раслевые и территориальные программы 
развития, меры государственной полити-
ки, предусмотренные в этих программах, 
степень достижения поставленных целей 
и эффективность применяемых инстру-
ментов государственной политики.

Эффективные национальные страте-
гии развития, направленные на дости-
жение реальных результатов, требуют 
от государственной власти повышения 
эффективности существующих статисти-
ческих систем для обеспечения досто-
верности, полноты и своевременности 
статистических данных. Понимание того, 
где находится страна в иерархии разви-
тия мировой и региональной экономики, 
что сделано до настоящего времени в 
области развития, какой имеется по-
тенциал для развития и какие факторы 
определяют развитие страны в перспек-
тиве, позволяет выявить будущие вызовы 
и направления дальнейшего движения 
страны. С учетом складывающейся 
внутренней и внешней ситуации, органы 
государственной власти и другие заин-
тересованные стороны должны прийти к 
общему пониманию целей и задач разви-
тия страны в долгосрочной перспективе.

Глубокий анализ достигнутых ре-
зультатов и имеющихся вызовов, четкое 
понимание целей и задач развития 
страны в долгосрочной перспективе по-
зволяют ответить на главный вопрос: как 
и при помощи каких мер государствен-
ной политики можно достичь желаемых 
результатов. Именно ответ на последний 
вопрос составляет главную суть стра-
тегии развития и определяет выбор, 
последовательность и взаимосвязан-
ность государственных мер в области 
развития.

Значимой частью 
разработки на-
циональной стра-
тегии развития 
является оценка и 
глубокий анализ 
тенденций раз-
вития социально-
экономической 
и общественно-
политической 
ситуации в стране 
за последние 
годы
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1.5. Фокусирование ресурсов 
и усилий на стратегических 
приоритетах

Эффективная реализация нацио-
нальной стратегии развития предпо-
лагает концентрацию ресурсов и усилий 
общества для реализации стратегиче-
ских приоритетов. Следует выделить два 

аспекта, оказывающих непосредствен-
ное влияние на успех национальной 
стратегии развития: 1) реальная оценка 
необходимых ресурсов для реализации 
стратегических приоритетов, и 2) соот-
ветствие этих ресурсов возможностям 
страны и структуре макроэкономики.

Возможности концентрации ресур-
сов и усилий общества для реализации 
стратегических приоритетов во многом 

Пятилетние планы в Южной 
Корее стали разрабатываться 
с 1961 года (всего было три та-
ких плана) с тем, чтобы обеспе-
чить поступательное социально-
экономическое развитие страны 
и укрепить политическую стабиль-
ность после войны 1950–53 годов. 
В частности, посредством этих 
планов была осуществлена поли-
тика индустриализации, ориенти-
рованной на импортозамещение, 
а в последствии переход к модели 
экономического роста, ориенти-
рованного на экспорт.

Первый пятилетний план эко-
номического развития (1962–
1966 гг.) был ориентирован на 
приоритетное развитие текстиль-
ной отрасли и превращение 
Кореи в самодостаточную страну 
по целому ряду направлений. 
Основные результаты 

	Высокий экономический рост. yy
Значительный прирост в экс-
порте. 
	Рост экспорта в трудоемких от-yy
раслях, прежде всего в легкой 
промышленности. 

Основные стратегии
	Национальный консенсус от-yy
носительно Национального 
плана развития
	Активное участие государства в yy
экономике 
	Индустриализация, поддержка yy
экспорта и привлечение ино-
странного капитала 

Второй пятилетний план эко-
номического развития (1967–
1971 гг.) был ориентирован на 
развитие тяжелой промышленно-
сти и повышение международной 
конкурентоспособности страны, 
что рассматривалось как основа 
для дальнейшего динамичного 
развития. 
Основные результаты 

Высокий экономический рост, yy
но сопровождаемый ростом 
инфляции. 
Устойчивый рост экспорта. yy

Основные стратегии 
Сопряженные стратегий (1) yy
индустриализации, (2) продви-
жения экспорта, (3) привлече-
ния иностранного капитала. 
Способность гибко адапти-yy
роваться к изменениям во 
внутренней и внешней эконо-
мической среде

План Факт
Средние темпы 
экономического роста, % 

7,0 7,8

Прирост экспорта, % 28,0 38,6

План Факт
Средние темпы 
экономического роста, % 

7,0 9,7

Инфляция, % 14,0

Прирост экспорта, % 17,1 33,8

Южная Корея: 
Поступательное развитие как основа 
структурной трансформации 

Глава 1. Значимость национальных долгосрочных стратегий

17



зависят от реалистичности программ 
развития и степени готовности госу-
дарства, частного сектора, а также 
национальных и международных партне-
ров по развитию координировать свои 
собственные стратегии в соответствии 
с национальной стратегией развития. 
При этом особенно важно создание для 
частного сектора таких условий, когда 
его участие в реализации стратегии 
развития страны станет с экономической 
точки зрения наиболее выгодным среди 
всех альтернативных способов исполь-
зования своих ресурсов.

Расчет базовой стоимости и финан-
сирования каждого приоритета и про-
граммы развития должен производиться 
на основе точных прогнозов поступлений 
как внутренних ресурсов (которые, в 
свою очередь, зависят от экономическо-
го роста и финансовых поступлений), так 

и ожидаемых поступлений из внешних 
источников. В любом случае в нацио-
нальной стратегии развития необходимо 
предусмотреть такой способ перерас-
пределения ресурсов для достижения 
конечных целей, который не приводит к 
диспропорциям и искажениям в эконо-
мике.

1.6. Согласование стратегий 
и программ для реализации 
видения

При определении стратегических 
приоритетов в рамках национальной 
стратегии обычно выделяется генераль-
ная цель. Как только определена гене-
ральная цель стратегии развития, можно 
выбирать стратегические приоритеты 
и общие задачи. Задачи могут иметь 

В развитие Видения–2020, 
выдвинутого Мохаммадом 
Махатхиром в 1991 году, прави-
тельство Малайзии разработало 
так называемую Новую эконо-
мическую модель. Она призвана 
обеспечить продвижение страны 
вперед к целям Видения–2020 в 
новых условиях и включает четыре 
приоритетных направления транс-
формации.

Первое направление — это 
реализация Программы экономи-
ческой трансформации, которая 
является комплексным планом ре-
форм, нацеленным на превраще-
нии Малайзии страну с высокими 

доходами.  В частности, ключевым 
целевым параметром является 
обеспечение темпов экономиче-
ского роста на уровне не ниже 6% 
в период до 2020 года.

Два других приоритетных на-
правления это: 

Концепция «Малайзия–1: yy
Люди — прежде всего, каче-
ство — уже сегодня», которая 
направлена на объединение 
всех жителей Малайзии с 
целью преодоления вызовов и 
решения задач, стоящих перед 
страной;
Программа реформирования yy
системы управления, которая 

направлена на повышение ка-
чества государственных услуг 
в ключевых сферах.

Четвертное приоритетное 
направление — это дальнейшая 
реализация 10-го Националь-
ного плана развития, который 
охватывает 2011–2015 годы. Он 
определяет конкретные целевые 
макроэкономические показате-
ли и ресурсы, выделяемые для 
реализации соответствующих 
мероприятий.

Малайзия: 
Основные направления реализации
Новой экономической модели 

Источник: New Economic Model for Malaysia 
2010. National Information Technology Council 
of Malaysia. http://www.neac.gov.my/files/
Executive_Summary.pdf 

В национальной 
стратегии развития 
необходимо преду-
смотреть такой спо-
соб перераспреде-
ления ресурсов для 
достижения конечных 
целей, который не 
приводит к диспро-
порциям и искажени-
ям в экономике
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количественную и качественную форму, 
но должны носить достаточно протя-
женный во времени характер. На основе 
целей и стратегических приоритетов 
формируются конкретные, привязанные 
к определенным срокам результаты, 
которых страна намерена добиться в 
ходе реализации своей стратегии. В 
этом ключе стратегия развития страны 
выступает как общее направление, на 

котором следует искать пути достижения 
приоритетов и задач.

При формулировании стратегиче-
ских приоритетов и программ развития 
нужно обратить внимание на следующие 
моменты:

•Система приоритетов должна быть 
взаимоувязанной системой, а не пред-
ставлять собой набор предпочтений и 
пожеланий, правильных, по отдельности, 

Планирование развития 

в Малайзии представля-

ет собой трехуровневую 

схему, включающую долго-, 

средне- и краткосрочные 

программы. Видение-2020 

было оглашено в 1991 

году и охватило 30-летний 

период. В нем излагаются 

долгосрочные ожидания 

относительно перспектив 

национального развития, 

что позволяет фокусировать 

усилия на конкретных на-

правлениях.

Система перспективных 

планов, каждый из которых 

охватывает 10 летний пе-

риод, определяет широкие 

направления и необходимые 

долгосрочные стратегии 

развития.

Следующим уровнем 

является среднесрочное 

планирование: 5-летние 

планы разрабатываются для 

осуществления 10-летних 

перспективных планов. В них 

изложены целевые макроэ-

кономические показатели, 

направления реализации про-

грамм развития государствен-

ного сектора. Кроме того, 

они определяют направления 

развития приоритетных секто-

ров экономики, тем самым за-

давая ориентиры для частного 

сектора при планировании и 

осуществлении инвестиций.

В процессе осущест-

вления 5-летних планов 

предусмотрены промежуточ-

ные ревизии. Задача таких 

ревизий заключается не только 

в определении прогресса 

в осуществлении плана, 

соответствии достигнутых ре-

зультатов заявленным целям 

и графикам работы, но и в 

анализе макроэкономической 

и секторальных политик и про-

грамм, внесении необходимых 

корректив.

Последний уровень — 

это краткосрочное планиро-

вание в рамках бюджетного 

цикла и ежегодно утверж-

даемого государственного 

бюджета.

Малайзия: 
Горизонты планирования политики 

Горизонты планирования

Долгосрочное планирование

Видение 2020 (период 1991–2020 гг.)yy

Первый перспективный план, 1971–1990 гг.yy

Второй перспективный план, 1991–2000 гг.yy

Третий перспективный план, 2001–2010 гг.yy

Среднесрочное планирование

Пятилетние планы развития: 10-й план на 2011–2015 гг.yy

Промежуточный пересмотр 5-летних плановyy

Краткосрочное планирование

Годовой бюджетyy

Основные функции Отдела экономического плани-

рования 

Формулирование политик и стратегий в рамках пла-yy

нирования развития 

Подготовка долго- и среднесрочных плановyy

Подготовка программ развития и бюджетов проектов yy

Мониторинг результатов и оценка достижений целей yy

и задач программ развития и проектов

Консультирование правительства по экономическим yy

вопросам 

Инициирование и осуществление необходимых эко-yy

номических исследований

Планирование и координация программы приватиза-yy

ции, и оценка ее результатов

Инициирование и координация двухсторонних и yy

многосторонних программ содействия

Глава 1. Значимость национальных долгосрочных стратегий
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но противоречащих друг другу, в ком-
плексе; 

•При определении стратегических 
приоритетов необходим комплексный 
учет всех внешних и внутренних факторов 
и ограничений перспективного периода; 

•Необходимо добиться оптимальной 
траектории будущего движения всех 
приоритетов и программ развития с тем, 
чтобы избежать как минимизации целей, 
так и желания выдать желаемое за дей-
ствительное; 

•Важно добиться сбалансирован-
ности реализации системы приоритетов, 
имея в виду их адекватную обеспечен-
ность финансовыми, трудовыми, интел-
лектуальными, природными, материаль-
ными и другими ресурсами.

Учитывая, что национальная стра-
тегия развития включает различные 
аспекты и приоритеты развития и состо-
ит из множества программ, требующих 
финансирования, ключом к ее успешной 
реализации является определение оче-
редности этих программ и выбор наибо-
лее эффективных мер государственной 
политики среди всех возможных альтер-
нативных инструментов.

Выбор очередности реализации 
стратегических приоритетов и отдель-

ных программ должен быть основан 
на их логической последовательности, 
сбалансированности и взаимосвязан-
ности. Важно помнить, что национальная 
стратегия развития — это не только и 
не просто заранее составленный план, 
это еще и модель поведения общества. 
Общественная жизнь слишком сложна 
и многогранна, чтобы ее вместить в 
неизменные и заранее определенные 
рамки. Поэтому детальное выстраивание 
стратегии развития страны от перво-
го шага до последнего бессмысленно, 
если не предусмотрена постоянная 
конкретизация приоритетов и программ 
и соответствующая корректировка госу-
дарственных мер их реализации исходя 
из меняющейся внутренней и внешней 
ситуаций. Следовательно, разработан-
ную национальную стратегию развития 
следует реализовывать постепенно, шаг 
за шагом. По мере того, как происходит 
достижение намеченных промежуточных 
целей и повышение потенциала участни-
ков этого процесса, следует приступить к 
реализации следующей задачи. При этом 
отсекаются идеи, не оправдавшие себя, 
и вносятся соответствующие коррективы 
в разработанные планы.

Выбор очередности 
реализации стра-
тегических приори-
тетов и отдельных 
программ должен 
быть основан на их 
логической последо-
вательности, сба-
лансированности и 
взаимосвязанности
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Долгосрочные национальные стра-
тегии развития, несмотря на различия 
между странами их разработавшими, 
имеют очень много общего в структуре и 
основных компонентах. Логика, стоящая 
за любым долгосрочным стратегическим 
документом, заключается в том, чтобы 
определить:

текущее положение — достижения yy
страны в различных сферах,
предполагаемые вызовы и угрозы, yy
которые видятся в перспективе, 
а также «нарисовать» желаемое буду-yy
щее в конкретных количественных и 
качественных характеристиках,
 обозначить цели и задачи на пер-yy
спективу и пути их реализации.

2.1. Оценка достижений  
и успехов 

Оценка достижений и успехов имеет 
два важных аспекта — идеологический и 
технический. 

Идеологическая сторона любой 
оценки политики заключается в том, что-
бы ярко показать достижения в гумани-
стическом, созидательном ключе. И, что 
зачастую наиболее важно, объяснить с 
этих позиций логику предыдущих политик 
и программ, определить движущие силы 
и факторы успеха, проанализировать 
выученные уроки и упущения. 

Технический же аспект заключается 
в том, что любой успех может и должен 

быть выражен количественно. Это позво-
ляет объективно измерить достигнутое и 
определить тренды развития.

Оценивая достижения и успехи мож-
но двигаться несколькими путями. 

Прежде всего, это сравнение страны 
с самой собой в разных временных пе-
риодах. Это может быть как комплекс-
ное сравнение нынешнего и прошлого 
состояния страны, так и той или иной 
сферы.

Учитывая, что любые секторальные 
и национальные политики и программы 
включают в себя целевые индикаторы, 
их динамика дает представление о 
прогрессе в достижении поставленных 
целей. Например, в сфере здравоох-
ранения это могут быть увеличение 
продолжительности жизни, снижение 
заболеваемостипо определенным 
болезням и т.д. В социальной сфере — 
рост занятости, увеличение доходов 
населения и т.д.

Однако оценка только по внутристра-
новым индикаторам не может дать пол-
ного представления о положении дел, 
поскольку любые индикаторы относите-
лен. И потому в практике стратегическо-
го планирования широко применяются 
межстрановые сравнения по основным 
показателям социально-экономического 
развития. Наиболее популярными ин-
струментами таких сравнений являются 
базы данных международных органи-
заций — ООН и ее специализированых 
агентств, Всемирного банка и Между-

Ключевые компоненты 
документов по долгосрочным 
стратегиям

Идеологическая 
сторона любой 
оценки политики 
заключается в том, 
чтобы ярко пока-
зать достижения и 
объяснить логику 
предыдущих по-
литик и программ, 
определить дви-
жущие силы и 
факторы успеха, 
проанализировать 
выученные уроки и 
упущения

Глава 2. Ключевые компоненты документов по долгосрочным стратегиям 
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Некоторые международные рейтинги 

Индекс / Организация Определение

Индекс развития человеческого 
потенциала (ИРЧП) 
Программа развития ООН

Интегральный показатель, рассчитываемый ежегодно для межстранового 
сравнения и измерения уровня жизни, грамотности, образованности и 
долголетия как основных характеристик человеческого потенциала иссле-
дуемой территории.

Индекс образования 
Программа развития ООН

Оценивается не столько качество, как средняя продолжительность обуче-
ния человека в жизни. Этот индекс — составная ИРЧП.

Индекс качества жизни 
Компания «The Economist Group»

Для составления интегрального рейтинга страны используются девять 
факторов качества жизни: ожидаемая продолжительность жизни, уровень 
разводов, ВВП на душу населения и паритет покупательной способности, 
политическая стабильность и безопасность, уровень безработицы, и дру-
гие. 

Индекс демократии стран мира
Компания «The Economist Group»

Классификация 167 стран мира. При составлении классификации учитыва-
ются 60 разных показателей, сгруппированных по 5 категориям: выборы и 
плюрализм, гражданские свободы, деятельность правительства, политиче-
ская ангажированность населения и политическая культура. 

Индекс экономической свободы
Институт Фрезера (Канада)

Индекс измеряет уровень того, насколько политики и институты в разных 
странах поддерживают экономическую свободу — персональный выбор, 
добровольный обмен, свободу конкуренции, защищенность частной соб-
ственности. Индекс основывается на 42 показателях и измеряет уровень 
экономической свободы по 5 направлениям: 
1. Размер правительства: расходы, налоги и доля в предприятиях;
2. Структура законодательства и обеспеченность прав собственности;
3. Доступ к финансовым ресурсам;
4. Свобода международной торговли;
5. Регулирование рынков кредитов и труда, регулирование бизнеса.

Индекс экономической свободы
Газета Wall Street Journal и исследовательский-

центр Heritage Foundation 

Эксперты HeritageFoundation определяют экономическую свободу как 
«отсутствие правительственного вмешательства или воспрепятствования 
производству, распределению и потреблению товаров и услуг, за исключе-
нием необходимой гражданам защиты и поддержки свободы как таковой». 
Индекс экономической свободы базируется на 10 индексах, измеряемых 
по шкале от 0 до 100, при этом показатель 100 соответствует максималь-
ной свободе, а 0, соответственно, минимальной.

Рейтинг ведения бизнеса
Всемирный Банк 

Межстрановые сравнения оценки простоты ведения бизнеса. Высокая 
позиция в индексе легкости ведения бизнеса означает, что регуляторный 
климат страны благоприятствует ведению бизнеса. Индекс является сред-
ним показателей по 10 индикаторам.

Глобальный индекс конкуренто-
способности
Всемирный экономический форум

Оценка конкурентоспособности осуществляется на основе 12 групп компо-
нентов конкурентоспособности, таких как: качество общественных инсти-
тутов, инфраструктура, макроэкономическая стабильность, здоровье и 
начальное образование, высшее образование и профессиональная подго-
товка, эффективность рынка товаров и услуг, эффективность рынка труда, 
развитость финансового рынка, оснащенность новыми технологиями, раз-
мер рынка, конкурентоспособность бизнеса, инновационный потенциал. 

Индекс восприятия коррупции
Компания «Transparency International»

Ежегодный рейтинг государств мира, отражающий оценку уровня вос-
приятия коррупции аналитиками и предпринимателями по десятибалльной 
шкале.
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народной финансовой корпорации, 
Международного валютного фонда и 
других.

Важную роль в оценке успехов по-
литики играют комплексные рейтинги и 
сравнения, которые проводят междуна-
родные организации, консалтинговые 
агентства, аналитические структуры. С 
одной стороны, они позволяют пра-
вительствам получать относительно 
независимую и объективную оценку 
результатов проводимой политики, а с 
другой — соотносить свои достижения с 
успехами других стран. 

Также значимость таких междуна-
родныых рейтингов заключается в том, 
что другие страны, крупные инвесторы, 
международные институты опираются на 
них процессе принятия решений.

2.2. Определение вызовов 
будущего

Определение вызовов во многом 
является обратной стороной оценки 
успехов и достижений. Как успехи, так и 
вызовы обусловлены моделью развития 
страны на современном этапе. Ее эко-
номической и политической системами, 
системой государственного управления, 
общественными отношениями и принятой 
в обществе системой ценностей, эконо-
мическими, политическими, культурными 
отношениями с остальным миром и т.д.

Можно выделить несколько измере-
ний, которые в долгосрочных стратегиях 
различных стран рассматриваются как 
приоритетные с точки зрения внутренних 
вызовов. Среди них:

обеспечение единства нации, yy
достойный уровень жизни для всех yy
граждан, 
повышение эффективности управле-yy
ния и расширение участия общества 
в управлении, 
большая эффективность использова-yy
ния природных ресурсов и другие.
Глобальный контекст и мировые 

тренды развития — еще один фактор, 
который необходимо учитывать, анали-
зируя перспективы развития страны. Они 
могут как способствовать прогрессу, так 
и выступать препятствиями.

Например, внешние вызовы, кото-
рые принимаются во внимание боль-
шинством стран — это обостряющаяся 
конкуренция на международных рынках, 
изменение климата и иные глобальные 
проблемы.

То, как воспринимаются и понима-
ются вызовы, внутренние и внешние, во 
многом определяет стартовые позиции 
при подготовке долгосрочных стратегий. 
Вызовы не могут быть преодолены мгно-
венно, поскольку государство, экономи-
ка, общество не могут быть перестроены 
в одночасье, чтобы дать адекватный 
ответ. Требуется время для разработки 
и проведения необходимых реформ, 
мобилизации ресурсов и преодоления 
инерции.

Например, в среднесрочной на-
циональной стратегии развития Катара, 
наряду с определением 20 ключевых 
вызовов, указаны и ответные стратеги-
ческие действия Правительства. Именно 
эти направления определяют целевые 
программы и проекты для практической 
реализации Стратегии. При этом есть 
четкое понимание, что все ключевые 
вызовы не могут решаться одновремен-
но. Поэтому необходимо определить 
приортитеные целевые проекты, которые 
возможно реализовать с максимальной 
отдачей.

Игнорирование вызовов в про-
цессе стратегического планирова-
ния чревато, как минимум, неполным 
достижением поставленных целей. 
При наихудшем варианте это может 
привести к полному провалу стратегии 
и серьезным социальным, экономиче-
ским и политическим последствиям. 
Поскольку ресурсы будут растрачены 
впустую, ранее существовавшие про-
блемы могут обостриться и в добавок к 
ним появится новые.

Игнорирование вы-
зовов в процессе 
стратегического 
планирования чре-
вато, как минимум, 
неполным дости-
жением постав-
ленных целей. При 
наихудшем вари-
анте это может 
привести к полному 
провалу стратегии

Глава 2. Ключевые компоненты документов по долгосрочным стратегиям 
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Страны Основные вызовы

Б
а

хр
е

й
н

 

Национальный уровень. Экономика нуждается в трансформации — Бахрейн испытывает недостаток в возмож-
ностях для качественной занятости и в рабочей силе с необходимыми навыками. В предыдущие годы в экономике 
создавались преимущественно низкооплачиваемые рабочие места, что привело к снижению размеров средней 
зарплаты в частном секторе в целом по стране.

Региональный уровень. Существующие в регионе возможности для роста требуют незамедлительных действий — 
в последние годы регион Персидского залива испытывает высокие темпы экономического роста, превращается в 
финансовый, промышленный и туристический центр. Это является хорошей основой для роста, однако Бахрейн не 
может позволить себе спокойно почивать на лаврах.

Глобальный уровень. Возросшая конкуренция требует более высокой производительности и инноваций — про-
цветание страны в будущем зависит от того, сможем ли мы измениться в различных измерениях и идти в ногу с 
остальным миром. Необходимо быстро трансформировать экономику, приобретать требуемые навыки, наращи-
вать производительность и инновации.

К
а

н
а
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Наращивать производительность и инновации — Без роста производительности и инноваций невозможно эконо-
мическое процветание. Недостаточный рост производительности в экономике Канады вызывает беспокойство на 
протяжении десятилетий.

Найти ответ на вызов со стороны Азии — Глобальный центр экономической мощи перемещается с Запада на 
Восток. Эта тенденция, развивавшаяся последние 20 лет достигает своего пика, в том числе в силу экономических 
проблем, с которыми столкнулись Европа и США.

Обуздать карбоновые выбросы — Канада среди стран лидеров по выбросу парниковых газов на душу населения в 
мире, что связано как с особенностями географического положения и климата, так и слабой культурой консерва-
ции ресурсов, неадекватной политикой и слабым законодательством в этой сфере. 

Сократить неравенство по доходам и поляризацию в обществе — начиная с начала 1980-х годов наблюдается 
снижение реальных доходов самых низкодоходных групп канадского общества. 

Обеспечить устойчивость системы здравоохранения — система здравоохранения потеряет финансовую устойчи-
вость если Канада сохранит нынешнюю систему налогообложения и управления Вфинансами.

И
н

д
и
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Применить целевой подход, чтобы вывести миллионы семей из бедности. 

Создавать около 10 млн. новых рабочих мест в год, в особенности для низкодоходных групп. 

Ликвидироватьбезграмотность. 

Повысить охват начальным и средним образованием, сократить случаи оставления школы учащимися. 

Улучшить качество здоровья для сокращения младенческой смертности, сократить недоедание среди детей. 

Массировано инвестировать в генерацию электроэнергии, телекоммуникации и другую инфраструктуру, включая 
социальную. 

Ускоренно наращивать технологический потенциал для повышения производительности в сельском хозяйстве, 
промышленности и сфере услуг. 

Стать более важным игроком в мировой экономике в части торговли и инвестиций. 

П
а

ки
с
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Государство и экономика — К 2030 году мировые экономики станут практически полностью интегрированными 
после периода доминирования региональных блоков. Открытие рынков и либерализации торговли означают более 
жесткую конкуренцию как на внешнем, так и на внутреннем рынках. 

Институты государства и правительства — По мере нарастания экономической активности более эффективные 
институты станут абсолютной необходимостью. Реформы и реструктуризация не могут быть реализованы, Видение 
не может быть достигнуто, пока главным вызовом остается компетенции и качество государственных служащих. 

Понимание и управление пакистанским обществом в 2030 году: Вопросы культуры и идентичности — Пока не бу-
дут укреплены социальные и политические институты, дисбалансы и трения в социальной сфере будут сдерживать 
развитие страны. Огромную важность в этом контексте обретает разработка и реализация стратегии, направлен-
ной на отход от этно-племенного образа жизни в менее развитых регионах. 

Государство и безопасность — Пакистан имеет потенциал стать важным игроком в вопросах глобальной безопас-
ности вместо того, чтобы быть объектом.
Кроме того, внутри страны, Пакистану необходимо не только обеспечить продовольственную и энергетическую 
безопасность, но и равное распределение всех форм благосостояния, а также возможностей доступа к ним и воз-
можностей создавать блага.

Частный сектор — увеличение инвестиций частного сектора посредством дерегулирования, либерализации и 
приватизации является главным элементом Видения 2030. Несмотря на налоговые льготы и стимулы, предостав-
ленные частному сектору, он остается малозаметным и неспособен обеспечить инвестиции в экономику страны в 
должном качестве и объеме. 

Как страны формулируют вызовы развития
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Понимание вызовов, внутренних и 
внешних, позволяет определить огра-
ничители для развития и, соответствен-
но, меры, которые помогут стране их 
преодолеть и достигнуть желаемых 
целей, мобилизовав необходимые 
ресурсы (человеческие, финансовые, 
политико-дипломатические, технические 
и технологические, иные) и сфокусиро-
вав их на решении конкретных задач. 

2.3. Сценарии развития 

Будущее вариативно, потому что 
на него влияют множество внешних и 
внутренних факторов, учесть которые 
в процессе формирования «картины 
будущего» достаточно сложно. Поэтому 
в процессе формулирования долгосроч-
ных стратегий разработчики часто при-
бегают к сценарному подходу, который 
позволяет рассматривать будущее в 
различных вариантах.

Сценарий — это описание возмож-
ных ситуаций, в том числе пути, который к 
ним ведет. Сценарии не предназначены 
для представления полного описания бу-
дущего, они больше ориентированы на 
определение его основных элементов, а 
также обращают внимание на ключевые 
факторы, которые будут стимулировать 
дальнейшее развитие событий. Многие 
специалисты подчеркивают, что сцена-
рий – это гипотетическая конструкция. 
Поэтому не обязательно, что она будет 
наиболее правдоподобно отображать 
реальность.

У сценариев имеется несколько важ-
ных функций. 

Во-первых, сценарии могут быть ис-
пользованы для генерирования знаний 
о настоящем и будущем, и определять 
пределы этих знаний.

Во-вторых, сценарный анализ может 
играть коммуникативную функцию, по-
скольку основан на обмене идеями и 
мнениями между людьми с различными 
точками зрения. Сценарии могут быть 

использованы в качестве инструмента 
общественной связи для привлечения 
внимания на конкретные вопросы. 

В-третьих, сценарии могут помочь 
принимающим решения лицам в форму-
лировании целей. 

Наконец, сценарии могут служить 
инструментом для изучения потенциаль-
ной эффективности стратегий развития 
страны.

Существует много различных мето-
дов сценарных анализов. Но наиболее 
универсален следующий.

На первом этапе путем создания 
точных вопросов/задач определяется 
сценарное поле. 

На втором этапе определяются фак-
торы, которые будут иметь влияние на 
формирование будущего. 

Затем анализируются возможные 
последствия, к которым ведет влияние 
каждого фактора. 

Далее следует отбор ключевых фак-
торов, сочетание и взаимное влияние 
которых позволяет создать относительно 
небольшое количество сценариев. 

На заключительном этапе происходит 
«трансфер сценария», что подразуме-
вает применение готовых сценариев 
дляразработки стратегий развития.

2.4. Временные рамки  
и ориентиры 

Перспектива, на которую рассчи-
тан стратегический план, должна быть 
достаточной для успешного решения 
проблем, связанных со сменой обще-
ственных моделей, человеческих и 
технологических поколений, изменения 
траектории экономической, экологиче-
ской и территориальной динамики.

С этой точки зрения оптимальным 
является долгосрочный стратегический 
план в 20–30 лет. Стратегии на период 
более 30 лет сложно разрабатывать и им-
плементировать в связи с трудностями, 
связанными с оценками целевых пара-

В процессе форму-
лирования долго-
срочных стратегий 
разработчики 
часто прибега-
ют к сценарному 
подходу, который 
позволяет рассма-
тривать будущее 
в различных вари-
антах

Временные рамки 
стратегического 
плана, должны быть 
достаточны для 
успешного реше-
ния крупных про-
блем, связанных 
со сменой обще-
ственных моделей, 
технологических 
укладов, измене-
ния траектории 
экономической, 
экологической и 
территориальной 
динамики

Глава 2. Ключевые компоненты документов по долгосрочным стратегиям 
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Временные рамки стратегий отдельных стран
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метров и индикаторов. Временные рамки 
не зависят от того, является ли страна 
развитой, развивающейся, или даже от-
носится к разряду слаборазвитых. 

Например, национальная стратегия 
устойчивого развития Швеции охватыва-
ет период в 25 лет. В Дании и Германии 
национальные стратегии разработаны на 
период в 20 лет. В Малайзии, озвучен-
ное М.Махатхиром в 1991 году видение 
охватывало период до 2020 года. Пра-
вительство Южной Кореи разработало 
Видение на период 2006-2030 годов. В 
большинстве стран Африки, разрабо-
тавших долгосрочные видения, горизонт 
планирования составляет около 20 лет.

В то же время очевидно, что до-
стижения долгосрочных целей требует 
определения более коротких этапов, 
имеющих свои особенности (например, 
на разных фазах экономических циклов). 
Поэтому долгосрочный стратегический 
план сочетается со среднесрочным (на 
5–10 лет), что позволяет периодически 
отодвигать горизонт планирования и в 
случае необходимости корректировать 
набор приоритетов и обобщающих пока-
зателей. Следовательно, стратегическое 
планирование должно носить двуступен-
чатый характер, сочетая более общую 
долгосрочную перспективу с более де-
тализированной среднесрочной. В этом 
смысле стратегическое планирование 
является непрерывным и волнообраз-
ным, как непрерывна и волнообразна 
сама жизнь.

2.5. Постановка целей и задач, 
определение инструментов 

Важнейшей составляющей успеха 
любой стратегии является ясное пред-
ставление уровня, которого страна 
собирается достичь через формулиро-
вание ключевой цели и задач стратегии.

Формулирование цели, пожалуй, 
один из самых важных этапов. Заклю-
чается в том, чтобы определить — как 

именно страна позиционирует себя в 
экономическом, социальном, полити-
ческом и иных измерениях, какое место 
намерена занять. С идеологической 
точки зрения формулировка целей — это 
создание слогана, который объединит 
страну, и будет служить «девизом» на 
протяжении всего периода реализации 
видения.

Но это не значит, что формулировка 
цели предполагает аморфность. Она 
должна быть достаточной четкой, чтобы 
задать конкретное направление дея-
тельности и фокусировать внимание на 
главном. Цель должна быть сформули-
ровано достаточно емко и масштабно, 
чтобы объединить в себе и отразить 
интересы различных групп социума, 
вобрать в себя множество задач раз-
вития, мобилизовать общество и стать 
платформой для системных преобразо-
ваний в различных сферах. Что не менее 
важно — формулировка цели должна 
быть понятна широкой аудитории.

С технической точки зрения, при 
формулировании цели важно опреде-
лить количественные и, как минимум, ка-
чественные характеристики перспектив-
ной цели, которые должны передавать 
некий образ, к которому страна намере-
на стремиться. Кроме того, количествен-
но выраженные цели — это основа для 
организации системного мониторинга. 
Сравнивая эти цели с практическими 
результатами, можно судить об эффек-
тивности реализации стратегии.

С методологической точки зрения 
формулировка цели должна отражать 
комплексность применяемых подходов. 
Важно показать горизонты, охвачен-
ные стратегическим планированием и 
масштабность стоящих перед страной 
задач.Ключевая цель долгосрочной 
стратегий — это не развитие какого-то 
одного сектора или сферы, это цель, на 
которую будут направлены программы, 
политики и реформы в экономической, 
политической, социальной, культурной и 
других сферах.

Формулирование 
цели — один из са-
мых важных этапов, 
который заключа-
ется в том, чтобы 
определить как 
именно страна по-
зиционирует себя 
в экономическом, 
социальном, по-
литическом и иных 
измерениях, какое 
место намерена  
занять

Достижение долго-
срочных целей 
требует определе-
ния более коротких 
этапов. Поэтому 
долгосрочный 
стратегический 
план сочетается 
со среднесрочны-
ми, что позволяет 
периодически ото-
двигать горизонт 
планирования и 
вносить необходи-
мые коррективы

Глава 2. Ключевые компоненты документов по долгосрочным стратегиям 
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Если цель говорит 
о том, чего страна 
хочет достичь, то 
задачи должны го-
ворить — как имен-
но страна намере-
на это сделать. Что 
необходимо пред-
принять в той или 
иной сфере, чтобы 
продвигаться впе-
ред к поставленной 
цели

Если цель говорит о том, чего страна 
хочет достичь, то задачи должны гово-
рить — как именно страна намерена 
достигнуть поставленную цель, и что для 
этого необходимо предпринять в той или 
иной сфере. 

Инструментами реализации по-
ставленных задач и достижения цели 
стратегии являются конкретные полити-
ки, программы и проекты, мероприятия, 
реализация которых должна вести к за-
программированным результатам. (см. 
вставку "Латвия: Увязка стратегической 
цели, задач и инструментов политики")

2.6. Секторальные стратегии 

Секторальные стратегии развития 
должны разарабатываться с учетом со-
пряженных политик, обеспечивающих 
достижение целей национальной страте-
гии посредством реализации конкретных 
задач в различных отраслях экономики 
и социальной сфере, а также в развитии 
человеческого капитала, во внутренней и 
внешней политике и т.д.

Формулирование секторальных стра-
тегий базируется на следующих основ-
ных принципах:

Секторальные стратегии эффектив-yy
ны, если они основаны на целевых 
ориентирах, установленных в Виде-
нии. Секторальные стратегии должны 
показывать, что необходимо сделать 
в каждом из секторов для достиже-
ния глобальных целей национальной 
стратегии развития. 
Секторальные стратегии должны yy
обеспечивать достижение экономи-
ческих, социальных, экологических 
и институциональных целей. Стра-
тегии для каждого сектора разра-
батываются с учетом перспектив 
развития сопряженных отраслей для 
того, чтобы избежать дублирова-
ния и обеспечить синергетический 
эффект.
Чтобы определить наиболее опти-yy
мальные возможности финанси-
рования, секторальные стратегии 
важно разрабатывать в соответствии 
с долгосрочными ориентирами фи-
скальной политики. 

Как страны формулируют ключевые цели развития 

Страна Формулировка 

Малайзия К 2020 году, Малайзия может стать единой, уверенной в себе нацией, пронизанной сильны-
ми моральными и этическими ценностями, с демократическим, либеральным и терпимым 
обществом, заботливым, экономически справедливым, прогрессивным и процветающим, с 
экономикой, которая конкурентоспособна, динамична, надежна и устойчива.

Малайзия Сделать к 2020 году Малайзию страной с развитой и конкурентоспособной экономикой, в 
которой людям обеспечено высокое качество жизни и высокие доходы как результат эконо-
мического роста, который инклюзивен и устойчив. 

Индия К 2020 году жители Индии будут более многочисленными, лучше образованными, более 
здоровыми и более процветающими, чем когда-либо в истории страны.

Россия Россия должна достичь уровня экономического и социального развития, соответствующе-
го ее статусу как ведущей мировой державы XXI века,  занимающей передовые позиции в 
глобальной экономической конкуренции, надежно обеспечивающей национальную безо-
пасность и реализацию конституционных прав граждан. В 2015-2020 годах Россия должна 
войти в пятерку стран-лидеров по объему ВВП.

Турция К 100-летнему юбилею основания республики войти в десятку наиболее экономически раз-
витых стран мира

Китай Построить современное, гармоничное и созидательное общество с высокими доходами

Польша Сократить отставание от развитых стран и достичь уровня жизни, сопоставимого со сред-
ним уровнем в ЕС.
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Секторальные стратегии и вы-yy
бор приоритетов развития должны 
быть основаны на анализе и оценке 
текущей ситуации, включая анализ 
сильных и слабых сторон, внутренние 
и внешние вызовы, прогнозируемые 
тенденции и риски. 
Секторальные стратегии развития yy
должны быть логическим продолже-
нием предыдущих стратегий, про-
грамм и достигнутых результатов, что 
позволит обеспечить сопряженность 
между планированием, реализуемы-
ми мерами и результатами. 
Секторальные стратегии должны yy
быть разработаны при широком 
участии всех вовлеченных сторон, что 
позволит лучше учесть взаимосвязи 
и  возможные направления влияния 
реформ на развитие страны. 
Стратегия развития каждого сектора 

состоит из следующих элементов:
Видение — показывает то, каким yy
должен стать сектор в будущем, 
что будет обеспечено посредством 
реализации приоритетов, программ, 
использования ресурсов и т.д;
Анализ текущей ситуации в секторе, а yy
также в смежных секторах;
Стратегические приоритеты, цели и yy
задачи развития сектора;
Секторальные политики, пред-yy
ставляющие в совокупности план 
действий по реализации поставлен-
ных задач;
Распределение ресурсов и опреде-yy
ление ответственных лиц; 
Механизмы мониторинга и оценки — yy
систему индикаторов и механизмы 
сбора данных для оценки достигнутых 
результатов.

Латвия: Увязка стратегической цели, задач и инструментов политики 

Цель Задачи Инструменты

В 2030 году Латвия 
будет процветающей 
страной активных и 
ответственных граж-
дан. 
Каждый будет иметь 
возможность чувство-
вать себя в безопас-
ности и ощущать себя 
частью Латвии, все 
будут иметь возмож-
ность для самореа-
лизации. Сила нации 
будет заключаться 
в унаследованных и 
вновь создаваемых 
культурных и духовных 
ценностях, в богат-
стве языка и знании 
других языков.

Задача 1. … …

Задача 2.Долго-
срочные инвести-
ции в человеческий 
капитал – сохранить 
имеющийся челове-
ческий потенциал 
и повысить произ-
водительность до 
среднего для ЕС 
уровня,  развивать 
навыки, которые 
способствуют 
креативности, гиб-
кости и активному 
участию на рынке 
труда.

Программы занятости для повышения участия рабочей силы на 
рынке труда: 
содействие гибкости работников на рынке труда, охрана труда;
программы по недопущению дискриминации по возрасту;
активная политика на рынке труда;
расширение возможностей для самозанятости.

Повышение производительности человеческого капитала:
поддержка работодателей, стратегии которых ориентированы на 
развитие человеческого капитала;
создание национальных квалификационных структур;
совершенствование политики налогообложения труда;
развитие информационных систем рынка труда.

Качество и доступность здравоохранения и социальных услуг:
определение критериев устойчивости для финансирования про-
грамм из госбюджета;
создание социальных предприятий и поддержка бизнесов с со-
циальной направленностью;
пилотные проекты по развитию пенсионного и социального обе-
спечения. 

Сокращение риска депопуляции посредством реализации целе-
вой миграционной политики

Учет старения населения и изменений в структуре домохозяйств в 
политике оказания социальных услуг:
создание многофункциональных центров для семей с детьми;
концентрированная поддержка проектов в малых поселениях;
развитие программ по консультационной, тренинговой и психоло-
гической поддержке для родителей.

Задача 3. … …

Задача 4. … …

Секторальные 
стратегии развития  
должны разраба-
тываться с учетом 
сопряженных поли-
тик, обеспечиваю-
щих достижение 
целей националь-
ной стратегии по-
средством реали-
зации конкретных 
задач в различных 
сферах

Глава 2. Ключевые компоненты документов по долгосрочным стратегиям 
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Стратегия устойчивого развития 

Польши до 2025 года была принята 26 

июля 2000 года. Правовой основой 

для подготовки такой стратегии 

является Конституция Польши, со-

гласно которой «Республика Польша 

обеспечивает защиту окружающей 

среды, следуя принципам устойчивого 

развития». Стратегия «Польша — 2025 

сегодня является основным про-

граммным документом правитель-

ства и направлена на обеспечение 

согласованности усилий страны с тем, 

чтобы догнать промышленно развитые 

страны. Она охватывает множество 

измерений и является координирую-

щим инструментом для других страте-

гий, программ и планов, таких как:

Вторая национальная экологиче-yy

ская политика (2000 г.)

Стратегия государственных фи-yy

нансов и экономического развития 

(2000–2010 гг.)

Национальная стратегия регио-yy

нального развития (2000–2006 гг.)

Концепция пространственного yy

управления 

Национальная стратегия увеличе-yy

ния занятости и развития людских 

ресурсов

Национальная стратегия и про-yy

грамма действий по сохранению 

и устойчивому использованию 

биологического разнообразия 

(2003 г.)

Национальная стратегия по охра-yy

не окружающей среды (2000–2006 

гг.)

Национальная стратегия транс-yy

портного развития (2000–2006 гг.)

Национальный план развития yy

(2004–2006 гг.)

Энергетическая политика Польши yy

до 2020 года

Политика в области климата до yy

2020 года

Эти и ряд других стратегических 

документов были приняты в соответ-

ствии, либо приведены в соответствие 

со стратегией «Польша– 2025» и стали 

практическими инструментами реали-

зации приоритетов и задач стратегии 

устойчивого развития страны.

Польша: 
Сопряженность стратегии устойчивого 
развития и секторальных программ
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Формулирование Видения

3.1. Координационные 
механизмы и организация 
процесса планирования

Деятельность организаций и струк-
тур, вовлеченных в процесс подготовки 
видния должна быть четко скоординиро-
вана, как по ролям, которые исполняют 
каждая из вовлеченных сторон, так и по 
целям и результатам их деятельности, а 
также внутренней совместимости этих 
целей и результатов.

В связи с этим, для подготовки 
видения, а также обеспечения его по-
следующей реализации определяется 
специальный координирующий орган. 
Координирующий орган может быть соз-
дан либо в форме межведомственной 
или надведомственной структуры. Либо 
его полномочиями наделяется подраз-
деление, действующее в аппарате или в 
системе правительства.  

В первом случае, координирую-
щий орган, как правлило, создается 
в форме совета, комиссии, комитета 
и т.п. В состав таких советов могут 
входить, как представители государ-
ственных, так и академических, научно-
исследовательских, деловых, обще-
ственных учреждений, организаций, 
институтов, юридических лиц. Резуль-
таты деятельности координирцющего 
органа, созданного в такой форме, чаще 
всего носят характер рекомендаций, 
которые в последующем принимаются 
правительством страны, как руководство 
к действию. 

Во втором случае, полномочия ко-
ординирующего органа возлагаются на 
какое-либо из вертикальных или гори-
зонтальных подразделений правитель-
ства. К примеру, департамент в Каби-
нете министров, или министерство, или 
агентство. Как правило для роли коор-
динатора отбираются подразделения, в 
мандат основной деятельности которых 
входит долгосрочное планирование , 
либо формирование прогнозов развития 
страны. Такого рода механизм создает-
ся с расчетом того, чтобы интегрировать 
процесс долгосрочного планирования в 
систему государственного управления. 
Это позволяет повысить эффектив-
ность государственной социально-
экономической политики. Дальнейшее 
наращивание эффективности обеспе-
чивается за счет вовлечения в процесс 
планирования институтов гражданского 
общества и представителей деловых 
кругов. 

В обоих вариантах работа таких ко-
ординационных структур также дополня-
ется созданием тематических рабочих 
групп, в рамках которых осуществля-
ется изучение секторальных вопросов. 
Тематические группы включают предста-
вителей всех сторон, заинтересованных 
в развитии конкретной отрасли. Это 
позволяет обеспечить всестороннее 
изучение проблематики  в процессе под-
готовки видения. 

На период реализации видения, 
стратегических программ, разработан-
ных в его продолжение, активную роль 

Координатором 
разработки  
Видения назна-
чается либо меж-
ведомственный 
орган, либо одно 
из подразделений 
правительства

Глава 3. Формулирование Видения
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В Малайзии высший уровень в при-
нятии решений по экономическим и 
социально-экономическим вопросам 
принадлежит Национальному совету 
по планированию (National Planning 
Council). Членами НСП являются ру-
ководители министерства финансов, 
международной торговли и промыш-
ленности, национальной торговли, раз-
вития предпринимательства и других. 

Помимо НСП существует два других 

министерских совета – Национальный 
операционный совет (National Action 
Council), который рассматривает во-
просы исполнения программ и про-
ектов развития, и Совет националь-
ный безопасности (National Security 
Council), занимающийся, соответ-
ственно, вопросами безопасности. 
Премьер-министр является председа-
телем всех трех советов. 

Малайзия:  
Механизмы планирования,
координации и оценки 
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также играют министерства и ведомства, 
которые отвечают за реализацию кон-
кретных политик и программ. 

Координация осуществляется на 
основе соответствующих программных 
документов (бизнес планов, планов дей-
ствий и т.п.), что позволяет обеспечить 
взаимную увязку действий различных 
вовлеченных сторон ради достижения 
главных целей, заявленных в видении. 

Координирующий орган должен 
обеспечивать надлежащий мониторинг 
хода реализации видения и отраслевых 
стратегий, а также оценку эффективно-
сти и достигнутых результатов. Для реа-
лизации мероприятий по мониторингу, 
как правило, привлекаются различного 
рода неправительственные организа-
ции. Отсутствие аффилированности с 
государственными органами и прави-
тельством призвано гарантировать не-
зависимость оценок и, одновременно, 
является частью механизма выстраи-
вания коммуникаций вокруг процесса 
формулирования и реализации долго-
срочных программ. 

3.2. Некоторые 
методологические вопросы

Долгосрочное планирование не 
может опираться на чью либо интуицию, 
либо экспертное мнение конкретного 
лица, либо заявления и обещания по-
литиков.

В основе долгосрочных планов 
должны оптимально сочетаться каче-
ственные и количественные методы 
анализа и прогнозирования. Они, в свою 
очередь, должны быть подкреплены не-
обходимой научной и информационно-
аналитической базой. 

На сегодняшний день в мировой 
практике наработан большой набор 
методов и инструментов, позволяющих 
«заглянуть в будущее». И эти инструмен-
ты активно применяются при разработке 
долгосрочных стратегий. 

3.2.1. Концептуализация

Концептуализация — это первый шаг на 
пути разработки любого плана, поскольку 
позволяет определить основные понятия, 
которые будут использоваться в процессе 
планирования, отношения в обществе, 
экономике и государства и механизмы 
управления социальными, политическими и 
экономическими процессами, и т.д. 

Процесс планирования начинается, 
прежде всего, с переосмысления про-
шлого и настоящего, поскольку прежде 
чем двигаться вперед, необходимо четко 
осознавать:

каковы были этапы, направления и yy
динамика развития страны и чем они 
были обусловлены, что стало факто-
рами успеха и причинами неудач в 
прошлом и настоящем; 
где страна находится сегодня — отно-yy
сительно самой себя несколько лет на-
зад, относительно других стран мира;
какое влияние прошлое и настоя-yy
щее страны будет оказывать на ее 
будущее. 
Такая «концептуализация прошлого» 

создает основу для дискуссий о буду-
щем и запуска процессов планирования, 
а также позволяет: 

сформулировать гипотезы относи-yy
тельно будущего страны, которые 
станут основой для определения вы-
зовов, целей и задач развития;
определить перечень вопросов, от-yy
веты на которые необходимы для под-
готовки и описания решений задач в 
избранной предметной области;
выстроить возможные траектории yy
продвижения страны к намеченным 
долгосрочным целям.

3.2.2. Форсайты

Форсайт, или в прямом перево-
де с английского «взгляд в будущее», 
является относительно новой методоло-
гией, вобравшей в себя традиционные 

Долгосрочное 
планирование 
– результат каче-
ственных и количе-
ственных методов 
анализа и прогно-
зирования

Глава 3. Формулирование Видения
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Источник: Foresight Methods. Paper for UNIDO Workshop, to 
accompany the presentation “Methods in Technology Foresight”. 
Ian Miles, Manchester Institute of Innovation Research, Manchester 
Business School, University of Manchester. UNIDO Regional 
Initiative on Technology Foresight, Gebze (Turkey) November 2007.

Десять наиболее популярных 
в Европе методов форсайта 
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и новые методы экспертной работы. Он 
нацелен на определение возможных ва-
риантов будущего, как составной части 
долгосрочных прогнозов и стратегиче-
ских планов. 

Наибольшее распространение ме-
тодология форсайта получила в части 
оценки перспектив развития научно-
технической сферы и отдельных 
секторов (технологический форсайт). 
Обострение конкуренции на миро-
вых рынках и глобальное соперниче-
ство за технологическое лидерство в 
значительной мере способствовали 
наращиванию аналитических раз-
работок, которые бы способствовали 
прогнозированию трендов в сфере 
технологий. Одна из первых попыток 
прогнозирования развития технологий 
была предпринята корпорацией RAND 
еще в 1950-е года. С 1970 года ис-
следования долгосрочных перспектив 
развития технологий стала проводить 
Япония. Позже аналогичные разра-
ботки стали проводиться во Франции, 
Австралии, Канаде, Швеции, Велико-
британии и других индустриальных 
странах.

Форсайт, по сути, это создание 
портрета долгосрочных технологи-
ческих, отраслевых, географических, 
демографических и других трендов, 
которые позволяют выявить основные 
движущие силы долгосрочного разви-
тия. При этом, стоит отметить, что фор-
сайт это не прогноз, основанный на до-
гадках о будущем, а набор возможных 
вариантов будущего, каждый из кото-
рых является следствием сочетания и 
взаимодействия набора факторов при 
определенных условиях.

Как правило, форсайты имеют го-
ризонт событий длиной в 30–50 лет. К 
примеру: 

Серия отчетов «Мир в 2050 году», yy
подготовленных компанией 
PriceWaterhouseCoopers, которые 
охватывают такие глобально значи-
мые тренды, как:

перспективы увеличения кон-•	
куренции между лидерами из 
числа развивающихся стран и 
странами-членами Организации 
экономического сотрудничества 
и развития;
развитие глобального банков-•	
ского сектора с учетом растуще-
го потенциала банков наиболее 
динамичных развивающихся 
стран;
низко-углеродное развитие и •	
перспективы глобального изме-
нения климата с учетом экономи-
ческого роста в Индии и Китае. 

Серия форсайтов �����������PriceWater-yy
houseCoopers����������������� по фармацевтиче-
ской отрасли на период до 2020 
года, которая рассматривает такие 
вопросы как соответствие различ-
ных моделей организации фарма-
цевтического бизнеса будущим 
потребностям глобальных рынков, 
перспективы совершенствования 
механизмов НИОКР в секторе за 
счет развивающихся информаци-
онных технологий, выстраивание 
системы регулирования в фар-
мацевтическом секторе в целях 
стимулирования его динамичного 
развития и т.д.
Отраслевые форсайты, подготов-yy
ленные Всемирным энергетическим 
советом (Великобритания):

«Транспортные технологии и •	
сценарии политики до 2050 
года», где анализируются вызовы 
связанные с растущей нагрузкой 
на глобальный транспортный 
сектор в связи с растущим на-
селением планеты и процессами 
урбанизации в мире, проблема-
ми ограниченности энергетиче-
ских ресурсов и изменениями 
климата. 
«Сценарии энергетической •	
политики до 2050 года», кото-
рый анализирует стратегии по 
обеспечению энергетической 

Форсайт – пор-
трет будущего, 
написанный 
кистями-трендами 
в ключевых отрас-
лях и красками-
результатами 
воздействия этих 
трендов
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Форсайт создавался в качестве 
аналитического инструмента, основан-
ного на теории и практике управления. 
Он развивался и внедрялся в практику 
с заметным успехом. Особую популяр-
ность Форсайт приобрел в 1980-х, 
когда его начали примененять в сфере 
государственной политики. В связке 
с процессом принятия политических 
решений, форсайт становится попыт-

кой расширить «границы восприятия» 
чтобы обеспечить политиков необходи-
мой информационной базой. 

Цель Форсайта – определить новые 
тенденции, выяснить их вероятные 
последствия и влияние на развитие 
экономики страны, выработать меры 
для для того, чтобы избежать или мини-
мизировать негативные последствия к 
которым они могут привести. 

Форсайт и его роль в принятии 
политических решений
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безопасности в различных 
странах и регионах и различные 
возможности расширения гло-
бального сотрудничества в этих 
вопросах. 

Отчет Азиатского банка развития yy
«Азия 2050: Реализация века Азии», 
который можно рассматривать 
как, своего рода, географический 
форсайт. В  его рамках описываются 
долгосрочные перспективы раз-
вития азиатского Азии, как единого 
региона, способного превратиться в 
глобальное сообщество наций к 2050 
году. 
Форсайт имеет несколько функций, 

имеющих отношение к принятию полити-
ческих решений. 

Во-первых, обеспечивая система-
тизацию знаний или упреждающую ана-
литику, он предоставляет информацию 
к размышлению лицам, принимающим 
политические решения. 

Во-вторых, он стимулирует выра-
ботку общего видения государственной 
политики. Предлагая альтернативные 
варианты политики в настоящем, он по-
могает определить стратегические цели, 
к которым должно стремиться государ-
ство в будущем. 

Во второй функции, форсайт имеет 
долгосрочное междисциплинарное и 
коммуникативное содержание. Он под-
держивает стратегическое мышление 
и принятие решений путем разработки 
ряда возможных сценариев будущего, 
используя такие методы, как:

исследование тенденций и оценка yy
воздействия политики;
прогнозирование и выстраивание yy
сценариев для ожидаемых будущих 
событий;
а также идентификация оптимальных yy
инструментов политики для достиже-
ния предпочтительных результатов. 

3.2.3. Статистика 
и временные ряды

Прогнозирование на основе вре-
менных рядов (динамических рядов, 
хронологических рядов и т.д.) является 
одним из наиболее распространенных 
способов прогнозирования. Временной 
ряд показывает изменения какого-либо 
показателя по мере течения времени. 
Это позволяет наблюдать развитие ис-
следуемого объекта/явления в прошлом. 
На этой основе выявлять направления 
инерции и закономерности.

При разработке комплексных страте-
гий использование обширных массивов 
данных и временных рядов является 
весьма важным в силу ряда следующих 
причин. 

Прежде всего, это возможность 
анализировать и выстраивать прогно-
зы опираясь на исторические тренды 
развития страны, представленные в 
количественной форме. Важно отметить, 
что для целей прогнозирования обычно 
требуется гораздо более детальная ин-
формация, чем, например, необходима 
для осуществления мониторинга в рам-
ках осуществления программ и политик. 
Если для целей мониторинга бывает до-
статочно 1–2 «наблюдений» в год, то для 
прогнозирования — чем больше точек 
наблюдений, тем лучше.

Во-вторых, это возможность сопо-
ставлять тренды развития между собой, 
определяя взаимосвязи между различ-
ными процессами и явлениями, которые 
могут дать основу для более детального 
анализа и выводов относительно воз-
можных эффектов предпринимаемых 
мер политики и перспектив развития 
страны в целом.

Вместе с тем, прогнозирование на 
основе временных рядов строится на 
основе инерционности и точность таких 
прогнозов серьезно снижается по мере 
отдаления горизонта прогноза: 

(1) чем дальше период прогноза от-
стоит от текущего момента, тем больше 

Экстраполяции  - 
взгляд на то, каких 
величин может 
достигнуть тот 
или иной показа-
тель, при условии, 
что сила влияния 
других факторов не 
изменится
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вероятность ошибки в прогнозах; 
(2) инерционные прогнозы, обычно, 

не учитывают возможное влияние других 
факторов на сложившийся тренд. Такого 
типа прогнозы рассматриваются с ого-
воркой "при прочих равных и неизменных 
в будущем условиях".

В-третьих, это возможность прово-
дить международные сопоставления, 
определяя место страны относитель-
но других государств и групп стран. В 
частности, страна может значительно 
улучшить свои социальные и экономиче-
ские показатели относительно ситуации, 
имевшей 5, 10 или 15-летней давности. 
Но другие страны также не стоят на 
месте, и межстрановые сопоставления 
помогают более комплексно оценить 
достижения, определить национальные 
цели и задачи развития на будущее. 

3.2.4. Формулирование 
сценариев

Сценарный анализ — это процесс 
анализа возможных вариантов развития 
событий, ведущих к разным состояниям 
будущего. В рамках сценарного под-
хода приоритетным является не столько 
точность прогнозов, конкретных количе-
ственных индикаторов, сколько много-
вариантность прогнозов, альтернативы 
версий будущего, каждое из которых 
является возможным при определенном 
сочетании различных факторов. 

Сценарии разрабатываются на 
основе изучения тенденций развития 
различных сфер и явлений — мировой, 
региональной и национальной экономик, 
науки и технологий, рынков и отраслей, 
изменений в политической и экономиче-
ской среде и т.д.

Колличественные и качественные методы разработки сценариев 

Количественный Качественный

Случаи, в которых ме-
тоды применяются 

Когда количественные данные 
требуютсяyy
доступныyy
и/или количественные оценки возможныyy

Когда
качественные оценки требуютсяyy
или количественные оценки не возможныyy

Тематический фокус 
применения

Демография, экономическое развитие, 
отраслевые исследования, внешняя тор-
говля и другие сферы, развитие которых 
может быть измерено количественными 
индикаторами.

Институциональные исследования, культу-
ра, политика и другие сферы, не поддаю-
щиеся количественной оценке.

Возможность 
формализации

высокая степень низкая степень

Типичная техника под-
готовки сценариев 

Математические методы моделирования Причинно-следственные связи, повество-
вательная и/или литературная техника  
изложения

Способ выбора клю-
чевых факторов

Четкое определение по ограниченному 
количеству факторов

Наблюдения за деталями и отдельными 
аспектами возможны без строго отбора 
факторов

Хронологические 
рамки 

От краткосрочного до среднесрочного  От среднесрочного до долгосрочного 

Источник: Methods of Future and Scenario Analysis: Overview, Assessment, and Selection Criteria. Hannah Kosow Robert GaBner. 
German Development Institute.

Сценарный анализ 
– попытка преду-
смотреть все воз-
можные варианты 
развития событий
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При построении сценариев обычно 
рассматривают (как в ретроспективе, так 
и в перспективе) достаточно большое 
количество факторов и показателей, 
способных выступить движущими силами 
развития, оказывать корректирующее 
влияние или же препятствовать раз-
витию — демографические, географи-
ческие характеристики страны, наличие 
природных ресурсов, ситуация в эко-
номике, социальной и политической 
сферах и т.д.

На базе количественных и качествен-
ных прогнозов определяются наиболее 
вероятные результаты долгосрочных 
тенденций развития. По тем трендам, 
где результат не удается предсказать 
более или менее однозначно, в расчет 
обычно принимаются несколько возмож-
ных результатов.

Ключевые тренды комбинируются в 
различных сочетаниях и эти сочетания 
становятся основой для формирования 
сценариев. При этом за каждым вари-
антом такого комбинирования должна 
стоять своя логика, что и призвано 
обеспечить уникальность и альтернатив-
ность каждого из сценариев.

В целом же, сценарный анализ — это  
проигрывание в уме возможных сцена-
риев событий, в ходе которого разра-
ботчики пытаются определить возмож-
ные поворотные моменты, переломные 
точки, способные изменить будущее.

Сценарии часто дополняются, либо 
изначально выстраиваются на основе 
результатов экономического моделиро-
вания. Моделирование – это инструмент 
анализа экономики и протекающих в ней 
явлений, обоснования принимаемых 
решений, прогнозирования вариантов 
развития, определения ключевых плано-
вых индикаторов, управления экономи-
ческими процессами и объектами.

Модели весьма популярны среди 
экономистов. Модель поддерживается 
статистическими и эмпирическими дан-
ными, а результаты расчетов, выпол-
ненные в рамках построенной модели с 

использованием математических, стати-
стических, эконометрических методов, 
позволяют строить прогнозы.

Существует два широко распростра-
ненных типа экономических моделей — 
теоретические и эмпирические. 

Цель теоретических моделей состоит 
в получении поддающихся проверке 
выводов о поведении экономических 
агентов в рамках определенных мо-
делью ограничений. Они дают ответы 
качественного характера на конкретные 
вопросы, такие как последствия асимме-
тричности информации (когда одна сто-
рона сделки знает больше, чем другая), 
или как лучше справиться с несовершен-
ством рыночного механизма.

Эмпирические модели, в свою 
очередь, призваны проверять теоре-
тические модели и преобразовывать 
их предсказания в точные числовые 
результаты. Например, теоретическая 
модель потребительского поведения 
агента обычно указывает на прямую 
связь между расходами и доходами. В 
эмпирической модели можно устано-
вить, как, в количественном выражении, 
будут меняться расходы при изменении 
дохода.

Все экономические модели, вне 
зависимости от степени сложности, не 
могут в точности описать реальность 
и варианты развития наблюдаемых 
явлений в будущем. Потому при исполь-
зовании моделей для целей прогнозиро-
вания необходимо учитывать:

характер и качество первичных дан-yy
ных, которые эта модель стремится 
объяснить/спрогнозировать;
степень обоснованности теорий, yy
использованных для выведения ее 
уравнений. 
Не менее важно дополнять результа-

ты моделирования анализом с помощью 
других методов, которые позволят охва-
тить в прогнозе те аспекты, которые не 
принимались в расчет в рамках модели. 

С другой стороны, сам процесс по-
строения, тестирования и доработки 

В основе сценар-
ного подхода лежат 
эконометрические 
или эмпирические 
модели, либо их 
комбинация 

Глава 3. Формулирование Видения

39



На первом этапе экспертам 
предоставляется анкета с по-
становкой проблемы и рядом 
уточняющих вопросов. Здесь 
оценивается актуальность темы, 
предложенной для обсуждения, 
ее роль в процессе развития об-
щества, возможность реализации. 
Также, экспертам предлагаются 
для рассмотрения те вопросы, 
которые, по их мнению, актуаль-
ны для дальнейшего обсуждения 
темы, но не были предложены в 
анкете. 

Второй этап основан уже на 
полученных ответах, которые 
по итогам изучения и анализа, 

группируются с целью выявления 
схожих точек зрения. Важно то, 
что ни одно экспертное мнение 
не остается незамеченным. На 
этом этапе экспертам предстоит 
высказать свое заключение о 
высказанных коллегами точках 
зрения. Нередко мнение экспер-
тов относительно обсуждаемого 
вопроса меняется в результате 
такого обсуждения. На основе 
обобщения экспертных заключе-
ний формулируются рекоменда-
ции по обсуждаемой теме.

Особую ценность методу 
Дельфи придает анонимный 
характер опроса, при котором 

его участники максимально объ-
ективны и не подвержены влия-
нию чьего-либо авторитетного 
мнения. Важно и то, что в отличие 
от прогнозирования, метод Дель-
фи предлагает сразу несколько 
векторов возможного развития 
при имеющихся ресурсах, а также 
строит прогноз, учитывая сово-
купность условий социально-
экономического развития обще-
ства в целом. Среди недостатков 
метода можно отметить высокие 
трудозатраты, большую длитель-
ность процесса во времени.

Метод Дельфи

Особую ценность 
методу Дельфи 
придает аноним-
ный характер 
опроса, при кото-
ром его участники 
максимально объ-
ективны

моделей позволяет глубже понять то, как 
работает экономика, что чрезвычайно 
важно для прогнозирования, планирова-
ния и реализации политики.

Одним из экспертных методов моде-
лирования при формировании долго-
срочных стратегий развития является ме-
тод Дельфи. Дельфи-прогнозирование 
предполагает исследование объектов в 
долгосрочной перспективе — на 20–30 
лет. Регулярно (раз в несколько лет) ре-
зультаты пересматриваются с тем, чтобы 
скорректировать сценарии развития с 
учетом новых знаний.

В основе метода Дельфи — аноним-
ный многоуровневый опрос экспертов 
(государственных служащих, представи-
телях науки и бизнеса), заключения и ар-
гументация которых являются основным 
источником информации для будущего 
прогноза и формирования стратегии. 
Эксперты используют в своей работе 

весь объем доступной информации с 
тем, чтобы найти и обозначить векторы 
дальнейшего развития страны. Число 
экспертов при использовании этого 
метода достигает обычно 3–5 тысяч 
человек, что само по себе является уни-
кальным способом получения результата 
методом социологического опроса. 

3.2.5. Итерации, выявление 
пробелов, дублирования  
и накладок

Подготовка Видения требует не толь-
ко политической воли и вдохновения, 
но и является достаточно трудоемким и, 
если можно так сказать, технологически 
сложным процессом. Говоря «технологи-
чески», мы имеем ввиду несколько изме-
рений, которые влияют как на процесс, 
так и на финальный продукт.
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Методологии моделирования и ана-
лиза различных процессов, составления 
прогнозов, подходы к формулированию 
стратегий и планов и т.д. не всегда могут 
идеально сработать с первого раза. 
Требуется время, в особенности если 
речь идет об использовании ранее не 
применявшихся методов и подходов, как 
для ознакомления, так и для адаптации 
новых методологий. Накапливаемый 
опыт и работа над ошибками позволяют 
«улучшать» продукт, привнося в страте-
гические документы больше глубины и 
новые грани, новые детали и т.д.

Долгосрочное планирование в про-
цессе своего осуществления должно 
следовать принципам итеративности, 
предусматривающим неоднократность 
увязки ресурсов, способов достижения 
целей и расчета показателей долго-
срочной стратегии с краткосрочными и 
среднесрочными стратегиями, програм-
мами и планами.

Продолжительность планового пе-
риода, который охватывают националь-
ные стратегии, составляет 20–30 лет. На 
базе долгосрочной стратегии осущест-
вляется среднесрочное планирование 
на ближайшие 4–7 лет. В нем установки, 
сделанные в долгосрочной стратегии, 
получают свое экономическое обосно-
вание и уточнение с учетом тенденций 
развития экономической ситуации на 
ближайшие 4–7 лет. На основе этих 
планов производится краткосрочное 
планирование. Его конкретным выраже-
нием являются планы развития до 3 лет.

Существует и такой аспект, как есте-
ственная эволюция взглядов на различ-
ные процессы и явления, как у лидеров 
страны, так и в обществе. Процесс под-
готовки Видения может стимулировать (в 
большинстве случаев так и происходило 
с различными странами) перестройку 
системы государственного управления 
таким образом, чтобы усилить в них ме-
ханизмы долгосрочного планирования.

3.3. Широкие консультации  
на национальном уровне

Важнейшим элементом процесса 
подготовки и реализации видения явля-
ются широкие консультации с различ-
ными заинтересованными сторонами на 
национальном уровне — политическими 
силами, этническими и социальными 
группами, академическим сообществом, 
бизнес-структурами. Не менее важными 
являются и консультации внутри самого 
правительства и системы органов госу-
дарственной власти и управления, как на 
национальном, так и на региональном 
уровне.

Широкие консультации на уровне 
страны имеют несколько целей.

1. Выясняются мнения, позиции и 
интересы различных групп общества. 
Создается возможность обсудить клю-
чевые проблемы, цели и задачи разви-
тия, инструменты политики, определить 
оптимальные решения.

2. Формируются определенные ожи-
дания со стороны вовлеченных сторон, 
проводится разъяснительная (а при не-
обходимости и образовательная) работа 
с целевыми группами. Это способствует 
популяризации идей, закладываемых в 
Видение.

3. Подготавливается почва для мо-
билизации ресурсов со стороны негосу-
дарственных участников.

Наиболее распространенным меха-
низмом консультаций является включе-
ние представителей заинтересованных 
сторон в работу тематических рабочих 
групп в качестве постоянных участников 
и через широкие обсуждения в раз-
личных форматах (экспертные встречи, 
круглые столы, форумы, обсуждения по-
средством СМИ, интернет и др.). 

Кроме этого, используются такие 
инструменты, как:

Консультации на 
национальном 
уровне – этап не-
обходимый для до-
стижения согласия 
во мнениях того, 
как как должна раз-
виваться страна

Глава 3. Формулирование Видения
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Роль заинтересованных 
сторон в формировании 
Видения
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Вовлечение местных сообществ, yy
различных заинтересованных групп в 
процесс сбора необходимых дан-
ных, мнений, оценок и т.п., а также 
подготовку отчетов по реализации 
проектов, мониторингу отдельных 
индикаторов. 
Запуск информационных и образо-yy
вательных кампаний в рамках мер по 
реализации видения, планов и про-
грамм развития.
Консультации являются неотъемле-

мой частью, как процесса формулирова-
ния общего видения, так и его реализа-
ции. Консультации в ходе мониторинга и 
анализа прогресса в достижении целей 
видения позволяют информировать 
общественность о достигнутых результа-
тах и, при необходимости, мобилизовать 
дополнительные ресурсы. 

В качестве примера можно приве-
сти Сингапур, где в августе 1997 года 
премьер-министр Го Чок Тонг создал 
Комитет «Сингапур 21» с цель «укрепле-
ния стержня развития» республики в 21 
веке. Комитет включал пять тематических 
подкомитетов, созданных для изуче-
ния вопросов, с которыми сингапурцы 
столкнутся в ходе строительства нового 
общества в ХХI веке. В течение только 1 
года около 6000 жителей Сингапура из 
всех слоев общества были вовлечены в 
консультации, что помогло определить и 
понять их проблемы и интересы. По ито-
гам был опубликован доклад о резуль-
татах исследования, который послужил 
основой для принятого в последствии 
Видения «Сингапур 21».

Мобилизация ресурсов и коорди-
нация их использования должна иметь 
комплексную систему управления ресур-
сами развития. 

Неправительственные (частные, ННО 
и местных сообществ) источники ресур-
сов, как материальных, так и не матери-
альных наилучшим образом управляемы 
в правовой среде, устанавливаемой не 
столько через регулятивное взаимодей-
ствие, сколько посредством диалога 

между государством, частным сектором 
и гражданским обществом.

Важную роль в этом процессе 
должны играть СМИ. Они должны обе-
спечить информирование общества и 
формирование общественного мнения, 
стимулировать обмен идеями и знания-
ми, привлечь более широкую аудиторию 
к участию в диалоге.

3.4. Международные кон-
сультации

Видение является, прежде всего, 
стратегической основой для мобили-
зации ресурсов и координации дей-
ствий на национальном уровне. Но не 
менее важным являются консультации 
с партнерами страны за рубежом — 
международными организациями, 
правительствами других стран, крупными 
национальными и международными ком-
паниями, международным экспертным 
сообществом. Форматами для про-
ведения таких консультаций могут быть 
специальные публикации, двусторонние 
встречи, международные конференции и 
семинары.

В развивающихся странах, например, 
зачастую практикуют вовлечение между-
народных организаций непосредственно 
в процесс формулирования долгосроч-
ных стратегий и отдельных программ и 
политик. 

Международные организации по 
развитию могут оказывать поддержку в 
построении эффективной стратегии в 
развивающихся странах посредством:

Доведения до понимания более yy
широкой аудитории состояния дел в 
вопросах развития, что способствует 
ускорении процесса формирования 
общественного сознания; 
Поддержки исследовательской дея-yy
тельности, демонстрирующей связь 
между направлением стратегии, 
ожидаемыми результатами и полити-
ческими целями; 

Международные 
консультации – 
возможность не-
предвзятой оцен-
ки собственных 
планов с учетом за-
рубежного опыта

Глава 3. Формулирование Видения
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В Абу-Даби подготовка 
Экономического Видения-2030  
осуществлялась с привлечени-
ем консультантов и экспертов в 
сфере экономического развития 
из Норвегии, Ирландии и Новой 
Зеландии . Критерием для вы-
бора этих стран стали их успехи 
в создании успешных моделей 
экономического развития. Эти 
страны были также выбраны 
для сравнительного анализа по 

ключевым показателям развития, 
релевантным для Абу-Даби. В 
частности, как отмечают разра-
ботчики видения, опыт каждой из 
стран был по-своему интересен: 

опыт Норвегии, имеющей yy
сопоставимые объемы по до-
быче нефти, интересен в части 
использования нефтяных до-
ходов для развития экономики 
и ее диверсификации, поддер-
жания дисциплины в налогово-

бюджетной политике.
опыт Ирландии, вызывает yy
интерес своими успехами в 
создании диверсифицирован-
ной экономики, основанной 
на знаниях и в привлечении 
инвестиций. 
опыт Новой Зеландии инте-yy
ресен тем, что страна доби-
лась успехов в наращивании 
объемов  экспорта.

Абу-Даби: 
Зарубежный опыт для целей
национального развития 

Повышение потенциала государ-yy
ственных служащих путем их обу-
чения, подготовки и вовлечения в 
прямое участие в исследовательской 
деятельности.
Международные организации могут 

также внести свой вклад в процесс 
расширения связей и взаимодействия 
между средствами массовой информа-
ции, экспертным сообществом, частным 
сектором и политиками. Для этого, как 
правило, создаются и поддерживаются 
дискуссионные форумы, совместные 
тренинги и исследования, в ходе которых 
апробируются новые идеи, концепции и 
подходы. 

Не менее важную роль играют кон-
сультации с другими странами. Такой 
подход может способствать укрепле-
нию взаимного доверия и поиска новых 
форматов межгосударственного со-
трудничества. Это помогает открывать 
рынки, ускорять процессы региональной 
и субрегиональной интеграции, а также 
налаживать контакты с институтами и 
сообществами в соседних странах, 

имеющими общие интересы в двусто-
ронних отношениях, в масштабе региона 
или мира в целом.

Еще одно направление международ-
ного сотрудничества - поддержка страте-
гических планов развития со стороны 
крупных транснациональных компаний. 
Польза от такого взаимодействия может 
выражаться, с одной стороны, в при-
влечении крупных инвестиций, с другой, 
в виде управленческого и технологи-
ческого опыта для формулирования 
отраслевых стратегий и промышленной 
политики.

Вовлечение в консультации, а также и 
в практическую разработку долгосрочных 
стратегий международного экспертного 
сообщества позволяет, прежде всего, 
обогатить процесс подготовки страте-
гии опытом других стран. Кроме это-
го — можно рассматривать и варианты 
популяризации собственной националь-
ной модели развития в международной 
экспертной среде. 

Отчасти примером может выступать 
активно поддерживаемое в последние 
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годы со стороны международных органи-
заций сотрудничество в формате «Юг–
Юг» (South–South Knowledge Sharing). 
За последние два десятилетия мировая 
экономика прошла фундаментальную 
трансформацию, вызванную ускоряю-
щимися темпами экономического роста 
таких развивающихся стран, как Китай, 
Индия, Бразилия и Южная Африка. Сей-
час экономический центр тяжести дви-
жется в сторону развивающегося Юга. 
Опыт успешно развивающихся стран по 
стимулированию экономического роста 
и развития несомненно интересен и 
полезен для других, кто преодолевает 
аналогичные вызовы.

Так, опыт Китая уже на протяжение 
многих лет является предметом изуче-
ния экспертов из различных стран, а в 
последнее время и само правительство 
КНР поддерживает программы, направ-
ленные на распространение и популя-
ризации китайского опыта социальных и 
экономических реформ.

Не менее полезным может быть 
и опыт развитых стран, которые уже 
выстроили институты экономического 
регулирования в условиях свободного 
рынка и оказывают решающее влия-
ние на развитие мировой экономики, 
во многом являются эталонами в части 
демократического управления. Кроме 
того, развитые страны выступают по-
тенциальными источниками инвестиций 
и технологий, прибыльными рынками 
сбыта. Развитые страны также занимают 
доминирующие позиции в глобальных 
институтах управления оказывая порой 
решающее влияние на процесс принятия 
решений в таких структурах. В этой связи 
конструктивный диалог с политическими, 
деловыми и экспертными кругами разви-
тых стран может способствовать улуч-
шению международного имиджа страны, 
расширению экономического обмена и 
сотрудничества.

3.5. Роль политического 
лидерства

Политическое лидерство является 
одним из ключевых факторов, обеспе-
чивающих успех как в формулировании 
долгосрочных стратегий, так и их по-
следующей реализации. Проведение 
системных реформ всегда требует до-
статочно сильной политической воли для 
преодоления как инерции и объектив-
ных ограничений, так и сопротивления 
реформам со стороны некоторых групп 
институтов.

Общие механизмы лидерства в раз-
витых и развивающихся странах характе-
ризуются:

во-первых, инициированием процес-
са выбора экономической модели и её 
реализации, 

во-вторых, внесением изменений, на-
правленных либо на обеспечение роста, 
либо на предотвращение препятствий и 
угроз росту.

Инициирование можно рассма-
тривать как период, в рамках которого 
лидер, или лидеры, выбирают наиболее 
оптимальную модель, одновременно 
достигая политического консенсуса в 
поддержку модели.

Выбор правильной экономической 
модели является только одной частью 
достижения устойчивого экономического 
роста. Создание условий для поддержки 
этих экономических решений требует, 
как непременное условие достаточной 
политической стабильности для реализа-
ции экономических планов.

Стартовые условия для стран бывают 
кризисными или стабильными. В усло-
виях кризисной ситуации можно обозна-
чить три следующие функции, выполняе-
мые политическими лидерами в вывода 
страны из тупика:

аналитическая функция, или функция yy
постановки диагноза, т.е. глубокий и 
всесторонний анализ причин сложив-
шейся ситуации; изучение объек-

Политическая ста-
бильность – клю-
чевое условие для 
реализации эконо-
мических планов
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тивных и субъективных факторов и 
реалий;
функция разработки программы yy
действия (управленческая). В выпол-
нении этой функции большую роль 
играют личностные качества полити-
ческого лидера: его решительность, 
энергия, ум, интуиция, смелость, 
способность брать на себя большую 
ответственность;
функция мобилизации страны на вы-yy
полнение принятой стратегической 
программы. Здесь многое зависит от 
умения и способности политического 
лидера вступать в контакт со всеми 
слоями общества, убеждать, привле-
кать на свою сторону колеблющихся, 
достигать консенсуса.
В условиях относительной стабиль-

ности общества политический лидер 
в любом случае остается новатором, 
выдвигает новые идеи, цели, задачи в 
развитии общества. При этом круг вы-
полняемых им функций расширяется:

новаторская функция означает, что yy
политический лидер вносит конструк-
тивные идеи социального устройства 
общества. Для этого разрабатывают-
ся новые политические программы, 
стратегические планы общественно-
го развития, осуществляется реорга-
низация политических структур;
коммуникативная функция связана с yy
тем, что главный смысл всей по-
литической деятельности лидера — 
служить людям, выражая интересы 
общества в целом и различных соци-
альных групп. Поэтому политический 
лидер должен постоянно следить за 
меняющимися общественными на-
строениями и мнениями;
организаторская функция вытекает yy
из предыдущих. Речь идет о мобили-
зации народных масс на претворе-
ние новых политических программ и 
решений в жизнь;
координационная функциянаправ-yy
лена на согласование действий всех 
субъектов политических преобра-

зований — институтов и учреждений 
власти;
интегративная функция направле-yy
на на поддержание целостности и 
стабильности общества, граждан-
ского мира и общественного со-
гласия — лидер призван обеспечить 
национальное единство в масштабах 
большого сообщества, которым он 
руководит, или государства в целом;
Любая долгосрочная стратегия 

требует определенного времени для 
осуществления оценки успеха.Види-
мые свидетельства успеха достигаются 
со временем и не имеют мгновенного 
эффекта. По сути, история и будущие по-
коления являются главными арбитрами 
и получателями результатов, к которым 
стремится долгосрочная общенацио-
нальная стратегия. В этой связи важным 
условием эффективной реализации 
долгосрочных стратегий является пре-
емственность политического лидерства 
и соответственно курса развития стра-
ны — т.н. инверсионный тип лидерства.

Такой тип лидерства, например, 
можно наблюдать в Китае. Каждое 
поколение руководителей отражало 
определенный этап развития Китая. До 
Ху Цзиньтао, с которым многие эксперты 
связывают новый этап развития Китая, 
Мао Цзэдун, Дэн Сяопин и Цзян Цзэминь 
олицетворяли три разные эпохи китай-
ской истории. При этом каждый из этих 
лидеров внес свой вклад в превращение 
КНР в сильную, процветающую мировую 
державу. На этих принципах основыва-
ется выдвинутая новая политическая 
концепция развития страны (Видение 
2030) — построение «гармоничного 
социалистического общества», объеди-
няющего идеи модернизации, научного 
развития, укрепления политической и 
духовной культуры КНР.

В кризисной си-
туации политики 
должны объеди-
нить нацию для ее 
преодоления. В 
условиях экономи-
ческой стабиль-
ности – побудить к 
позитивным изме-
нениям
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История ХХ века имеет мно-
жество примеров признанных 
лидеров нации – Махатма Ганди, 
Дэн Сяопин, Франклин Рузвельт, 
Мустафа Кемаль Ататюрк, Ли Куан 
Ю, Махатхир Мохаммад. О них не 
случайно говорят в контексте роли 
личности в истории, так как эти 
люди сделали в интересах своих 
наций и государств самое глав-
ное. Они не только подняли статус 
и глобальную роль своих стран, 
обеспечив им стратегический 
прорыв в экономике, политике и 
культуре. Но и сумели в сложный 
период развития предложить 
обществу верный путь, сплотить 
нацию вокруг позитивных идей, 
близких и понятных большинству.

Специалисты, занимающиеся 
изучением вопросов политическо-
го лидерства выделяют следую-
щие общие черты у политических 
лидеров различных стран. Это, 
во-первых, сложные изначальные 
условия, критический, перелом-
ный момент в истории нации. Так, 
в США при Франклине Рузвельте 
была Великая депрессия, в Китае 
при Дэн Сяопине преодолевали 
последствия «культурной револю-
ции», в Сингапуре при Ли Куан Ю 
– освобождались от колониально-
го прошлого. 

Второй общий фактор – не-

обходимость модернизации 
действующей или формирования 
новой государственности. На-
пример, в период после Второй 
мировой войны во Франции, 
после обретения независимости 
в Сингапуре требовалось глав-
ное – жесткое, эффективное и 
профессиональное управление 
государством. Часто в такие 
периоды приходится принимать 
трудные непопулярные решения. 
В Индии при Махатме Ганди – 
антиколониальное сопротивле-
ние, во Франции при Шарле де 
Голле преодолевали последствия 
фашистской оккупации.  

Третья общая черта нацио-
нальных лидеров – это абсолют-
ная поддержка большинством 
граждан страны. Мустафа Кемаль 
Ататюрк был избран первым 
президентом Турции в 1923-м и 
переизбирался в 1927, 1931 и 
1935 годах. Мохаммад Махатхир 
был бессменным руководителем 
Малайзии с 1981 по 2003 года. 
Ли Куан Ю – премьер-министр 
Сингапура с 1959 по 1990 год. 
Если же режим управления в стра-
не изначально является жестким 
и о демократических принципах 
волеизъявления говорить трудно, 
то отношение к руководителю как 
к национальному лидеру здесь 

показывает история. Сорок лет 
спустя в Китае вспоминают Дэн 
Сяопина как великого экономи-
ческого реформатора, обеспе-
чившего стране поступательный 
рыночный путь развития.

Четвертое, что объединяет 
лидеров разных времен и на-
родов, это наличие у каждого из 
них стратегической общенацио-
нальной идеи будущего развития, 
которая показала свою эффектив-
ность: «Видение-2020» (Vision 
2020) в Малайзии, провозглашен-
ное М. Махатхиром, «Новый курс» 
(New Deal) Т.Рузвельта для США, 
политика «Большого скачка» Дэн 
Сяопина в Китае, план индустриа-
лизации Сингапура Ли Куан Ю. 
Важна, конечно, не только сама 
идея, но и наличие политиче-
ской воли лидера страны для ее 
успешной реализации. Функции, 
выполняемые политическими 
лидерами в определении страте-
гической общенациональной идеи 
будущего развития, во многом 
предопределяются теми целями, 
которые они ставят, и той ситуа-
цией, средой (экономической и 
политической), в которой им при-
ходится действовать.

Политическое лидерство
в мировой истории 
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3.6. Роль частного сектора

Частный сектор принимает участие 
в процессе формулирования и реали-
зации Vision в двух качествах. С одной 
стороны, частный сектор является це-
левым объектом политик и проводимых 
преобразований, а с другой — призван 
выступать в качестве субъекта, активно-
го участника реализуемых программ и 
проектов.

В то же время, частный сектор не яв-
ляется однородным. Это и индивидуаль-
ные предприниматели, микро и малые 
предприятия, крупные отечественные 
компании и транснациональные кор-
порации. Возможности мобилизации 
различных сегментов частного сектора 
в рамках формулирования и реализации 
Vision также неодинаковы. Соответствен-
но, подходы к организации взаимодей-
ствия с различными сегментами частно-
го сектора также должны различаться.

Организация диалога с крупными 
игроками обычно не несет значительных 
организационных издержек. Крупный 
бизнес традиционно имеет как формаль-
ные, так и неформальные каналы для 
обмена информацией с правительством. 
Поэтому крупным компаниям легче 
сформулировать свои интересы.

Сегмент малого и среднего бизнеса 
отличает большое количество предприя-
тий, что представляет определенный вы-

зов как в плане их вовлечения в процесс 
консультаций, изучения их интересов, 
так и создания стимулов и механизмов 
для вовлечения МСБ к участию в кон-
кретных программах и проектах.

В целом же, вовлечение частного 
сектора в процесс формулирования и 
реализации Vision может осуществляться 
по следующим направлениям.

Мобилизация ресурсов через yy
финансовые рынки для реализации 
проектов, обеспечивающих освоение 
новых производств, создание рабо-
чих мест, расширяющих налогообла-
гаемую базу и т.д. 
Вклад финансовыми и материальны-yy
ми ресурсами в форме благотвори-
тельности. 
Предоставление товаров и услуг для yy
насыщения местных рынков, рас-
ширения экспортного потенциала 
страны и т.д. 
Реализация проектов в рамках ЧГП в yy
приоритетных сферах, что подразу-
мевает совместное инвестирование 
и разделение рисков между прави-
тельством и частным сектором, повы-
шение эффективности управления. 
Организация схем кооперации между yy
крупными компаниями и предприяти-
ями МСБ.
В конечном итоге, в условиях рынка 

именно частный сектор призван высту-
пать драйвером инноваций и экономиче-
ского развития. 

Бизнес может стать 
не менее мощным 
драйвером транс-
формаций, чем го-
сударство. Самое 
главное и сложное 
– правильно моти-
вировать бизнес
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Япония: 
Вклад частного сектора в
определение стратегии развития страны

Nippon Keidanren  — Японская 
федерация бизнеса, была созда-
на в 2002 году путем слияния двух 
бизнес-ассоциаций  — Keidanren 
(Японская федерация экономиче-
ских организаций) и Nikkeiren (Япон-
ская федерация работодателей). Ее 
членами являются 1281 компаний, 
127 промышленных ассоциаций и 
45 региональных/территориальных 
экономических организаций.

Свою миссию Nippon Keidanren 
формулирует следующим обра-
зом  — ускорять рост экономики 
Японии и мира в целом, а также, 
посредством поощрения инициа-
тивности каждой личности и мест-
ных сообществ, способствовать 
укреплению корпораций в создании 
потенциала для трансформации 
японской экономики в такую, кото-
рая будет устойчива и возглавляема 
частным сектором.

Как часть реализации своей мис-
сии Nippon Keidanren разработало 
две долгосрочные стратегии раз-
вития Японии, которые отражали 
взгляд частного сектора на перспек-
тивы развития страны. Первая стра-
тегия была выпущена в 1996 году и 
охватывала период до 2020 года, а 
вторая, разработанная с учетом из-
менившейся ситуации в экономике 
Японии и мире в целом, была пред-
ставлена общественности в 2003 
году и рассчитана до 2025 года.

Видение 2003–2025 было под-
готовлено совместно с Японским 
институтом социальных и экономи-
ческих отношений, который являет-

ся независимой некоммерческой 
организацией, поддерживаемой 
японским бизнесом. Институт был 
создан в 1978 году и его целью явля-
ется улучшение коммуникаций япон-
ского бизнеса с общественностью в 
Японии и за рубежом.

Предложенная японским бизнес-
сообществом стратегия развития до 
2025 года ставит своей целью пре-
вращение Японии в «энергичную и 
привлекательную нацию в 21 веке» 
и охватывает три крупных направле-
ния:
1.	 Экономическая политика — 
реформы в системе социальной 
защиты и налоговой системе для 
стимулирования устойчивого роста, 
обеспечиваемого частным секто-
ром. 

Реализация принципа yy
«Сделано в Японии», что озна-
чает расширенное применение 
отечественных инноваций и 
технологий.

Фокус на защиту окружаю-yy
щей среды и широкое исполь-
зование технологий вторичной 
переработки.

Улучшение жилищных усло-yy
вий людей посредством разви-
тия инфраструктуры городов.

2.	 Социальные структуры — новый 
фокус на приоритетности личности 
сформирует нацию, которая полага-
ется на силу своих людей.

Развитие системы корпо-yy
ративного управления, сти-
мулирующей индивидуальные 
таланты.

Создание децентрали-yy
зованной системы государ-
ственного правления, в которой 
регионы имеют возможность 
полностью реализовать свой 
потенциал. 

Расширение возможно-yy
стей людей выбирать образ и 
стиль жизни. 

Позитивное восприятие yy
разнообразия – формирование 
общества в котором иностранцы 
могут жить комфортно и участво-
вать в жизни общества. 

3.	 Международные связи — сти-
мулировать интеграцию между Япо-
нией и ее соседями по Восточной 
Азии для новой волны регионально-
го развития.

Япония откроет себя миру, yy
предоставляя широкий доступ к 
своим рынкам, стимулируя кон-
куренцию и экономический рост. 

Развитие свободной yy
торговли с Восточной Азией, 
которая станет одним из цен-
тров глобальной экономики в 
перспективе.

Стимулировать интеграцию yy
в Восточной Азии путем обе-
спечения свободного движения 
товаров, людей, услуг, капитала 
и информации, а также под-
держивая экономический рост и 
решая глобальные проблемы.
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Аналитические 
центры должны 
способствовать 
кристализации 
основных идей 
Vision, чтобы все 
вовлеченные сто-
роны понимали их 
одинаково

3.7. Роль  
аналитических центров

Аналитические центры вовлекаются в 

формирование политической повестки дня 

посредством: 

проведения оценки эффективности •	

реализации государственных про-

грамм; 

широкого распространения резуль-•	

татов исследований через публика-

ции, круглые столы и т.п.; 

организации обмена мнениями и •	

информацией посредством форми-

рования экспертных сетей.

Таким образом, исследовательские про-

граммы аналитических центров, вовлечен-

ных в процесс подготовки, мониторинга и 

оценки реализации Видения и долгосрочных 

стратегий, должны охватывать широкий 

спектр направлений, связанных с внутренни-

ми и внешними вопросами.

Кроме того, аналитические центры вы-

полняют такие функции, как:

Информационно-аналитическое yy

посредничество между правитель-

ством и обществом, что позволяет 

укреплять взаимное понимание и 

доверие;

Представление независимого мнения yy

и оценок в ходе политических деба-

тов.

Выявление и привлечение внимания yy

правительства и общества к актуаль-

ным проблемам.

Трансформирование идей в конкрет-yy

ные политические предложения и 

рекомендации.

Интерпретирование событий и дан-yy

ных, проведение разъяснительной 

и образовательной работы через 

средства массовой информации 

по вопросам внутренней и внешней 

политики. 

Формирование и развитие площадок yy

для диалога между заинтересован-

ными сторонами в рамках процесса 

Канада: 
аналитический центр, как платформа для
организации подготовки Видения 

Одним из примеров того, как 
аналитический центр ведет под-
готовку долгосрочного виде-
ния, может служить деятельность 
аналитического центра «Канада 
2020» . В настоящее время иссле-
довательский центр Канада 2020 
реализует проект под названием 
«Канада, которую мы хотим к 2020 
году» (TheCanada We Want in 2020). 
Общая цель проекта заключается 
в запуске серий дискуссий о роли 
федерального правительства в Ка-
наде. Проект разбит на три фазы и 
сейчас реализуется первая фаза 
проекта.

Первая фаза. Канада 2020 
подготовила публикацию с при-
влечением пятнадцати различных 
авторов  — специалистами в пяти 
ключевых областях (по три на каж-
дое направление):

1. Повышение инноваций и про-
изводительности

2. Ответ на вызовы из Азии
3. Ограничение углеводород-

ных выбросов 
4. Сокращение неравенства в 

доходах и поляризации общества 
5. Устойчивая система здраво-

охранения для будущего
На втором этапе проекта пла-

нируется стимулировать дискуссии 
по каждому из пяти направлений. 
Дискуссии, которые продлятся до 
середины 2012 года, направлены 
на выявление совпадений мнений 
и разногласий в обществе, поиск 
путей имеющихся проблем. 

Третья фаза проекта — это под-
ведение итогов. Опираясь на мате-
риалы предыдущих этапов, Канада 
2020 подготовит финальную со-
гласованную публикацию к концу 
2012 года. Этот документ обобщит 
выводы по каждому из пяти на-
правлений, изложит предлагаемые 
стратегии развития.
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формулирования политик. 

Подготовка кадров для работы в yy

органах законодательной и исполни-

тельной ветвях власти.

3.8. Повышение потенциала 
государственных институтов, 
экспертного сообщества и 
гражданского общества

Формулирование и реализация 
долгосрочной стратегии, основанное на 
широком вовлечении государственных 
служащих, академического и эксперт-
ного сообществ, частного сектора и 
неправительственных некоммерческих 
организаций, а также, в целом, обще-
ственности может стать процессом обу-
чения и создания необходимого потен-
циала по различным направлениям. Это, 
по сути, позволяет расширять людские, 

научные, технические, организационные, 
институциональные и иные возможности 
страны.

Прежде всего, анализ в рамках под-
готовки стратегии должен быть направ-
лен на комплексную оценку места и роли 
страны в современном мире. Процесс 
работы над стратегией позволяет лучше 
понять национальные, региональные и 
глобальные тренды, проблемы и вызовы, 
а в последующем — оценить открываю-
щиеся возможности в области развития 
и, соответственно, более системно 
выстраивать долгосрочное видение для 
страны.

Во-вторых, вовлечение различных 
участников помимо правительственных 
структур в подготовку стратегии — в 
частности, сбор и анализ информации, 
обсуждение результатов аналитической 
работы и различных аспектов страте-
гии — позволяет получить самые раз-

Программа развития ООН 
определяет «повышение потенци-
ала» как процесс, имеющий место 
на индивидуальном, институцио-
нальном и общественном уровнях. 
В процессе повышения потенциа-
ла индивиды, организации и ин-
ституты, а также общество в целом 
развивают свои способности по 
выполнению определенных функ-
ций, решению проблем, постанов-
ке и достижению целей и задач. 

Индивидуальный уровень  — 
повышение потенциала на инди-
видуальном уровне требует созда-
ния условий, которые позволяют 
отдельным участникам создавать 

новые и укреплять существующие 
знания и навыки. Это также требу-
ет формирования условий, кото-
рые позволяют людям участвовать 
в процессе обучения и адаптиро-
вать к изменениям.

Институциональный уровень  — 
повышение потенциала на институ-
циональном уровне включает оказа-
ние содействия уже существующим 
институтам в развивающихся стра-
нах. Речь идет не о создании новых 
институтов, а о модернизации су-
ществующих институтов и оказании 
им поддержки в формулировании 
эффективных политик, создании и 
улучшении организационных струк-

тур, внедрении эффективных управ-
ления и финансового контроля.

Общественный уровень  — по-
вышение потенциала на уровне 
общества должно поддерживать 
создание более интерактивной 
системы государственного управ-
ления, которое обучается в рав-
ной степени путем анализа своих 
действий и на основе обратной 
связи с населением. Повышение 
потенциала должно использовать 
для взращивания государствен-
ных служащих, умеющих отвечать 
на запросы общества и быть по-
дотчетными.

Подходы Программы развития ООН 
к повышению потенциала

Глава 3. Формулирование Видения

51



Министерство государственно-
го планирования и национального 
развития организовало он-лайн 
учебный курс по Видению 2030 
для Кении. Видение 2030 – это 
первый долгосрочный план раз-
вития для Кении, который нацелен 
на превращение страны в быстро 
индустриализирующуюся страну 
со средним уровнем  доходов 
населения, обеспечивающую 
своим гражданам, спокойствие и 
безопасность. Учебный курс пред-
назначен для государственных слу-
жащих, занимающихся вопросами 
развития, учащихся, а также всех 
заинтересованных вне зависимо-
сти от рода занятий. 

Курс состоит из 6 модулей: 
Модуль 1 объясняет, как виде-

ние было разработано и запуще-
но в реализацию коалиционным 
правительством.

Модуль 2 обсуждает возмож-
ности страны и макро тенденции, 
которые составляют основу для 
реализации национальной транс-
формации, предусмотренной в 
Видение-2030.

Модуль 3 по экономическому 
компоненту видения, дает инфор-
мацию об основных направлениях  
обеспечения экономического про-
цветания народа Кении.

Модуль 4 объясняет соци-
альный компонент Видения. В 

частности, фокусируется на идеях 
инвестирования в человеческий 
капитал посредством развития 
образования, здравоохранения, 
водоснабжения и санитарии, а 
также путем улучшения условий 
проживания населения.

Модуль 5 посвящен политиче-
скому компоненту, который  сфо-
кусирован на вопросах единения 
кенийцев, как нации, совершен-
ствования системы управления и 
обеспечения верховенства закона, 
а также ценностях, связанных со 
строительством нации. 

Модуль 6 обсуждает вопро-
сы обеспечения синергии между 
действиями правительства и 
других заинтересованных сторон 
в интересах успешной реализации 
Видения-2030. 

Содержание курса представле-
но в интерактивных графиках, тек-
стовых, аудио и видео материалах, 
которые сфокусированы на страте-
гических аспектах Видения-2030 и 
в совокупности призваны сфор-
мировать у учащегося понимание 
долгосрочной стратегии развития 
страны. По итогам прохождения 
курса и тестирования выдается 
квалификационный сертификат. 
Предполагается, что к концу курса 
учащийся должен: 

1. Иметь глубокое понимание 
предистории разработки Видения-

2030, его содержания и целей и 
того, какое влияние они должны 
оказать на жителей Кении, и регио-
на Восточной Африки. 

2. Уметь разъяснять направ-
ления реформ в экономической, 
социальной, политической сферах 
и общественной жизни Кении, а 
также институциональные рамки, в 
которых они реализуются. 

3. Знать государственные 
учреждения, которые отвечают за 
реализацию Видения-2030. Это 
должно повысить уровень инфор-
мированности общества и подот-
четность системы государственной 
службы в соответствии с требова-
ниями новой конституции. 

4. Продемонстрировать улуч-
шенные управленческие навыки, 
что, в первую очередь, касается го-
сударственных служащих, имеющих 
отношение к реализации проектов, 
обозначенных в Видении-2030.

В целом, ожидается, что 
более глубокое понимание целей 
и задач Видения-2030 повысит 
информированность общества и 
заинтересованность граждан в его 
реализации. 

Кения:
Организация учебного курса по
долгосрочному планированию
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личные мнения и оценки по различным 
вопросам, а также аккумулировать идеи 
относительно перспективных направле-
ний развития страны и вариантов про-
движения к лучшему будущему.

В-третьих, это изучение опыта других 
стран и распространение этого опыта 
среди участников разработки стратегии, 
что позволяет расширить понимание 
процессов развития в мире и, соответ-
ственно, продемонстрировать новые 
механизмы и пути решения имеющихся в 
стране проблем. Не менее важно в этом 
контексте формирование на примере 
других государств более глубокого по-
нимания в различных кругах общества 
комплексности стоящих перед страной 
целей и задач, а также реалистичных 
ожиданий планируемых политик – в части 
периода реализации, затраченных ре-
сурсов, получаемых эффектов и т.п.

В-четвертых, это укрепление гори-
зонтальных и вертикальных связей как 
внутри правительства, так и правитель-
ства с другими участниками процессов 
развития. Интересы долгосрочного гар-
моничного развития любой страны тре-
буют укрепления и активизации связей 
между лицами, принимающими решения, 
интеллектуальным сообществом, теми, 
кто отвечает за исполнение прини-
маемых решений, а также отдельными 

социальными группами и обществом в 
целом, которые являются бенефициара-
ми различных политик и программ.

Апробирование и дальнейшая инсти-
туционализация новых форматов диалога 
и взаимодействия в последующем может 
способствовать максимизации эффекта 
от развития системы горизонтальных и 
вертикальных связей, служить интересам 
укрепления системы управления и по-
вышения эффективности принимаемых 
решений. Сама же концепция долгосроч-
ной стратегии, ее основные положения, 
предлагаемые политики и инструменты 
могут стать основой для подготовки 
обучающих программ для специалистов 
государственного и общественного сек-
тора и бизнес-администрирования.

В-пятых, в развивающихся странах и 
странах с переходной экономикой важ-
ную роль в части повышения потенциала 
могут сыграть международные органи-
зации. Они обладают возможностями 
создания каналов трансфера опыта и 
технологий в развивающиеся страны. 
Вместе с тем, задачей государства-
реципиента обеспечить условия, способ-
ствующие восприятию положительного 
опыта, и создать институты, способные 
трансформировать этот опыт на благо 
социально-экономического развития.

Процесс раз-
работки Ви-
дения должен 
способствовать 
наращиванию 
потенциала и 
государственные, 
и гражданские, 
и экспертные 
институтов

Глава 3. Формулирование Видения
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От разработки стратегии к ее 
реализации

4.1. Основные элементы 
процесса планирования 
развития

Видение служит основой для форми-
рования планов работы правительства 
и совершенствования системы управ-
ления в части укрепления механизмов 
планирования на национальном уровне 
для обеспечения большей сопряженно-
сти в работе самого правительства, его 
взаимодействия с частным сектором и 
международными партнерами.

Следует оговориться, что речь не 
идет о планировании по типу плановой 
экономики, когда директивно задаются 
объемы производства, определяются 
направления поставок товаров и услуг 
и т.д. Под планированием понимается 
процесс формулирования планов дей-
ствий, программ и проектов, реализация 
которых призвана обеспечить дости-
жение целей долгосрочного видения 
развития страны. При этом современный 
процесс планирования во многом осно-
вывается на рыночных механизмах с тем, 
чтобы обеспечить эффективное распре-
деление и использование ресурсов.

Переход от определения стратеги-
ческих направлений непосредственно 
к осуществлению мероприятий требует 
тщательного планирования со стороны 
центрального правительства и исполни-
телей. Концепции и цели, определенные 
в национальной стратегии развития, 
должны быть преобразованы в деталь-

ные планы в виде программ и проектов, 
направленных на достижимые резуль-
таты, которые отражают стратегические 
направления.

Отсутствует универсальная модель 
планирования развития, но все моде-
ли имеют общие черты и компоненты. 
Сочетание стратегического, долгосроч-
ного планирования и краткосрочного 
планирования подразумевает наличие 
комплекса сопряженных между собой 
программ и планов действий, охватыва-
ющих разные временные промежутки — 
например, долгосрочные (5–10 лет), 
среднесрочные (3–5 лет) и краткосроч-
ные (1–3 года) планы, и охватывающих 
различные сектора и отрасли.

В свою очередь, процесс планиро-
вания включает следующие основные 
фазы/этапы:

анализ внутренней и внешней среды yy
для определения вызовов и возмож-
ностей, сильных и слабых сторон;
приоритезация основных проблем yy
и вызовов, определение основных 
долгосрочных целей/результатов;
определение конкретных задач, yy
призванных обеспечить достижение 
целей/результатов;
разработка планов действий, про-yy
грамм и проектов с конкретными 
измеримыми индикаторами;
оценка потенциальных рисков при yy
реализации планов действий, про-
грамм и проектов, определение 
инструментов предотвращения/
минимизации негативного влияния 

Видение — основа 
для совершен-
ствования системы 
управления про-
цессом планирова-
ния на националь-
ном уровне
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Любой механизм планирова-
ния предполагает определенную 
жесткость системы — заданные 
цели и индикаторы их достижения, 
последовательность и сроки реа-
лизации мероприятий, согласо-
ванные бюджеты и т.д. Вместе с 
тем, в условиях рыночной эко-
номики в систему планирования 
развития должны закладываться 
элементы, которые обеспечат ее 
гибкость и адаптивность.

При формулировании и по-
следующей реализации долго-, 
средне- и краткосрочных планов 
развития необходимо заклады-
вать инструменты, обеспечиваю-
щие:

систематический мониторинг yy
и оценку прогресса в достиже-
нии поставленных целей;
выявление отклонений от за-yy

программированных целей, 
определение причин породив-
ших их;
определение мер и политик yy
для устранения имеющихся 
проблем, либо пересмотр 
ранее поставленных целей 
и задач в соответствии с из-
менившейся внутренней и/или 
внешней средой.
В Малайзии эти механизмы 

функционируют следующим об-
разом. Отдел экономического 
планирования, входящий в со-
став Офиса Премьер-министра, 
постоянно следит за экономи-
ческой ситуацией совместно 
с Министерством финансов, 
Центральным банком и другими 
министерствами экономической 
направленности. Несоответствия 
между плановыми показателями 

и фактическими результатами, а 
также выявляемые вызовы и про-
блемы (например, дефицит счета 
текущих операций, дефицит госу-
дарственного бюджета, инфляция, 
изменение конъюнктуры цен на 
мировых рынках и т.д.) глубоко 
анализируются. На этой основе 
Отделом экономического плани-
рования вносятся предложения 
по корректировке планов работы 
правительства. Если ситуация 
требует незамедлительных дей-
ствий, программные документы и 
проекты решений для Комиссии 
по планированию национального 
развития и/или Кабинета мини-
стров готовятся в оперативном 
режиме, а решения принимаются 
особом порядке.

Малайзия:
Механизмы реализации 
среднесрочных планов развития

Макроуровень и бюджетное распределение

5-летний план развития

годовой бюджет

промежуточный
обзор

Год 1 Год 2 Год 3 Год 4 Год 5

скользящий план проектов

шаг

к следующему

плану
новые проекты

Глава 4. От разработки стратегии к ее реализации
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таких рисков;
при необходимости — формирова-yy
ние новых, либо совершенствова-
ние имеющихся институциональных 
структур, призванных обеспечить 
реализацию планов действий, про-
грамм и проектов;
определение бюджетов для реализа-yy
ции запланированных мероприятий в 
рамках планов, программ и проектов.

Расширение горизонтов планирова-
ния и реализация комплексных нацио-
нальных стратегий развития зачастую 
подразумевает, что государственный 
аппарат должен внедрять новые подходы 
и методы в свою деятельность, по-
скольку принимаемые решения должны 
принимать во внимание взаимосвязи и 
взаимовлияние между экономическим, 
политическим, социальным, человече-
ским и культурным развитием страны.

Правительство может и должно, 
исходя из целей долгосрочной страте-
гии, заявленных приоритетов и политик, 
пересмотреть и оптимизировать систему 
управления:

устранить излишнее дублирование, yy
сфокусировать работу правительства 
на решении стратегических задач, не 
допуская т.н. ручного управления и 
микроменеджмента;
перераспределить, при необходи-yy
мости, функции между различными 
уровнями управления, делегировав 
больше функций в линейные мини-
стерства и ведомства, а также органы 
власти на местах;
укрепить механизмы целеполагания, yy
призванные обеспечивать согласо-
ванность национальных, отраслевых 
и территориальных планов и про-
грамм.

Министерствам и ведомствам, от-
вечающим за реализацию отдельных 
компонентов долгосрочной стратегии, 
программ и проектов, в свою очередь, 
могут потребоваться не только допол-

нительные полномочия и ресурсы, но и 
кадровый потенциал нового качества. 
В силу комплексности целей и задач 
долгосрочных стратегий, деятельность 
министерств и ведомств должна приоб-
ретать кросс-секторальный характер, 
в том числе должна обеспечиваться 
координация разработки политик и про-
грамм, планирования, бюджетирования.

Другими словами, в интересах 
реализации долгосрочной националь-
ной стратегии развития трансформи-
руется формат работы правительства, 
отдельных министерств и ведомств, 
трансформируется государственный 
служащий. И такие изменения в системе 
управления могут быть весьма масштаб-
ными и требовать серьезных инвестиций 
со стороны правительства. С другой 
стороны, несмотря на возможные вы-
сокие трансформационные издержки, в 
условиях наличия единой долгосрочной 
стратегии и выстроенной для ее реали-
зации системы управления, вся работа 
правительства приобретает большую 
целенаправленность.

4.2. Бюджетирование 
и мобилизация ресурсов 

Существуют важные связи между 
реализацией стратегии, годовым и 
среднесрочным бюджетным циклом и 
итерационным процессом разработки 
политик и программ. Важно, чтобы цели 
и задачи долгосрочной стратегии учиты-
вались при подготовке государственного 
бюджета, а также в процессе разработки 
конкретных программ и проектов. Это 
подразумевает, что в стране создана 
достаточно эффективная система казна-
чейства, гарантирующая эффективное и 
прозрачное использование ресурсов, и, 
в идеале, среднесрочное бюджетирова-
ние и система бюджетирования, ориен-
тированного на результат, обеспечиваю-
щие сопряженность различных планов, 
программ и проектов.

В интересах реа-
лизации стратегии 
развития транс-
формируется 
формат работы 
правительства, 
отдельных ми-
нистерств и ве-
домств, транс-
формируется 
государственный 
служащий

Финансирование 
стратегии под-
разумевает не 
только средства 
госбюджета, это 
мобилизация всех 
имеющихся в рас-
поряжении стра-
ны ресурсов для 
достижения общей 
цели
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Стратегии развития финансируются 
через государственные целевые про-
граммы, инвестиционные программы, а 
также инструменты фискальной по-
литики — например, государственные 
закупки, трансферты регионам, суб-
сидии и льготы отраслям и проектам, 
важным для достижения стратегических 
целей. Оценивается стоимость каждого 
направления стратегии, анализируются 
возможные источники ресурсов, необ-
ходимых для их реализации. По приори-
тетным направлениям разрабатываются 
более детальные целевые программы, 

увязывающие решение поставленных 
задач с финансовыми источниками, 
определяющие сроки и ответственных 
исполнителей.

Финансирование стратегии под-
разумевает не только средства государ-
ственного бюджета, это мобилизация 
всех имеющихся в распоряжении страны 
ресурсов для достижения общей цели. В 
этой связи бюджетирование стратегии 
и программ развития, организация их 
финансирования призвано обеспечить:

выявление разрывов (дефицитов) yy
в финансировании, определение 

Суверенные фонды накопле-
ния богатства/благосостояния — 
это относительно новое название 
активов правительств, хранимых 
преимущественно в иностранной 
валюте (в частности, в долларах 
и евро), ценных бумагах и драго-
ценных металлах.

Суверенные фонды существу-
ют, по крайней мере, с 1950-х 
годов, но в последние 10–15 лет 
их общемировой объем резко 
увеличился, как и количество 
стран, имеющих такие фонды. Так, 
в 1990 году средства суверенных 
фондов составляли, оценочно, 
около 500 млрд. долларов США, 
а к перед разразившимся в 
2008 году мировым финансово-
экономическим кризисом — на 
уровне 2–3 трлн. долларов. На 
сегодня более 25 стран мира уже 
создали свои суверенные фонды. 
Из числа стран, входящих в СНГ 
суверенные фонды имеют Россия, 
Казахстан, Азербайджан.

Например, Abu Dhabi 
Investment Authority (ADIA) — 
крупнейший в мире суверенный 
фонд, принадлежащий эмирату 
Абу-Даби (Объединенные Араб-
ские Эмираты), основанный для 
инвестиционных целей правитель-
ством Абу-Даби. ADIA никогда 
не публиковала стоимость своих 
активов, но эксперты оценива-
ют их от 650 млрд. до 875 млрд. 
долларов. Sovereign Wealth Fund 
Institute оценивает их в 627 млрд. 
долларов.

В Норвегии суверенным 
фондом выступает созданный 
в 1990 году Государственный 
пенсионный фонд, размер ко-
торого оценивается в размере 
свыше 500 млрд. долларов. КНР 
имеет четыре подобных фонда 
(SAFE Investment Company, China 
Investment Corporation, Hong Kong 
Monetary Authority Investment 
Portfolio, National Social Security 
Fund) совокупные активы которых 

составляют около 1 трлн. долла-
ров.

Суверенные фонды могут быть 
зарегистрированы как инвести-
ционные компании, государ-
ственные пенсионные фонды, 
суверенные нефтяные фонды и 
т.д. Они могут инвестировать в 
иностранные депозиты, золото, 
СДР, резервную позицию в МВФ, 
или в такие резервные валюты как 
доллар, евро или иена, либо могут 
инвестировать в различные ком-
пании с целью получения инвести-
ционного дохода.

Не в последнюю очередь 
суверенные фонды рассматрива-
ются как источник аккумулирова-
ния и наращивания капитала для 
реализации стратегически важных 
проектов и инициатив. Следует 
отметить, что большинство стран 
имеющих суверенные фонды уже 
разработали и долгосрочные стра-
тегии развития.

Суверенные фонды

Глава 4. От разработки стратегии к ее реализации
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направлений и механизмов мобили-
зации ресурсов частного сектора, 
гражданского общества, междуна-
родных партнеров;
эффективную координацию усилий yy
всех сторон, вовлеченных в реализа-
цию долгосрочной стратегии.
Помимо государственного бюджета 

и целевых фондов, создаваемых прави-
тельством, существует множество других 
инструментов — суверенные фонды 
накопления богатств/благосостоя-
ния, частные инвестиционные фонды, 
частные благотворительные фонды и 
другие. Даже банковская система может 
предлагать продукты (сберегательные 
планы, кредитные линии и т.п.), которые 
способны служить интересам долго-
срочной стратегии развития. Ключевыми 
критериями для выбора того или иного 
института, инструмента или формата 
является (1) предпочтительность для 
населения, бизнеса и правительства, (2) 
соответствие целям программ и проек-
тов, на которые предполагается напра-
вить мобилизованные средства.

4.3. Коммуникационная 
поддержка стратегии

Поддержка стратегии требует по-
следовательно реализуемой и четко 
выстроенной коммуникационной кам-
пании. Коммуникационная поддержка 
необходима, прежде всего, для управ-
ления отношением целевых аудиторий к 
стратегии, формирования позитивного 
восприятия Стратегии различными целе-
выми аудиториями.

В современном динамичном и 
информационном мире продвижение 
определенных идей, их закрепление в 
сознании людей становится одной из 
фундаментальных составляющих успеха 
реализации практически любой стра-
тегии. Грамотно используемые инстру-
менты коммуникационных технологий 
позволяют довести до широкой аудито-

рии те или иные убеждения, изложить 
на понятном языке различные взгляды и 
идеи, что способствует более глубокому 
понимаю сути стратегии развития.

Важными элементами при выстраи-
вании коммуникаций вокруг стратегий 
развития являются социальная мобили-
зация и изменение поведения целевых 
групп. Эффективно выстроенные ком-
муникации мобилизуют и поддерживают 
участие институтов, сети сообществ, 
социальных групп и других участников в 
процесс подготовки и реализации стра-
тегии развития.

При разработке каналов комму-
никаций, необходимо обеспечение 
двусторонней связи — «сверху-внизу» 
и «снизу-вверх». Почему это важно? 
Подход «сверху-вниз» (top-down) к 
управлению изменениями в поведенче-
ских установках и восприятия стратегии 
означает, что инициатива исходит сверху 
от более высокого уровня. Данный под-
ход ограничивает возможность активно-
го вовлечения широких масс населения 
в процесс консультаций при подготовке 
и реализации долгосрочных стратегий, 
конкретных проектов и программ. Одно-
бокий характер коммуникаций «сверху-
вниз» может вызвать на местах недопо-
нимание и даже порождать неприятие к 
«навязываемым сверху» изменениям.

В этой связи, для обеспечения более 
слаженного коммуникационного со-
провождения, необходимо применение 
каналов коммуникаций «снизу-вверх» 
(bottom-up). Восходящие каналы ком-
муникаций предполагают вовлечение в 
диалог, консультации, практическую реа-
лизацию конкретных мероприятий как 
можно более широких масс населения.

Эффективное коммуникационное со-
провождение достигается только путем 
комбинирования обеих подходов. Под-
ход «сверху-вниз» — создает условия, 
среду, для реализации поставленных 
целей. Подход «снизу-вверх» — обе-
спечивает широкое участие населения 
в процессе разработки и реализации 

Коммуникацион-
ная поддержка 
необходима для 
управления отно-
шением целевых 
аудиторий, форми-
рования позитив-
ного восприятия 
стратегии
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стратегии, способствуя тем самым изме-
нению поведения людей, их и отношения 
к определенным вопросам и проблемам, 
выработке согласованных подходов к 
достижению целей.

Выявление заинтересованных 
сторон/целевых аудиторий. Основ-
ные целевые аудитории Стратегии 
можно условно разделить на внешние 
и внутренние. Предлагаемый перечень 
целевых аудиторий и возможные каналы 
выстраивания коммуникаций (см. Табли-
цу Целевая аудитория и каналы коммуни-
каций) с ними может служить «дорожной 
картой» для обеспечения максимально 
широкого участия всех заинтересован-
ных сторон.

Каналы коммуникаций. Для каждой 
целевой аудитории необходимо при-
менять наиболее подходящие коммуни-

кационные каналы. Они могут включать 
электронную рассылку, онлайн ресурс, 
блоггинг, конференцию, семинар, кру-
глый стол, презентацию, флаеры, пресс-
релиз или медиа-брифинг.

Как показывает изучение опыта 
ряда стран по подготовке долгосрочных 
стратегий, наиболее широко используе-
мыми каналами коммуникаций являются 
оффлайновые, такие как семинары, 
экспертные обсуждения, конференции, 
круглые столы, медиа-брифинги и т.п. 
По сути, такого рода каналы являются 
открытыми площадками для широко-
го обмена мнениями и согласования 
интересов.

Наибольший эффект обычно дает 
комбинация как оффлайн, так и онлайн 
инструментов. Так, некоторые страны 
при разработке стратегии создали 

Целевая аудитория и каналы коммуникаций

Аудитории Каналы коммуникации Ожидаемые результаты

Органы государствен-
ной власти и управле-
ния 

1. Выступление руководства страны 
2. Ежегодные собрания Правительства
3. Круглые столы 
4. Местные СМИ
5. Международные семинары 

Пропаганда политической воли и привер-
женности целям развития общества, укре-
пление чувства сопричастности широких 
масс к процессу разработки Стратегии 
(top-down)

Экспертное сообще-
ство и научные круги

1. Круглые столы, консультации
2. Семинары 
3. Тренинги 

Генерирование идей, отработка новых 
методологий, подходов, оценка достиже-
ний.

Гражданское общество 1. Круглые столы 
2. Социологические опросы

Зондирование настроений населения, его 
поведенческого отношения к Стратегии.

Международные орга-
низации

1. Международные  семинары и визиты 
по обмену знаниями 
2. Блоггинг 
3. Рассылка 
4. Тренинги
5. Открытые лекции по актуальным во-
просам развития

Мобилизация финансовых и интеллекту-
альных ресурсов, доступ к новым знаниям, 
технологиям (включая международных 
консультантов, вовлеченных в работу по 
разработке Стратегии, а также специали-
стов соседних стран)

Частный сектор 1. Бизнес-форумы 
2. Публикации

Мобилизация ресурсов частного сектора, 
апробирование/пилотаж новых идей, раз-
витие инфраструктуры

СМИ, журналисты 1. Пресс-конференции
2. Брифинги
3. Рассылка 

Пропаганда целей Стратегии, создание 
атмосферы доверия, «обратная связь»

Эффективное 
коммуникационное 
сопровождение 
достигается только 
путем комбини-
рования подходов 
«сверху-вниз» и 
«снизу-вверх»
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отдельные Интернет-платформы, куда 
размещается вся информация о ходе 
разработки стратегии, планы мероприя-
тий, а также профайлы вовлеченных экс-
пертов и т.д. На подобных порталах за-
частую предусматривается возможность 
получения отзывов (обратная связь) 
и организации открытых обсуждений. 
Широко также применяется инструмент 
блоггинга и форумов для получения экс-
пертных мнений и оценок.

Формулирование коммуника-
ционных сообщений. Совершенно 
очевидно, что полный текст стратегии и 
каких-либо сопровождающих ее до-
кументов (отчетов, докладов, программ 
и т.п.) будет интересен ограниченному 
числу лиц — политикам, чиновникам, 
экспертам. В то время как подавляющую 
часть населения могут интересовать 
узкие, достаточно конкретные вопросы 
в зависимости от социального статуса, 
возрастной категории, профессии и т.д. 
Соответственно, для каждой целевой 
аудитории необходимо сформулировать 
специфичные и конкретные ключевые 
посылы и сообщения. Иными словами, 
ключевое сообщение для пенсионе-
ров не может быть таким же, как и для 
бизнесменов или, например, молодежи. 
При разработке коммуникационных по-
сланий/сообщений необходимо также 
предусмотреть каналы передачи, кото-
рые наиболее эффективны для конкрет-
ной ситуации и конкретной аудитории. 
Ключевые послания, являются неотъем-
лемой частью хода разработки и реа-
лизации Стратегии. При этом послания 
необходимо со временем корректиро-
вать в зависимости от этапа реализации 
Стратегии.

Разработка коммуникационной 
стратегии и планов ее реализации. 
После того, как определены основные 
коммуникационные каналы с каждой из 
целевых аудиторий, следующим шагом 
является составление коммуникацион-
ной стратегии (как правило, на срок не 
более 5 лет) и планов ее реализации 

(1–3 года).
Коммуникационная стратегия обычно 

определяет цели и задачи в сфере 
коммуникационного сопровождения 
национальной стратегии развития. В 
свою очередь, коммуникационные планы 
отражают основные виды коммуника-
ционной деятельности (мероприятия), 
сроки и последовательность их реали-
зации, требуемые ресурсы, механизмы 
управления.

Оценка результативности комму-
никационной деятельности. Регуляр-
ная оценка результативности необходи-
ма для своевременной корректировки 
проводимой коммуникационной полити-
ки. Такая оценка, например, должна дать 
ответы на следующие вопросы: Какие 
основные сложности возникли в ходе 
реализации стратегии? Какие каналы 
оказались неэффективными? Как часто 
основные идеи наибольшим образом 
способствовали сдвигам в обществен-
ном мнении по актуальным вопросам? 

Общеизвестно, что мониторинг 
СМИ — не единственный, но один из са-
мых важных инструментов коммуникаци-
онных стратегий. Это систематический 
сбор, обработка и анализ информации 
для принятия решений в процессе реа-
лизации стратегии. Существуют и другие 
методы для оценки эффективности 
коммуникационных каналов. К примеру, 
это может быть отслеживание динамики 
таких количественных показателей, как 
статистика веб-ресурса, количество ма-
териалов, опубликованных в СМИ, объем 
привлеченных финансовых ресурсов, 
направленных на реализацию Стратегии 
и другие.

4.4. Мониторинг и оценка

Мониторинг и оценка позволяют 
(1) обеспечить координацию действий 
внутри правительства, а также между 
правительством, частным сектором, 
гражданским обществом и международ-

Для каждой це-
левой аудито-
рии необходимо 
сформулировать 
специфичные и 
конкретные клю-
чевые посылы и 
сообщения
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ными партнерами, (2) оценивать про-
гресс в достижении общенациональных 
стратегических целей и корректировать 
механизмы и инструменты в процессе 
реализации политик, планов действий 
и программ, а также (3) обеспечить 
прозрачность и подотчетность действий 
исполнителей и процесса принятия 
решений в целом.

Эффективная организация монито-
ринга и оценки предполагает учет сле-
дующих особенностей этого процесса.

Более высокий уровень прозрачно-yy
сти и подотчетности процесса реали-
зации стратегии, что подразумевает 
доступность информации о запла-
нированных мероприятиях и ожи-
даемых результатах, распределении 
ответственности среди вовлеченных 
институтов, объемах и механизмах 
финансирования.
Организация и широкое освещение yy
результатов регулярного монито-
ринга и оценки хода реализации 
стратегии в соответствии с заранее 
определенными параметрами и 
методиками. Создание условий для 
участия гражданского общества и 
общественности в проведении мони-
торинга и оценки. 

План мониторинга и оценки должен 
включать в себя следующие мероприя-
тия:

подготовка подробных планов реа-yy
лизации намеченных стратегических 
программ;
определение количественных и yy

качественных индикаторов измере-
ния прогресса на пути к достижению 
поставленных целей;
определение методов и механизмов yy
сбора, обработки, анализа и исполь-
зования данных для целей монито-
ринга и оценки;
установление четких требований к yy
отчетности, включая форматы, сроки 
и периодичность, механизмы распро-
странения;
определение круга ответственных yy
организаций и лиц, их обязанностей 
и прав в части проведения монито-
ринга и оценки;
финансовое обеспечение мероприя-yy
тий, проводимых в рамках монито-
ринга и оценки.

Для обеспечения устойчивости 
системы мониторинга и оценки необ-
ходима институциональная платформа 
в лице координирующей структуры и 
сети партнерских организаций из го-
сударственного и негосударственного 
секторов. Опыт ряда стран позволяет 
выделить три модели организации 
системы мониторинга и оценки. Первая 
модель — это делегирование функций в 
сфере мониторинга и оценки уже суще-
ствующему институту из числа органов 
государственной власти и управления. 
Вторая модель подразумевает создание 
отдельной структуры — в виде адми-
нистративного или же совещательного 
органа. Третья модель, которая рас-
пространена не менее широко — это 
аутсорсинг мониторинга и оценки не-
зависимому институту, которым может 
выступать авторитетная консалтинговая 
компания, ННО или же международная 
организация.

Для устойчивости 
системы мони-
торинга и оценки 
необходима ин-
ституциональная 
платформа — ко-
ординирующая 
структура и сеть 
партнерских орга-
низаций из госу-
дарственного и 
негосударственно-
го секторов

Глава 4. От разработки стратегии к ее реализации
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ПРИЛОЖЕНИЯПРИЛОЖЕНИЯ



Контрольная таблица по 
подготовке Видения

Стадия/Мероприятия
Ответственные 

и партнеры
Примечание/Статус

1. Подготовительная фаза

1.1. Организационное сопровождение

1.1.1. Принятие официального решения о запуске про-
цесса подготовки долгосрочной стратегии

1.1.2. Определение/создание органов, ответственных  
за подготовку долгосрочной стратегии

1.1.3. Проведение консультаций и мероприятий по ком-
муникационному сопровождению

1.2. Концептуализация

1.2.1. Оценка достигнутого прогресса, исходя из гло-
бального, регионального и национального контекстов

1.2.2. Определение ключевой цели стратегии, включая 
позиционирование страны в экономическом, социаль-
ном, политическом и иных измерениях 

1.2.3. Определение временных рамок стратегии

2. Формулирование основного документа по долгосрочной стратегии

2.1. Организационное сопровождение

2.1.1. Формирование тематических рабочих групп (ТРГ) 
в зависимости от приоритетов и секторов

2.1.2. Формирование планов работ ТРГ, включая про-
ведение консультаций и коммуникационное сопрово-
ждение

2.2. Ситуационный анализ

2.1.1. Формулирование национальных стратегических 
приоритетов развития (на уровне гипотез)

2.1.2. Определение набора методологических инстру-
ментов и их тестирование
•	 Математическое моделирование
•	 Опросные методы 
•	 Отраслевые форсайты
•	 Сценарии 
•	 … и др.

2.1.3. Анализ внутренней и внешней среды, выявление: 
•	 Вызовов
•	 Возможностей
•	 Сильных и слабых сторон
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2.1.4. Разработка сценариев развития, оценка альтер-
натив 

2.1.5. Уточнение (при необходимости) ключевой цели в 
количественных и качественных индикаторах

2.1.6. Корректировка (при необходимости) националь-
ных приоритетов развития

2.2. Формулирование стратегии

2.2.1. Разработка слогана – «девиза» стратегии

2.2.2. Обеспечение вовлеченности заинтересованных 
сторон в процесс формулирования Видения

2.2.3. Установление приоритетов, определение основ-
ных целей и задач, ожидаемых результатов  и индикато-
ров

2.2.4. Увязка стратегии с результатами предыдущих и 
текущих программ развития, обеспечение логической 
последовательности

2.2.5. Обеспечение сопряженности и логической после-
довательности реформ и программ, направленных на 
экономическую, социальную, политическую (институцио-
нальную) и пространственную трансформацию

2.2.6. Оценка необходимых ресурсов для реализации 
стратегии 

2.2.7. Оценка соответствия потребности в ресурсах и 
возможностей страны (структуры экономики, качества 
институтов и пр.) 

2.2.8. Оценка потенциальных рисков, определение ин-
струментов по их минимизации

2.2.9. Определение среднесрочных (4-7 лет) и краткос-
рочных (1-3 года) этапов

3. Реализация стратегии и организация мониторинга и оценки прогресса 

3.1. Организационное сопровождение

3.1.1. Определение координирующих органов, ответ-
ственных за планирование, реализацию, мониторинг и 
оценку

3.1.2. Определение инструментов достижения по-
ставленных задач с указанием измеримых индикаторов 
успеха
•	 Секторальные стратегии 
•	 Национальные программы 
•	 Приоритетные проекты 

3.1.3. Определение бюджетов в рамках согласованных 
планов, программ и проектов

3.1.4. Создание условий для мобилизации ресурсов 
государства и негосударственного секторов

3.2. Организация мониторинга и оценки стратегии

3.2.1. Определение координирующего органа, ответ-
ственного за мониторинг и оценку

Приложение 1. Контрольная таблица по подготовке Видения
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3.2.2. Подготовка подробных планов реализации наме-
ченных стратегических программ

3.2.3. Определение количественных и качественных 
индикаторов измерения прогресса

3.2.4. Определение методов и механизмов сбора, об-
работки, анализа и использования данных

3.2.5. Установление четких требований к отчетности 
включая: 
•	 Установленные форматы
•	 Сроки и периодичность
•	 Механизмы распространения 

3.2.6. Установление ответственных лиц и организаций, 
их прав и обязанностей в части проведения мониторин-
га и оценки 

3.2.7. Определение бюджета и финансового обеспече-
ния мероприятий в рамках мониторинга и оценки

Анализ целевых аудиторий•	
Определение каналов коммуникаций для каж-•	
дой целевой аудитории  с учетом двусторон-
ней, также нисходящей и восходящей связей 
Определение ожидаемых результатов от •	
коммуникационного вмешательства по каждой 
целевой аудитории 
Формулирование коммуникационных сообще-•	

ний для каждой аудитории с учетом установ-
ленных целей/результатов 
Разработку коммуникационной стратегии и •	
планов ее реализации, в том числе по этапам  
Промежуточную оценку результативности •	
коммуникационной деятельности, включая 
корректировку коммуникационной стратегии и 
планов

Примечание - коммуникационное сопровождение осуществляется на каждом этапе, включая 
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Приложение 1. |О бзор С трановых С тратегий   

Больш ой 
частный сектор 
с ш ирокими 
правами и 
возможностями 

Значительный 
и постоянный 
вклад в 
ф едерацию  
О АЭ

Устойчивая 
экономика, 
основанная 
на знаниях

О птимальная 
и прозрачная 
правовая 
среда

Развитие крепких и 
разносторонних 
международных 
отнош ений

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

О птимизация 
имею щ ихся 
ресурсов 

М еждународная 
и внутренняя 
безопасность

Высококачественное 
образование, 
здравоохранение и 
инф раструктура

С охранение 
ценностей, 
культуры и 
наследия

Э кономическое видение 2030

Стратегическая цель и приоритеты:
Построить безопасное общ ество и динамичную  открытую  экономику

Процесс подготовки:

Процесс исполнения:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

Была образована рабочая группа из 39 человек, в которую  вош ли представители 
Генерального секретариата, Департамента планирования и экономики, С овета по 
экономическому развитию , министерств, ведомств и других заинтересованных 
организаций. К работе над документом были привлечены 20 экспертов из мозговых 
центров С Ш А, Норвегии, И рландии и Новой Зеландии.

Разработка пятилетних программ развития возложена на Департамент планирования и 
экономики, которому оказываю т содействие С овет по экономическому развитию  и 
Генеральный секретариат. В их подготовку вовлечены представители государственного 
и частного секторов. 

На основе видения по каждому сектору экономики разрабатываю тся 5-летние планы, 
которые в свою  очередь конкретизирую тся годовыми программами мероприятий. 
С екретариат обеспечивает соответствие планов правительства и отдельных ведомств 
приоритетам Видения.

Абу ДАби

О ф ициальная 
страница

С айт И сполнительного совета правительства Абу Даби - 
http://gsec.abudhabi.ae/Sites/GSEC/Navigation/EN/publications,did=90378.html

Абу Даби
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2009–2030 гг. 

О ф ициальная стратегия правительства 

С овет по экономическому развитию

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Э кономическое видение 2030 

Стратегическая цель и приоритеты:
С праведливое общ ественное устройство, социальное равенство, 
дополнительные возможности для процветания нации

Бахрейн

О ф ициальная 
страница 

Bahrain Vision 2030
www.2030.bh 

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

Документ был разработан в течение 4 лет по итогам консультаций с 1000 
гражданами Бахрейна в тесном сотрудничестве с правительством , лидерами 
гражданского общ ества, представителями частного сектора, а также 
национальными, региональными и международными экспертами.

Видение 2030 реализуется под патронажем Кабинета М инистров. Ход 
исполнения оценивается в результате мониторинга, результаты которого 
отражаю тся в ежегодных отчетах С овета по экономическому развитию .

О сновной инструмент реализации Видения – среднесрочные стратегии 
экономического развития. Так, в конце 2008 года правительством была 
принята Национальная экономическая стратегия на 2009-2014 гг. На ее 
основе каждое министерство и ведомство разрабатывает свои планы и 
программы мероприятий.

Устойчивый 
экономический рост

Э ф ф ективное и 
прозрачное 
правительство

С праведливое, 
процветаю щ ее общ ество

Повыш ение 
производительности труда
Снижение зависимости от 
неф тяного сектора                                       
Диверсиф икация и ф окус на 
секторы с высоким потенциалом
Трансф ормация экономики за 
счет новых возможностей                     
Инф раструктура мирового 
класса

·О казание 
высококачественных 
государственных 
услуг
·Предсказуемая, 
прозрачная, 
справедливая 
правовая система

·Высокие стандарты 
соцобеспечения
·Качественное 
здравоохранение и 
образование
·О бщ ественная 
безопасность и 
правопорядок
·О храна окружающ ей среды

Бахрейн
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Проживаю щ ие в 
домохозяйствах 
с низкой степенью  
занятости, млн. чел.

Находящ иеся в группе 
риска попадания
в бедность, млн. чел.

2010 – 2020 гг. 

О ф ициальная стратегия ЕС

Европейская комиссия 

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Европа 2020

Стратегическая цель и приоритеты:
С тратегия для «умного», устойчивого и инклю зивного роста

Еврокомиссия инициировала процесс ш ироких консультаций по подготовке 
стратегии в ноябре 2009 года. О сновной для консультаций стали 
подготовленные ЕК предложения по стратегии до 2020 года. В ходе 
обсуждений, в которое вовлеклись все страны-члены ЕС , было получено более 
1500 комментариев.  

Для реализации положений стратегии Европейский сою з определил 7 
клю чевых инициатив (программ ) по таким направлениям , как:  
· И нновационная политика
· Поддержка молодежи 
· Циф ровые технологии 
· Ресурсоэф ф ективность 
· Промыш ленная политика в условиях глобализации 
· Занятость и рынок труда 
· Противодействие бедности 

Каждая страна-член ЕС  подготовила свою  страновую  программу для 
достижения целей, определенных в стратегии Европа 2020.  Для каждой 
страны были определены целевые индикаторы, по которым ведется 
регулярный мониторинг и отчетность. 

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

Планы действий 
и программы 

развития: 

«Умный» рост Устойчивый рост И нклю зивный рост 

Развивать экономику, 
основанную  на знаниях и 
инновациях

Поддерживать более 
ресурсоэф ф ективную , 
зеленую  и 
конкурентоспособную  
экономику

С тимулировать 
экономику с высокой 
занятостью  для 
социальной и 
территориальной 
сплоченности

О ф ициальная 
страница

http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

Европейский С ою з 

69

Заглядывая за горизонт
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2010 – 2020 гг. 

О ф ициальная стратегия ЕС

Европейская комиссия 

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Европа 2020

Стратегическая цель и приоритеты:
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стратегии в ноябре 2009 года. О сновной для консультаций стали 
подготовленные ЕК предложения по стратегии до 2020 года. В ходе 
обсуждений, в которое вовлеклись все страны-члены ЕС , было получено более 
1500 комментариев.  

Для реализации положений стратегии Европейский сою з определил 7 
клю чевых инициатив (программ ) по таким направлениям , как:  
· И нновационная политика
· Поддержка молодежи 
· Циф ровые технологии 
· Ресурсоэф ф ективность 
· Промыш ленная политика в условиях глобализации 
· Занятость и рынок труда 
· Противодействие бедности 

Каждая страна-член ЕС  подготовила свою  страновую  программу для 
достижения целей, определенных в стратегии Европа 2020.  Для каждой 
страны были определены целевые индикаторы, по которым ведется 
регулярный мониторинг и отчетность. 

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

Планы действий 
и программы 

развития: 

«Умный» рост Устойчивый рост И нклю зивный рост 

Развивать экономику, 
основанную  на знаниях и 
инновациях

Поддерживать более 
ресурсоэф ф ективную , 
зеленую  и 
конкурентоспособную  
экономику

С тимулировать 
экономику с высокой 
занятостью  для 
социальной и 
территориальной 
сплоченности

О ф ициальная 
страница

http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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69

Заглядывая за горизонт
LOOKING BEYOND THE HORIZON



Приложение 1. |О бзор С трановых С тратегий   

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

И нициатором процесса по подготовке стратегии до 2020 года является 
президент И ндии в 2002-2007 гг. А. П . Дж. Абдул Калам . Видение «И ндия-
2020» подготовлено специально созданной Комиссией по планированию , 
вклю чаю щ ей 41 эксперта в экономической, социальной, политической и других 
сф ерах.

Реализация стратегии до 2020 года осущ ествляется в рамках 5-летних планов 
правительства, которые разрабатываю тся с привлечением исследовательских 
центров и индийского бизнес-сообщ ества. 

Для реализации Видения-2020 в И ндии были разработаны и приняты ряд 
секторальных программ и стратегий, такие как «Видение технологии в 2020 
году», «Здоровье в 2020 году», «Видение индустрии в 2020 году» и другие.

И ндия

72

О ф ициальная 
страница 

Дополнительные 
ссылки:  

India Vision 2020 group website

India Towards 2020

http://www.indiavision2020.org/ 

http://www.2020india.in/

Продовольственная 
безопасность 
и питание населения

Высокопроизводительный 
коммерческий ф ермерский 
сектор, призван обеспечить 
продовольственную  
безопасность и 
сбалансированное питание 
населения, создавать рабочие 
места и стимулировать 
индустриализацию , а также 
производить энергию  из 
биомассы и топливных культур

Работа для 
всех

Призвана 
обеспечить 
конституционное 
право всех 
граждан на 
достойное 
сущ ествование, 
повысить их 
покупательную  
способность

Технологии и 
инф раструктура

Непрерывное расш ирение 
ф изической инф раструктуры 
для создания недорогих 
транспорта и связи, 
необходимых для быстрого 
экономического роста и 
международной 
конкурентоспособности. 
Применение компью теров 
для улучш ения доступа к 
знаниям и инф ормации, а 
также повыш ения 
эф ф ективности 
деятельности во всех 
сф ерах жизни
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2000 2020 гг.  – 

О ф ициальная стратегия правительства 

Комиссия по планированию  Правительства И ндии

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Видение И ндии 2020

Стратегическая цель и приоритеты:
К 2020 году население И ндии будет более многочисленным , лучш е 
образованным , более здоровым и более процветаю щ им чем когда-либо 
в истории страны

Знания

100%-ная грамотность и 
ш кольное образование, 
проф ессиональная 
подготовка для всех 
входящ их на рынок труда. 
Вооружить молодежь 
знаниями и навыками, 
необходимыми для 
процветания во все более 
конкурентном мире

Здоровье

Расш ирение 
инф раструктуры 
общ ественного 
здравоохранения и 
медицинской помощ и для 
обеспечения здоровья 
всего населения

Глобализация

Успеш ная интеграция 
страны в мировую  
экономику

Э ф ф ективное 
управление

О беспечение
процветания нации, 
свободы личности и 
социальной 
справедливости 
посредством 
оперативного, 
транспарентного и 
подотчетного управления

 

Подходы к реализации

Достижение заявленных 
приоритетов требует 
оперативного принятия 
реш ений, 
дисциплинированного 
исполнения, системности 
и гибкой координации, 
предпринимаемых усилий

И ндия
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вклю чаю щ ей 41 эксперта в экономической, социальной, политической и других 
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правительства, которые разрабатываю тся с привлечением исследовательских 
центров и индийского бизнес-сообщ ества. 

Для реализации Видения-2020 в И ндии были разработаны и приняты ряд 
секторальных программ и стратегий, такие как «Видение технологии в 2020 
году», «Здоровье в 2020 году», «Видение индустрии в 2020 году» и другие.
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Высокопроизводительный 
коммерческий ф ермерский 
сектор, призван обеспечить 
продовольственную  
безопасность и 
сбалансированное питание 
населения, создавать рабочие 
места и стимулировать 
индустриализацию , а также 
производить энергию  из 
биомассы и топливных культур

Работа для 
всех

Призвана 
обеспечить 
конституционное 
право всех 
граждан на 
достойное 
сущ ествование, 
повысить их 
покупательную  
способность

Технологии и 
инф раструктура

Непрерывное расш ирение 
ф изической инф раструктуры 
для создания недорогих 
транспорта и связи, 
необходимых для быстрого 
экономического роста и 
международной 
конкурентоспособности. 
Применение компью теров 
для улучш ения доступа к 
знаниям и инф ормации, а 
также повыш ения 
эф ф ективности 
деятельности во всех 
сф ерах жизни
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Безопасность от 
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2000 2020 гг.  – 

О ф ициальная стратегия правительства 

Комиссия по планированию  Правительства И ндии

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Видение И ндии 2020

Стратегическая цель и приоритеты:
К 2020 году население И ндии будет более многочисленным , лучш е 
образованным , более здоровым и более процветаю щ им чем когда-либо 
в истории страны

Знания

100%-ная грамотность и 
ш кольное образование, 
проф ессиональная 
подготовка для всех 
входящ их на рынок труда. 
Вооружить молодежь 
знаниями и навыками, 
необходимыми для 
процветания во все более 
конкурентном мире

Здоровье

Расш ирение 
инф раструктуры 
общ ественного 
здравоохранения и 
медицинской помощ и для 
обеспечения здоровья 
всего населения

Глобализация

Успеш ная интеграция 
страны в мировую  
экономику

Э ф ф ективное 
управление

О беспечение
процветания нации, 
свободы личности и 
социальной 
справедливости 
посредством 
оперативного, 
транспарентного и 
подотчетного управления

 

Подходы к реализации

Достижение заявленных 
приоритетов требует 
оперативного принятия 
реш ений, 
дисциплинированного 
исполнения, системности 
и гибкой координации, 
предпринимаемых усилий
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Приложение 1. |О бзор С трановых С тратегий   

В 2001 году М инистерство по вопросам окружаю щ ей среды и местного управления 
подготовило отчет для проведения консультаций с общ ественностью , который 
содержал основные идеи, вопросы и проблемы, требую щ ие соглосования при 
подготовке стратегии. Процесс консультаций занял около года и осущ ествлялся при 
координации специально созданного отдела по пространственному планированию  в 
составе М инистерства по окружаю щ ей среде и местному управлению . 

Для мониторинга и координации процесса исполнения Национальной стратегии был 
создан М ежведомственный координационный комитет. Также в процессе мониторинга 
участвует Подкомитет Кабинета М инистров по жилью , инф раструктуре и частно-
государственному партнерству.

Города и территории при общ ей координации Департамента окружаю щ ей среды, 
культурного наследия и  местного управления разрабатываю т свои планы развития в 
соответствии с Национальной стратегией. 

И рландия

Процесс подготовки:

 
Процесс исполнения:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

2002 – 2020 гг. 

Национальная стратегия

О ф ис премьер-министра, М инистерство по вопросам 
окружаю щ ей среды и местного управления

Укреплять роль г.Д ублина 
как двигателя экономики. 
Повыш ать 
привлекательность 
других городов для более 
оптимального 
размещ ения инвестиций 
и новых возможностей 
занятости по всей стране 

С оздать условия для 
повыш ения качества 
жизни как ф актора 
повыш ения 
привлекательности и 
конкурентоспособно
сти населенных 
пунктов

О беспечить согласованность 
с национальной стратегией:  
• местных планов развития 
округов и городов;  
• региональных ориентиров 
развития;
•  планов государственных 
агентств и поставщ иков 
инф раструктурных услуг  

Развивать города, сохраняя их 
компактными и удобными для 
общ ественного транспорта, 
обеспечивая при этом высокие 
качество нового строительства и 
капитального ремонта 

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Развивать города и сельские 
территории в соответствии с 
экономическими и социальными 
нуждами растущ его населения, а также 
обеспечивать защ иту окружаю щ ей 
среды в интересах нынеш него и будущ их 
поколений

Национальная стратегия территориального 
развития до 2020 года

Стратегическая цель и приоритеты:
Национальная стратегия территориального развития  будет способствовать 
эф ф ективному размещ ению  рабочих мест, улучш ению  качества жизни 
для всех, улучш ению  условий проживания

С айт национальной стратегии территориального развития

С айт Агентства по защ ите окружаю щ ей среды И рландии. Видение 2020: Защ ита и 
улучш ение окружаю щ ей среды И рландии

 
http://www.irishspatialstrategy.ie/

http://www.epa.ie/downloads/pubs/other/corporate/2020%20vision.pdf

О ф ициальная 
страница 

Дополнительные 
ссылки:  

И рландия
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общ ественного транспорта, 
обеспечивая при этом высокие 
качество нового строительства и 
капитального ремонта 

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Развивать города и сельские 
территории в соответствии с 
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нуждами растущ его населения, а также 
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среды в интересах нынеш него и будущ их 
поколений
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О ф ициальная 
страница 

Дополнительные 
ссылки:  
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Увеличение 
производительности и 
стимулирование инноваций                     

Ф ормирование 
потенциала для ответа на 
вызовы из Азии

О граничение 
углеродных 
выбросов

2012 – 2020 гг. 

Аналитический отчет  с рекомендациями для правительства 
(в разработке) 

Аналитический центр «Канада 2020»

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Канада, которую  мы хотим в 2020 году 

Стратегическая цель и приоритеты:

С оздание условий для социального и экономического процветания Канады 
и канадцев

Процесс 
подготовки:

Подготовка стратегии ведется аналитическим центром «Канада 2020» в рамках проекта, 
разбитого на три ф азы.  
Первая ф аза. Были подготовлены публикации с привлечением пятнадцати различных 
авторов – специалистов в пяти приоритетных областях (по три на каждое направление).  
На втором этапе проекта (которая осущ ествлялась на момент подготовки настоящ его 
отчета) проводятся тематические дискуссии и обсуждения  по каждому из пяти 
направлений с привлечением различных заинтересованных сторон. 
Третья ф аза проекта – это подведение итогов обсуждений и обобщ ение их результатов. 
О пираясь на материалы предыдущ их этапов, Канада 2020 подготовит ф инальную  
согласованную  публикацию  к концу 2012 года. Э тот документ обобщ ит выводы по 
каждому из пяти направлений, изложит предлагаемые стратегии развития.

О ф ициальная 
страница

Веб-сайт «Канада 2020»
 http://canada2020.ca/

Канада
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Приложение 1. |О бзор С трановых С тратегий   Канада

Average labour productivity, business sector, Canada vs. US, 1947 – 2010

Canada's investment flows with Asia are significantly  lower than with the US and Europe

Gini indexes using three measures  of adjusted income
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разработчики:

Канада, которую  мы хотим в 2020 году 

Стратегическая цель и приоритеты:

С оздание условий для социального и экономического процветания Канады 
и канадцев

Процесс 
подготовки:

Подготовка стратегии ведется аналитическим центром «Канада 2020» в рамках проекта, 
разбитого на три ф азы.  
Первая ф аза. Были подготовлены публикации с привлечением пятнадцати различных 
авторов – специалистов в пяти приоритетных областях (по три на каждое направление).  
На втором этапе проекта (которая осущ ествлялась на момент подготовки настоящ его 
отчета) проводятся тематические дискуссии и обсуждения  по каждому из пяти 
направлений с привлечением различных заинтересованных сторон. 
Третья ф аза проекта – это подведение итогов обсуждений и обобщ ение их результатов. 
О пираясь на материалы предыдущ их этапов, Канада 2020 подготовит ф инальную  
согласованную  публикацию  к концу 2012 года. Э тот документ обобщ ит выводы по 
каждому из пяти направлений, изложит предлагаемые стратегии развития.

О ф ициальная 
страница

Веб-сайт «Канада 2020»
 http://canada2020.ca/

Канада

75

Заглядывая за горизонт
LOOKING BEYOND THE HORIZON

С окращ ение неравенства в 
доходах и поляризации   в 
общ естве

Устойчивая система 
здравоохранения для 
будущ его

76

Приложение . |О бзор С трановых С тратегий   Канада

Average labour productivity, business sector, Canada vs. US, 1947 – 2010

Canada's investment flows with Asia are significantly  lower than with the US and Europe

Gini indexes using three measures  of adjusted income



Человеческое развитие С оциальное развитие

Э кономическое развитие Э кологическое развитие

Развитие способностей всех лю дей, 
с тем чтоб они могли поддерживать 
процветаю щ ее общ ество.

Развитие справедливого общ ества, 
основанного на высоких моральных 
стандартах, способного играть важную  
роль в глобальном партнерстве в целях 
развития.

Развитие конкурентоспособной и 
диверсиф ицированной экономики, 
способной удовлетворить 
потребности и обеспечить высокий 
уровень жизни населения, как в 
настоящ ем , так и в будущ ем .

Управление окружаю щ ей средой в 
целях достижения баланса между 
экономическим ростом , 
социальным развитием и охраной 
окружаю щ ей среды.

2011 2030 гг. – 

О ф ициальная стратегия правительства 

Генеральный секретариат по вопросам планирования 
развития 

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Национальное Видение 2030  

Стратегическая цель и приоритеты:
Всестороннее развитие - главная цель 
в стремлении к прогрессу и процветанию

Катар
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Приложение 1. |О бзор С трановых С тратегий   Катар

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

Видение разрабатывалось Генеральным секретариатом по вопросам 
планирования развития при непосредственной координации со стороны 
С овета министров и Консультативного совета. Процесс разработки проходил в 
тесных консультациях с заинтересованными сторонами, вклю чая 
представителей частного сектора, гражданского общ ества, клю чевых 
министерств и ведомств. 

С оздан специальный Верховный комитет по надзору за реализацией 
Национального Видения  2030 во главе с престолонаследником Тамим бин 
Хамад аль-Тани. Подотчетными органами Верховного комитета являю тся 
Координационный совет по стратегии развития, И сполнительная группа 
реализации Видения, секторальные рабочие группы. О рганизационная 
поддержка обеспечивается Генеральным секретариатом по вопросам 
планирования развития.

Д ля достижения поставленных целей Видения была разработана 
Национальная стратегия развития Катара на 2011-2012 гг. Поддерживается 
сериями секторальных стратегий, вклю чаю щ их, но не ограничиваю щ ихся 
нижеследую щ ими:
- С тратегия развития культуры
- С тратегия развития здравоохранения
- С тратегия развития сектора образования и обучения
- С тратегия развития рынка труда
- С тратегия социальной защ иты

Дополнительные 
ссылки:  

http://www.qdb.qa/English/Documents/QNV2030_English.pdf 

http://www2.gsdp.gov.qa/www1_docs/QNV2030_English_v2.pdf 
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Человеческое развитие С оциальное развитие

Э кономическое развитие Э кологическое развитие

Развитие способностей всех лю дей, 
с тем чтоб они могли поддерживать 
процветаю щ ее общ ество.

Развитие справедливого общ ества, 
основанного на высоких моральных 
стандартах, способного играть важную  
роль в глобальном партнерстве в целях 
развития.

Развитие конкурентоспособной и 
диверсиф ицированной экономики, 
способной удовлетворить 
потребности и обеспечить высокий 
уровень жизни населения, как в 
настоящ ем , так и в будущ ем .

Управление окружаю щ ей средой в 
целях достижения баланса между 
экономическим ростом , 
социальным развитием и охраной 
окружаю щ ей среды.

2011 2030 гг. – 

О ф ициальная стратегия правительства 

Генеральный секретариат по вопросам планирования 
развития 

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Национальное Видение 2030  

Стратегическая цель и приоритеты:
Всестороннее развитие - главная цель 
в стремлении к прогрессу и процветанию

Катар
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Заглядывая за горизонт
LOOKING BEYOND THE HORIZON

78

Приложение . |О бзор С трановых С тратегий   Катар

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

Видение разрабатывалось Генеральным секретариатом по вопросам 
планирования развития при непосредственной координации со стороны 
С овета министров и Консультативного совета. Процесс разработки проходил в 
тесных консультациях с заинтересованными сторонами, вклю чая 
представителей частного сектора, гражданского общ ества, клю чевых 
министерств и ведомств. 

С оздан специальный Верховный комитет по надзору за реализацией 
Национального Видения  2030 во главе с престолонаследником Тамим бин 
Хамад аль-Тани. Подотчетными органами Верховного комитета являю тся 
Координационный совет по стратегии развития, И сполнительная группа 
реализации Видения, секторальные рабочие группы. О рганизационная 
поддержка обеспечивается Генеральным секретариатом по вопросам 
планирования развития.

Д ля достижения поставленных целей Видения была разработана 
Национальная стратегия развития Катара на 2011-2012 гг. Поддерживается 
сериями секторальных стратегий, вклю чаю щ их, но не ограничиваю щ ихся 
нижеследую щ ими:
- С тратегия развития культуры
- С тратегия развития здравоохранения
- С тратегия развития сектора образования и обучения
- С тратегия развития рынка труда
- С тратегия социальной защ иты

Дополнительные 
ссылки:  

http://www.qdb.qa/English/Documents/QNV2030_English.pdf 

http://www2.gsdp.gov.qa/www1_docs/QNV2030_English_v2.pdf 
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2008 2030 гг. – 

О ф ициальная стратегия правительства 

Координационный совет по Национальному Видению  

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Видение 2030 

Стратегическая цель и приоритеты:
Конкурентоспособное на мировом рынке 
и процветаю щ ее государство с высоким качество жизни 

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

Видение разрабатывалось Координационным советом по Национальному 
Видению . Процесс разработки проходил в тесных консультациях с 
заинтересованными стронами, вклю чая представителей частного сектора, 
гражданского общ ества, клю чевых министерств и ведомств, международных 
экспертов.

Правительством Кении создан специальный С екретариат по реализации 
Видения под руководством Генерального Директора оф иса Видения 2030. 
О бщ ее руководство осущ ествляет С овет по реализации Видения 2030. В 
структуру С екретариата входит восемь секторальных групп.

Реализация Видения 2030 
поддерживается пятилетними 
среднесрочными планами развития, 
сериями секторальных стратегий и 
национальными программами.

Улучш ение благосостояния всех 
кенийцев через программы 
экономического развития, 
охватываю щ ая все регионы 
Кении, с целью  достижения 
темпов роста ВВП в 10% в год 
на протяжении следую щ их 25 лет

С оздание 
справедливого и 
сплоченного 
общ ества 
социальной 
справедливости в 
чистой и 
безопасной 
окружаю щ ей среде.

С оздание 
демократической 
политической 
системы, основанной 
на верховенстве 
закона и защ ите прав 
и свобод каждого 
человека в кенийского 
общ естве

Кения
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Дополнительные 
ссылки:  

Ресурсы Всемирного банка 
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/China-2030-complete.pdf

http://www.worldbank.org/en/news/2012/02/27/china-2030-executive-summary

-2

0

2

4

6

8

10

12

1995-2010 2011-15 2016-20 2021-25 2026-30

Ежегодный рост ВВП (%)
Ежегодный рост рабочей силы (%)
Ежегодный рост производительсности (%)

30

35

40

45

50

55

60

65

70

0

2

4

6

8

10

12

1995-2010 2011-15 2016-20 2021-25 2026-30

И нвестиции (% от ВВП )
Потребление (% )от ВВП
Ежегодный рост ВВП (%), правая ш кала

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

1995-2010 2011-15 2016-20 2021-25 2026-30

Промыш ленность (% от ВВП )
Услуги (% )от ВВП
Другие секторы (% )от ВВП

Приложение 1. |О бзор С трановых С тратегий   Китай

Реализация структурных 
реф орм в целях 
укрепления основ 
рыночной экономики

Ускорение темпов внедрения 
инноваций и создание 
открытой инновационной 
системы

«О зеленение» 
экономики для 
трансф ормации 
экологических 
стрессов в  «зеленый» 
рост, являю щ ийся 
движущ ей силой 
развития

Расш ирение спектра и 
доступности услуг в 
здравоохранении и 
образовании, а также 
расш ирение 
возможностей занятости 
для всех лю дей

2010 – 2030 гг. 

Аналитический отчет, содержащ ий рекомендации 
правительству

М инистерство ф инансов КНР, Всемирный банк

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Укрепление ф инансовой 
системы за счет мобилизации 
дополнительных доходов и 
обеспечения местного 
управления необходимыми 
ф инансовыми ресурсами для 
покрытия высоких и постоянно 
растущ их расходов

Поиск взаимовыгодных 
отнош ений с миром

Китай 2030

Стратегическая цель и приоритеты:
Построить современное, гармоничное 
и созидательное общ ество с высокими доходами

Процесс 
подготовки:

Аналитический отчет был подготовлен Центром исследований в области 
развития Госсовета КНР (The Development Research Center of the State Council) 
и группой экспертов Всемирного банка. В рамках подготовки отчета были 
созданы пять рабочих групп по таким направлениям , как структурные реф ормы, 
инновации, зеленое развитие, социальной развитие, Китай и остальной мир. 
Также были проведены ш ирокие консультации с представителями 
заинтересованных групп как внутри страны, так и в странах-соседях Китая.

Китай
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Дополнительные 
ссылки:  

Ресурсы Всемирного банка 
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/China-2030-complete.pdf

http://www.worldbank.org/en/news/2012/02/27/china-2030-executive-summary
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Приложение . |О бзор С трановых С тратегий   Китай

Реализация структурных 
реф орм в целях 
укрепления основ 
рыночной экономики

Ускорение темпов внедрения 
инноваций и создание 
открытой инновационной 
системы

«О зеленение» 
экономики для 
трансф ормации 
экологических 
стрессов в  «зеленый» 
рост, являю щ ийся 
движущ ей силой 
развития

Расш ирение спектра и 
доступности услуг в 
здравоохранении и 
образовании, а также 
расш ирение 
возможностей занятости 
для всех лю дей

2010 – 2030 гг. 

Аналитический отчет, содержащ ий рекомендации 
правительству

М инистерство ф инансов КНР, Всемирный банк

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Укрепление ф инансовой 
системы за счет мобилизации 
дополнительных доходов и 
обеспечения местного 
управления необходимыми 
ф инансовыми ресурсами для 
покрытия высоких и постоянно 
растущ их расходов

Поиск взаимовыгодных 
отнош ений с миром

Китай 2030

Стратегическая цель и приоритеты:
Построить современное, гармоничное 
и созидательное общ ество с высокими доходами

Процесс 
подготовки:

Аналитический отчет был подготовлен Центром исследований в области 
развития Госсовета КНР (The Development Research Center of the State Council) 
и группой экспертов Всемирного банка. В рамках подготовки отчета были 
созданы пять рабочих групп по таким направлениям , как структурные реф ормы, 
инновации, зеленое развитие, социальной развитие, Китай и остальной мир. 
Также были проведены ш ирокие консультации с представителями 
заинтересованных групп как внутри страны, так и в странах-соседях Китая.

Китай
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Приложение 1. |О бзор С трановых С тратегий   Корея
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2010 – 2030 гг.

О ф ициальная стратегия правительства 

Президентская комиссия по планированию  политики, 
М инистерство планирования и бю джета, Корейский 
институт развития

Повыш ение 
динамичности 
экономического роста

Развитие человеческих 
ресурсов

Расш ирение 
социального капитала

С оздание активной 
программы для 
глобализации

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Продвинутая система 
социального обеспечения

Э ф ф ективное управление

Видение 2030

Стратегическая цель и приоритеты:

Корея станет ведущ ей страной к 2030 году

Была образована совместная команда, состоящ ая из 13 чиновников и 
экспертов. Были привлечены сотрудники М инистерства ф инансов и экономики, 
М инистерства планирования и бю джета, М инздрава, а также эксперты 
Корейского института развития и Корейского института государственных 
ф инансов.

Принят ряд отраслевых программ до 2030 года. Например, в сентябре 2008 г.  
был утвержден Национальный базовый план в энергетике на 2008-2030 гг.

Процесс 
подготовки:

Планы действий 
и программы 

развития: 

Республика Корея
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Приложение . |О бзор С трановых С тратегий   Корея
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2010 – 2030 гг.

О ф ициальная стратегия правительства 

Президентская комиссия по планированию  политики, 
М инистерство планирования и бю джета, Корейский 
институт развития

Повыш ение 
динамичности 
экономического роста

Развитие человеческих 
ресурсов

Расш ирение 
социального капитала

С оздание активной 
программы для 
глобализации

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Продвинутая система 
социального обеспечения

Э ф ф ективное управление

Видение 2030

Стратегическая цель и приоритеты:

Корея станет ведущ ей страной к 2030 году

Была образована совместная команда, состоящ ая из 13 чиновников и 
экспертов. Были привлечены сотрудники М инистерства ф инансов и экономики, 
М инистерства планирования и бю джета, М инздрава, а также эксперты 
Корейского института развития и Корейского института государственных 
ф инансов.

Принят ряд отраслевых программ до 2030 года. Например, в сентябре 2008 г.  
был утвержден Национальный базовый план в энергетике на 2008-2030 гг.

Процесс 
подготовки:

Планы действий 
и программы 

развития: 

Республика Корея
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2010 2030 гг. – 

О ф ициальная стратегия

М инистерство регионального развития и местного 
самоуправления  

Долгосрочные 
инвестиции в 
человеческий капитал: 
сохранить  имею щ ийся 
человеческий потенциал 
и повысить 
производительность до 
среднего для ЕС  уровня,  
развивать навыки, 
которые способствую т 
креативности, гибкости и 
активному участию  на 
рынке труда.

Изменение парадигмы 
образования: 
качественное и доступное 
обучение в течение всей 
жизни – создать  одну из 
лучш их систем 
образования в ЕС  и стать 
одним из лидеров в части 
доступности и прикладной 
полезности образования 
для взрослых.

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Инновационная и эко-
эф ф ективная экономика: 
стать одним из лидеров в ЕС  
в части инновационных и 
экспортоориентированных 
предприятий. 

Возобновляемая и 
безопасная энергия: 
обеспечить 
энергетическую  
независимость страны, 
увеличив число 
источников энергии и 
интегрировавш ись в 
энергетическую  сеть ЕС .

С тратегия устойчивого развития до 2030 года

Стратегическая цель и приоритеты:

В 2030 году Латвия будет процветаю щ ей страной активных 
и ответственных граждан. Рига станет важным центром культуры, 
туризма и бизнеса в Европе. Взаимодействие между городом 
и селом обеспечит высокое качество жизни на всей территории Латвии. 

Природа как капитал 
будущ его. Устойчивое 
управление 
природными 
богатствами:  
стать лидером в ЕС  в 
части охраны, увеличения 
и устойчивого 
использования 
природных ресурсов.

Инновационное 
правительство и участие 
общ ественности: 
создать эф ф ективную  
систему госуправления, 
способную  не только 
быстро реагировать на 
изменения, но и 
предвидеть их и 
осущ ествлять их

Латвия
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Развитие  культурного 
пространства:  охрана и 
обогащ ение культурного 
пространства – защ ита и 
развитие культурного 
капитала Латвии, 
ф ормирование у 
населения чувства 
принадлежности к  
культурному 
пространству страны 
путем создания 
конкурентоспособной 
национальной 
идентичности, 
основанной на 
креативности общ ества, 
и качественной 
культурной среды.  

Равные возможности и 
ф ормирование среднего 
класса – по мере 
увеличения ВВП , снизить 
социальное неравенство, 
обеспечить 
инклю зивность, 
сократить риски 
попадания в число 
бедных, обеспечить 
ф ормирование 
социально и 
экономически 
устойчивого среднего 
класса.

Группа экспертов во главе с проф ессором Р.Килисом по заданию  
М инистерства регионального развития и местного самоуправления 
подготовила проект стратегии устойчивого развития Латвии «Латвия 2030». 
О бсуждение вопросов и проблем , затронутых в стратегии, осущ ествлялось в 
рамках проекта «Латвия 2030 – твой выбор». В обсуждения были вовлечены 
представители различных социальных групп. Разработка стратегии началась в 
2007 году и продолжалась около 2 лет.  
О сновные элементы проекта стратегии устойчивого развития Латвии были 
представлены на национальном ф оруме «Латвия – 2030» в октябре 2008 года, 
где принимало участие более чем 800 экспертов. С ледую щ ее ш ирокое 
обсуждение состоялось летом 2009 года. О сновная цель стратегии – 
определение ориентиров развития страны, в том числе в пространственной 
перспективе на период до 2030 года.

С тратегия утверждена С еймом Латвии. Реализация и мониторинг исполнения 
стратегии осущ ествляется Кабинетом М инистров, органами исполнительной 
власти на различных уровнях в пределах их компетенции и в сотрудничестве с 
институтами гражданского общ ества. С ейм раз в 2 года заслуш ивает отчет 
правительства о выполнении стратегии, на основе чего может вносить 
коррективы в стратегические задачи. Для этих целей С ейм создал Комиссию  
по устойчивому развитию .  

Для достижения поставленных целей стратегии был разработан Национальный 
план развития Латвии 2014-2020. И меется ряд секторальных стратегий. 
Латвия 2030 сопряжена со стратегией Европа 2020.

Латвия

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

Планы действий 
и программы 

развития: 

Пространственное 
развитие  - обеспечить 
равные условия для 
работы и жизни для всего 
населения независимо от 
места проживания 
посредством 
стимулирования 
предпринимательства в 
регионах, развития 
инф раструктуры 
транспорта и 
коммуникаций, улучш ения 
госуслуг.
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М инистерство регионального развития и местного 
самоуправления  

Долгосрочные 
инвестиции в 
человеческий капитал: 
сохранить  имею щ ийся 
человеческий потенциал 
и повысить 
производительность до 
среднего для ЕС  уровня,  
развивать навыки, 
которые способствую т 
креативности, гибкости и 
активному участию  на 
рынке труда.

Изменение парадигмы 
образования: 
качественное и доступное 
обучение в течение всей 
жизни – создать  одну из 
лучш их систем 
образования в ЕС  и стать 
одним из лидеров в части 
доступности и прикладной 
полезности образования 
для взрослых.

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Инновационная и эко-
эф ф ективная экономика: 
стать одним из лидеров в ЕС  
в части инновационных и 
экспортоориентированных 
предприятий. 

Возобновляемая и 
безопасная энергия: 
обеспечить 
энергетическую  
независимость страны, 
увеличив число 
источников энергии и 
интегрировавш ись в 
энергетическую  сеть ЕС .

С тратегия устойчивого развития до 2030 года

Стратегическая цель и приоритеты:

В 2030 году Латвия будет процветаю щ ей страной активных 
и ответственных граждан. Рига станет важным центром культуры, 
туризма и бизнеса в Европе. Взаимодействие между городом 
и селом обеспечит высокое качество жизни на всей территории Латвии. 

Природа как капитал 
будущ его. Устойчивое 
управление 
природными 
богатствами:  
стать лидером в ЕС  в 
части охраны, увеличения 
и устойчивого 
использования 
природных ресурсов.

Инновационное 
правительство и участие 
общ ественности: 
создать эф ф ективную  
систему госуправления, 
способную  не только 
быстро реагировать на 
изменения, но и 
предвидеть их и 
осущ ествлять их
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Развитие  культурного 
пространства:  охрана и 
обогащ ение культурного 
пространства – защ ита и 
развитие культурного 
капитала Латвии, 
ф ормирование у 
населения чувства 
принадлежности к  
культурному 
пространству страны 
путем создания 
конкурентоспособной 
национальной 
идентичности, 
основанной на 
креативности общ ества, 
и качественной 
культурной среды.  

Равные возможности и 
ф ормирование среднего 
класса – по мере 
увеличения ВВП , снизить 
социальное неравенство, 
обеспечить 
инклю зивность, 
сократить риски 
попадания в число 
бедных, обеспечить 
ф ормирование 
социально и 
экономически 
устойчивого среднего 
класса.

Группа экспертов во главе с проф ессором Р.Килисом по заданию  
М инистерства регионального развития и местного самоуправления 
подготовила проект стратегии устойчивого развития Латвии «Латвия 2030». 
О бсуждение вопросов и проблем , затронутых в стратегии, осущ ествлялось в 
рамках проекта «Латвия 2030 – твой выбор». В обсуждения были вовлечены 
представители различных социальных групп. Разработка стратегии началась в 
2007 году и продолжалась около 2 лет.  
О сновные элементы проекта стратегии устойчивого развития Латвии были 
представлены на национальном ф оруме «Латвия – 2030» в октябре 2008 года, 
где принимало участие более чем 800 экспертов. С ледую щ ее ш ирокое 
обсуждение состоялось летом 2009 года. О сновная цель стратегии – 
определение ориентиров развития страны, в том числе в пространственной 
перспективе на период до 2030 года.

С тратегия утверждена С еймом Латвии. Реализация и мониторинг исполнения 
стратегии осущ ествляется Кабинетом М инистров, органами исполнительной 
власти на различных уровнях в пределах их компетенции и в сотрудничестве с 
институтами гражданского общ ества. С ейм раз в 2 года заслуш ивает отчет 
правительства о выполнении стратегии, на основе чего может вносить 
коррективы в стратегические задачи. Для этих целей С ейм создал Комиссию  
по устойчивому развитию .  

Для достижения поставленных целей стратегии был разработан Национальный 
план развития Латвии 2014-2020. И меется ряд секторальных стратегий. 
Латвия 2030 сопряжена со стратегией Европа 2020.
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Пространственное 
развитие  - обеспечить 
равные условия для 
работы и жизни для всего 
населения независимо от 
места проживания 
посредством 
стимулирования 
предпринимательства в 
регионах, развития 
инф раструктуры 
транспорта и 
коммуникаций, улучш ения 
госуслуг.
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2002 – 2020 г.г. 

О ф ициальная стратегия

Правительство Лесото 

С табильная 
демократия 

Единая нация

Нация, которая живет в 
мире с собой и с 
соседями

Продвинутые 
технологии

Здоровый и хорош о 
развитый человеческий 
потенциал

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

С ильная экономика и 
процветаю щ ая нация

Э ф ф ективное управление 
в сф ере окружаю щ ей 
среды 

Видение Лесото - 2020

Стратегическая цель и приоритеты:

К 2020 году Лесото должна стать стабильной демократией, единой 
и процветаю щ ей нацией, живущ ей в мире с собой и соседями. 
С трана должна иметь здоровый и хорош о развитый человеческий потенциал. 
Э кономика должна быть сильной, окружаю щ ая среда - устойчивой, 
а технологии – хорош о развитыми.

По реш ению  правительства был организован национальный ф орум , где 
приняли участие около 500 участников, представляю щ их различные 
социальные группы. В ходе ф орума были определены основные направления 
ф ормулирования Видения до 2020 года.
В дальнейш ем был создан Национальный координационный комитет в составе 
40 экспертов, который непосредственно занимался подготовкой Видения, в 
том числе,  посредством консультаций с общ ественностью , различными 
заинтересованными группами.

И сполнение приоритетов и задач Видения 2020 обеспечивается посредством 
операционных планов, принимаемых на регулярной основе, а также путем 
реализации С тратегии сокращ ения бедности. С оответствую щ ие мероприятия 
вклю чаю тся в планы работ министерств и ведомств, а также отражаю тся в 
государственном бю джете.

С тратегии сокращ ения бедности, принимаемые на среднесрочную  
перспективу являю тся инструментом , который призван обеспечить синергию  
между видением 2030 и процессами разработки политик, планирования и 
бю джетирования. 
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развития: 

Лесото

86

Заглядывая за горизонт
LOOKING BEYOND THE HORIZON



87

Приложение . |О бзор С трановых С тратегий   Лесото

0

20

40

60

80

100

120

2000 2010 2016 2020

Индекс 
человеческого 
развития (%)

Продолжительность 
жизни (лет)

Уровень
грамотности 

среди взрослого 
населения (%)

0

1

2

3

4

5

6

7

8

0

10

20

30

40

50

60

2000 2010 2016 2020

Рост ВВП (%), правая ш кала
И нвестиции (% от ВВП )
С бережения (% от ВНП )

2000 2010 2016 2020
400

450

500

550

600

650

700

750

0

10

20

30

40

50

60

70

ВНД на душ у населения ($ С Ш А в ценах 2000 г.)

Уровень бедности
Население ниже уровня бедности (левая ш кала, %)

2002 – 2020 г.г. 

О ф ициальная стратегия

Правительство Лесото 

С табильная 
демократия 

Единая нация

Нация, которая живет в 
мире с собой и с 
соседями

Продвинутые 
технологии

Здоровый и хорош о 
развитый человеческий 
потенциал
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Статус: 
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разработчики:
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процветаю щ ая нация
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Видение Лесото - 2020

Стратегическая цель и приоритеты:

К 2020 году Лесото должна стать стабильной демократией, единой 
и процветаю щ ей нацией, живущ ей в мире с собой и соседями. 
С трана должна иметь здоровый и хорош о развитый человеческий потенциал. 
Э кономика должна быть сильной, окружаю щ ая среда - устойчивой, 
а технологии – хорош о развитыми.

По реш ению  правительства был организован национальный ф орум , где 
приняли участие около 500 участников, представляю щ их различные 
социальные группы. В ходе ф орума были определены основные направления 
ф ормулирования Видения до 2020 года.
В дальнейш ем был создан Национальный координационный комитет в составе 
40 экспертов, который непосредственно занимался подготовкой Видения, в 
том числе,  посредством консультаций с общ ественностью , различными 
заинтересованными группами.

И сполнение приоритетов и задач Видения 2020 обеспечивается посредством 
операционных планов, принимаемых на регулярной основе, а также путем 
реализации С тратегии сокращ ения бедности. С оответствую щ ие мероприятия 
вклю чаю тся в планы работ министерств и ведомств, а также отражаю тся в 
государственном бю джете.

С тратегии сокращ ения бедности, принимаемые на среднесрочную  
перспективу являю тся инструментом , который призван обеспечить синергию  
между видением 2030 и процессами разработки политик, планирования и 
бю джетирования. 
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Процесс подготовки:

Процесс исполнения:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

Занимавш ий в те годы пост премьер-министр, М алайзии М .М ахатхир озвучил Видение 
2020 в ходе подготовки ш естого 5-летнего плана малазийского правительства. 

Детализация целей и задач обозначенных в Видении 2020 приоритетов осущ ествлялась 
в рамках средне- и долгосрочных планов (10 и 5 лет), а также ежегодных планов 
правительства. Клю чевую  роль в процессе планирования и реализации играет служба 
премьер-министра, которая организует и координирует работу правительства и 
органов местного управления.
Реализация приоритетов осущ ествлялась в рамках введенной в 1983 году концепции 
"Корпорация М алайзия", которая определила ф ормат взаимодействия между 
государственным и частным сектором . Государственный сектор был преобразован 
таким образом , чтобы оказывать максимальную  поддержку частному бизнесу. Бизнес, в 
свою  очередь, рассматривается как главный агент преобразований и достижения 
поставленных целей развития.

Помимо среднесрочных и долгосрочных планов в М алайзии разрабатываю тся 
долгосрочные программы реф орм по приоритетным направлениям , обозначенным в 
Видении 2020. 
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Процесс подготовки:

Процесс исполнения:
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Дополнительные 
ссылки:  

The High North. Vision  and policy instruments 
http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/Nordomr%C3%A5dene/UD_nordomrodene
_innmat_EN_web.pdf

Процесс 
подготовки:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

Норвегия 2030 – это проект по разработке долгосрочных сценариев развития, 
который норвежское правительство реализовало в 1998-2000 годах. Проект 
был нацелен на укрепление потенциала правительства в поиске ответов на 
стратегические вызовы, а также укрепление механизмов стратегического 
планирования в правительственных структурах. 
Реализация проекта осущ ествлялась в две ф азы.  Ф аза I – разработка 
сценариев развития страны. Были организованы рабочие группы, которые  
возглавлялись оф ициальными представителями Департамента общ ественной 
политики государственной администрации. Ф аза II предполагала работу по 
изучению  наработанного рабочими группами материала. Для этого была 
создана группа из четырех человек, которая на основе обработанных 
материалов написала книгу «Норвегия 2030: Пять сценариев будущ его 
развития государственного сектора». 

Ц ель и приоритеты Видения 2030 стали основой для стратегических программ 
экономического и социального развития страны. О дной из таких программ 
является Политика Крайнего С евера (Norway's High North policy), которая 
предусматривает развитие экономики и инф раструктуры страны, уделяя при 
этом больш ое внимание сохранению  окружаю щ ей среды. 

Глобальное развитие - 
внеш ние ф акторы

Э кономическая гибкость

Ценности, культура и 
социальное поведение

С оциальные организации 
и демократические 
вызовы 

2000 – 2030 гг. 

И сследовательский проект, направленный на повыш ение 
потенциала и ф ормирование основы для разработки  
национальных и ведомственных программ

Правительство Норвегии

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Проект «Норвегия 2030»

Стратегическая цель и приоритеты:
Всестороннее развитие - главная цель 
в стремлении к прогрессу и процветанию
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Дополнительные 
ссылки:  

The High North. Vision  and policy instruments 
http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/Nordomr%C3%A5dene/UD_nordomrodene
_innmat_EN_web.pdf

Процесс 
подготовки:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

Норвегия 2030 – это проект по разработке долгосрочных сценариев развития, 
который норвежское правительство реализовало в 1998-2000 годах. Проект 
был нацелен на укрепление потенциала правительства в поиске ответов на 
стратегические вызовы, а также укрепление механизмов стратегического 
планирования в правительственных структурах. 
Реализация проекта осущ ествлялась в две ф азы.  Ф аза I – разработка 
сценариев развития страны. Были организованы рабочие группы, которые  
возглавлялись оф ициальными представителями Департамента общ ественной 
политики государственной администрации. Ф аза II предполагала работу по 
изучению  наработанного рабочими группами материала. Для этого была 
создана группа из четырех человек, которая на основе обработанных 
материалов написала книгу «Норвегия 2030: Пять сценариев будущ его 
развития государственного сектора». 

Ц ель и приоритеты Видения 2030 стали основой для стратегических программ 
экономического и социального развития страны. О дной из таких программ 
является Политика Крайнего С евера (Norway's High North policy), которая 
предусматривает развитие экономики и инф раструктуры страны, уделяя при 
этом больш ое внимание сохранению  окружаю щ ей среды. 

Глобальное развитие - 
внеш ние ф акторы

Э кономическая гибкость

Ценности, культура и 
социальное поведение

С оциальные организации 
и демократические 
вызовы 

2000 – 2030 гг. 

И сследовательский проект, направленный на повыш ение 
потенциала и ф ормирование основы для разработки  
национальных и ведомственных программ

Правительство Норвегии

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Проект «Норвегия 2030»

Стратегическая цель и приоритеты:
Всестороннее развитие - главная цель 
в стремлении к прогрессу и процветанию

Норвегия

90

Заглядывая за горизонт
LOOKING BEYOND THE HORIZON

-0,5

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

3,5

Ежегодный рост 
ВВП на д/н, %

Доля неф тяной индустрии 
и внеш ней торговли, %

Производительность 
труда, %

1971–2007
2008–2060

74

76

78

80

82

84

86

88

90

2

3

4

5

6

7

8

72

70

1

0
1990 2010 2060

О бщ ая продолжительность жизни (лет)
Население, млн



93

Приложение 1. |О бзор С трановых С тратегий   

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

Планы действий 
и программы 

развития: 

Разработка документа велась Комиссией по планированию  Правительства 
Пакистана. В 2005 году стратегия была вынесена на рассмотрение 
Национального экономического совета и утверждена в мае того же года. В 
процессе подготовки стратегии Комиссия проводила консультации с 
министерствами и ведомствами, парламентом , местными органами власти, 
ННО  и проф ессиональными организациями, экспертным советом , 
вклю чаю щ им авторитетных специалистов и заслуженных лю дей Пакистана.

С тратегии реализую тся в рамках  пятилетних планов развития (Medium Term 
Development Framework). Д етализация пятилетних планов осущ ествляется в 
рамках ежегодных планов работы правительства. Разработка планов 
осущ ествляется Комиссией по планированию . Кроме того, реализуется ряд 
проектов по ф орсайту в клю чевых секторах, а также регулярно проводятся 
семинары с участием ведущ их зарубежных специалистов, в том числе 
нобелевских лауреатов.

Правительство Пакистана реализует около 20 среднесрочных национальных и 
секторальных политик и программ в таких сф ерах, как рынок труда и занятость, 
образование, здравоохранение, водоснабжение, традиционная и  
возобновляемая энергетика, развитие торговли, развитие И КТ и доступность 
инф ормации, культура и духовность, окружаю щ ая среда, развитие спорта и др.

Пакистан

О ф ициальная 
страница

Комиссия по планированию
http://www.pc.gov.pk/chapterwise.html
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О ф ициально стратегия правительства

Комиссия по планированию , Правительство Пакистана

С вобода 
предпринимательс
тва и инноваций

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

О беспечение 
занятости с 
особым акцентом 
на права женщ ин

Ликвидация 
крайней нищ еты и 
социальная защ ита 
уязвимых слоев 

Пакистан в XXI веке – Видение 2030

Стратегическая цель и приоритеты:
Развитый, индустриальный, справедливый и процветаю щ ий Пакистан, 
что достигается 
посредством ускоренного и устойчивого развития на основе знаний.

в условиях экономики с ограниченными ресурсами

Генерация 
знаний и 
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исполнения:
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Развитый, индустриальный, справедливый и процветаю щ ий Пакистан, 
что достигается 
посредством ускоренного и устойчивого развития на основе знаний.

в условиях экономики с ограниченными ресурсами

Генерация 
знаний и 
освоение новых 
технологий

М аксимизация 
плю сов от 
демограф ической 
ситуации ситуации

Управление 
растущ ей 
конкуренцией за 
доступ и право 
владения 
ресурсами, в т.ч. 
энергетическими

Подготовка к росту 
крупных городов и 
ожидаемой 
внутренней и 
международной 
миграции

Пакистан
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О бщ ество, 
живущ ее в мире с 
собой и с 
остальным миром

Э кономический 
рост и качество 
жизни населения

Верховенство 
закона

Повыш ение 
конкурентоспос
обности 
экономики

О беспечение в 
долгосрочной 
перспективе 
средних темпов 
экономического 
роста на уровне 
7-8% в год

С тимулирование 
появление 
бренда «С делано 
в Пакистане"

Подготовка к 
последствиям 
изменения 
климата
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Приложение 1. |О бзор С трановых С тратегий   Польш а

Дополнительные 
ссылки:  

Веб-сайт М еждународного института по устойчивому развитию  (International Institute for 
Sustainable Development). «Poland Case Study. Analysis of National Strategies for 
Sustainable Development»
http://www.iisd.org/pdf/2004/measure_sdsip_poland.pdf

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

О сновой для разработки стратегии Польш а 2025 стали обязательства, 
принятые Польш ей в рамках саммита О О Н в  Рио-де-Ж анейро в 1992 (Agenda 
21 - Повестка дня 21 века). Непосредственное реш ение о разработке 
стратегии было принято в рамках резолю ции парламента Польш и от 2 марта 
1999 года. Координировало процесс подготовки М инистерство окружаю щ ей 
среды Польш и. С тратегия была принята С оветом М инистров в ию ле 2000 года. 
Разработка Польш а 2025 стала своего рода промежуточным этапом , 
итерацией в процессе разработки долгосрочного видения устойчивого 
развития страны. В 2009 году правительство Польш и выпустило отчет «Польш а 
2030: Вызовы развития», который позиционировался как основная стратегия 
развития страны на предстоящ ие 20 лет. 

Польш а 2025 является так называемой открытой стратегией и не содержит 
конкретных механизмов. Реализация стратегии осущ ествляется через 
разработку и осущ ествление секторальных стратегий, программ  и планов 
действий, которые должны быть гармонизированы со стратегией Польш а 2025. 

Польш а 2025 является всеобъемлю щ ей стратегией, создало основу и 
определила рамки для таких программ и планов действий, как:
·Вторая национальная экологическая политика (с 2000 года)
·С тратегия государственных ф инансов и экономического развития в Польш е 
(2000-2010)

·Национальная стратегия регионального развития (2000-2006)
·Концепция пространственного управления страной
·Национальная стратегия роста занятости и развития человеческих ресурсов
·Национальная стратегия по сохранению  и устойчивому использованию  
биологического разнообразия

·Национальная стратегия по охране окружаю щ ей среды (2000-2006)
·Национальная стратегия развития транспорта (2000-2006)
·Национальный план развития (2004-2006)
·Э нергетическая политика Польш и до 2020 года
·Политика Польш и в области изменения климата до 2020 года (с 2003)
·С тратегия устойчивого развития производства и потребления
·Национальная стратегия развития 2007-2015

2000 2025 гг. – 

О ф ициальная стратегия правительства 

М инистерство окружаю щ ей среды, Ц ентр стратегических 
исследований, Академия Наук Польш и, И нститут 
устойчивого развития в Варш аве

Динамичный 
экономический рост 

Высокий уровень жизни О беспечение занятости 

Качество окружаю щ ей 
среды и рациональное 
использование ресурсов 

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Польш а 2025 
С тратегия устойчивого развития  Польш и до 2025 года

Стратегическая цель и приоритеты:
Гарантировать рост благосостояния польских семей, 
укрепить их материальную  независимость и чувство защ ищ енности  

Польш а
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Приложение . |О бзор С трановых С тратегий   Польш а

Дополнительные 
ссылки:  

Веб-сайт М еждународного института по устойчивому развитию  (International Institute for 
Sustainable Development). «Poland Case Study. Analysis of National Strategies for 
Sustainable Development»
http://www.iisd.org/pdf/2004/measure_sdsip_poland.pdf

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

О сновой для разработки стратегии Польш а 2025 стали обязательства, 
принятые Польш ей в рамках саммита О О Н в  Рио-де-Ж анейро в 1992 (Agenda 
21 - Повестка дня 21 века). Непосредственное реш ение о разработке 
стратегии было принято в рамках резолю ции парламента Польш и от 2 марта 
1999 года. Координировало процесс подготовки М инистерство окружаю щ ей 
среды Польш и. С тратегия была принята С оветом М инистров в ию ле 2000 года. 
Разработка Польш а 2025 стала своего рода промежуточным этапом , 
итерацией в процессе разработки долгосрочного видения устойчивого 
развития страны. В 2009 году правительство Польш и выпустило отчет «Польш а 
2030: Вызовы развития», который позиционировался как основная стратегия 
развития страны на предстоящ ие 20 лет. 

Польш а 2025 является так называемой открытой стратегией и не содержит 
конкретных механизмов. Реализация стратегии осущ ествляется через 
разработку и осущ ествление секторальных стратегий, программ  и планов 
действий, которые должны быть гармонизированы со стратегией Польш а 2025. 

Польш а 2025 является всеобъемлю щ ей стратегией, создало основу и 
определила рамки для таких программ и планов действий, как:
·Вторая национальная экологическая политика (с 2000 года)
·С тратегия государственных ф инансов и экономического развития в Польш е 
(2000-2010)

·Национальная стратегия регионального развития (2000-2006)
·Концепция пространственного управления страной
·Национальная стратегия роста занятости и развития человеческих ресурсов
·Национальная стратегия по сохранению  и устойчивому использованию  
биологического разнообразия

·Национальная стратегия по охране окружаю щ ей среды (2000-2006)
·Национальная стратегия развития транспорта (2000-2006)
·Национальный план развития (2004-2006)
·Э нергетическая политика Польш и до 2020 года
·Политика Польш и в области изменения климата до 2020 года (с 2003)
·С тратегия устойчивого развития производства и потребления
·Национальная стратегия развития 2007-2015

2000 2025 гг. – 

О ф ициальная стратегия правительства 

М инистерство окружаю щ ей среды, Ц ентр стратегических 
исследований, Академия Наук Польш и, И нститут 
устойчивого развития в Варш аве

Динамичный 
экономический рост 

Высокий уровень жизни О беспечение занятости 

Качество окружаю щ ей 
среды и рациональное 
использование ресурсов 

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Польш а 2025 
С тратегия устойчивого развития  Польш и до 2025 года

Стратегическая цель и приоритеты:
Гарантировать рост благосостояния польских семей, 
укрепить их материальную  независимость и чувство защ ищ енности  

Польш а
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Заглядывая за горизонт
LOOKING BEYOND THE HORIZON
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Высокие стандарты 
благосостояния человека

С оциальное благополучие 
и согласие 

Э кономика лидерства 
и инноваций

С балансированное 
пространственное 
развитие

2008 2020 гг.  – 

О ф ициальная стратегия

М инистерство экономического развития 

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Конкуренто-
способная 
экономика

И нституты 
экономической свободы 
и справедливости

Концепция долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Ф едерации - С тратегия 2020

Стратегическая цель и приоритеты:
Россия должна достичь уровня экономического и социального развития, 
соответствую щ его ее статусу, как ведущ ей мировой державы XXI века,  
занимаю щ ей передовые позиции в глобальной экономической конкуренции 
и надежно обеспечиваю щ ей национальную  безопасность 
и реализацию  конституционных прав граждан. В 2015-2020 годах Россия 
должна войти в пятерку стран-лидеров по объему ВВП

Процесс 
подготовки:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

Подготовка стратегии велась М инэкономразвития в тесном взаимодействии с 
другими ф едеральными органами исполнительной власти и экспертным 
сообщ еством . О дним из клю чевых партнеров правительства при подготовке 
стратегии выступал Центр стратегических разработок. 

Ф едеральные органы исполнительной власти и исполнительные органы 
государственной власти субъектов Российской Ф едерации должны 
выстраивать свои программы и планы работ в соответствии с утвержденной 
стратегией. 

Безопасность 
граждан и 
общ ества

Россия
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Заглядывая за горизонт
LOOKING BEYOND THE HORIZON
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О ф ициальная 
страница 

Дополнительные 
ссылки:  

О ф ициальный сайт экспертных групп по обновлению  «С тратегии – 2020»

Проект журнала «Э ксперт» по С тратегии 2020

 
http://strategy2020.rian.ru/

 
http://expert.ru/dossier/story/strategiya-2020/?n=171
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Высокие стандарты 
благосостояния человека

С оциальное благополучие 
и согласие 

Э кономика лидерства 
и инноваций

С балансированное 
пространственное 
развитие

2008 2020 гг.  – 

О ф ициальная стратегия

М инистерство экономического развития 

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Конкуренто-
способная 
экономика

И нституты 
экономической свободы 
и справедливости

Концепция долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Ф едерации - С тратегия 2020

Стратегическая цель и приоритеты:
Россия должна достичь уровня экономического и социального развития, 
соответствую щ его ее статусу, как ведущ ей мировой державы XXI века,  
занимаю щ ей передовые позиции в глобальной экономической конкуренции 
и надежно обеспечиваю щ ей национальную  безопасность 
и реализацию  конституционных прав граждан. В 2015-2020 годах Россия 
должна войти в пятерку стран-лидеров по объему ВВП

Процесс 
подготовки:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

Подготовка стратегии велась М инэкономразвития в тесном взаимодействии с 
другими ф едеральными органами исполнительной власти и экспертным 
сообщ еством . О дним из клю чевых партнеров правительства при подготовке 
стратегии выступал Центр стратегических разработок. 

Ф едеральные органы исполнительной власти и исполнительные органы 
государственной власти субъектов Российской Ф едерации должны 
выстраивать свои программы и планы работ в соответствии с утвержденной 
стратегией. 
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общ ества
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О ф ициальная 
страница 

Дополнительные 
ссылки:  

О ф ициальный сайт экспертных групп по обновлению  «С тратегии – 2020»
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О ф ициальная 
страница

Singapore 21
http://www.singapore21.org.sg/
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Каждый сингапурец 
имеет значение. 
Бороться за то, 
чтобы быть лучш ими

Крепкие семьи это наш а 
основа и будущ ее – 
крепкие семьи придают 
безопасность и смысл 
наш ей жизни

Возможности для всех  – Сингапур 
будущ его должен продолжать быть 
местом, полным возможностей, где 
наш и дети будут видеть перспективы 
как и их отцы

С ердцебиение С ингапура: живем ли мы за 
рубежом или в С ингапуре, мы должны 
разделять видение страны как места, в 
которое стоит вернуться, и если 
понадобиться – сражаться за него и 
умереть

2000 – 2100  гг. 

Рамочный документ правительства

Правительство С ингапура

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Активные граждане: И зменяя бытие – 
мы должны стать активными 
гражданами, которые являю тся 
участниками, а не простыми 
наблю дателями, в строительстве 
С ингапура будущ его

С ингапур XXI: Вместе мы можем  изменить мир

Стратегическая цель и приоритеты:
Э кономический динамизм , высокое качество жизни, 
национальная идентичность и превращ ение в глобальный город

В августе 1997 года по инициативе премьер-министра Го Чок Тонга был создан Комитет 
«С ингапур 21» из пяти тематических подкомитетов для изучения вопросов, с которыми 
сингапурцы столкнутся в ходе строительства нового общ ества в ХХI веке. В течение 
года были проведены консультации с вовлечением 6000 сингапурцев, по итогам 
которых опубликован доклад, послуживш ий основой для принятого впоследствии 
Видения «С ингапур 21».

В апреле 1999 года, был создан Комитет по реализации приоритетов Видения, 
состоящ ий из 21 члена - представителей государственных, частных и общ ественных 
кругов. Его председателем был назначен министр инф ормации и искусства. О сновная 
цель комитета - повыш ение инф ормированности общ ества о ценностях и приоритетах 
видения.

На основе видения в С ингапуре был разработан целый ряд отраслевых программ на 
10-летний период. С реди них Промыш ленность XXI, М С Б XXI, Занятость XXI, И КТ XXI, 
Бизнес в технологиях XXI, Туризм XXI, Э лектронное правительство XXI и т.д.

Процесс подготовки:

 
Процесс исполнения:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

С ингапур
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Приложение . |О бзор С трановых С тратегий   С ингапур

О ф ициальная 
страница

Singapore 21
http://www.singapore21.org.sg/
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Каждый сингапурец 
имеет значение. 
Бороться за то, 
чтобы быть лучш ими

Крепкие семьи это наш а 
основа и будущ ее – 
крепкие семьи придают 
безопасность и смысл 
наш ей жизни

Возможности для всех  – Сингапур 
будущ его должен продолжать быть 
местом, полным возможностей, где 
наш и дети будут видеть перспективы 
как и их отцы

С ердцебиение С ингапура: живем ли мы за 
рубежом или в С ингапуре, мы должны 
разделять видение страны как места, в 
которое стоит вернуться, и если 
понадобиться – сражаться за него и 
умереть

2000 – 2100  гг. 

Рамочный документ правительства

Правительство С ингапура

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Активные граждане: И зменяя бытие – 
мы должны стать активными 
гражданами, которые являю тся 
участниками, а не простыми 
наблю дателями, в строительстве 
С ингапура будущ его

С ингапур XXI: Вместе мы можем  изменить мир

Стратегическая цель и приоритеты:
Э кономический динамизм , высокое качество жизни, 
национальная идентичность и превращ ение в глобальный город

В августе 1997 года по инициативе премьер-министра Го Чок Тонга был создан Комитет 
«С ингапур 21» из пяти тематических подкомитетов для изучения вопросов, с которыми 
сингапурцы столкнутся в ходе строительства нового общ ества в ХХI веке. В течение 
года были проведены консультации с вовлечением 6000 сингапурцев, по итогам 
которых опубликован доклад, послуживш ий основой для принятого впоследствии 
Видения «С ингапур 21».

В апреле 1999 года, был создан Комитет по реализации приоритетов Видения, 
состоящ ий из 21 члена - представителей государственных, частных и общ ественных 
кругов. Его председателем был назначен министр инф ормации и искусства. О сновная 
цель комитета - повыш ение инф ормированности общ ества о ценностях и приоритетах 
видения.

На основе видения в С ингапуре был разработан целый ряд отраслевых программ на 
10-летний период. С реди них Промыш ленность XXI, М С Б XXI, Занятость XXI, И КТ XXI, 
Бизнес в технологиях XXI, Туризм XXI, Э лектронное правительство XXI и т.д.

Процесс подготовки:

 
Процесс исполнения:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

С ингапур
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Приложение 1. |О бзор С трановых С тратегий   С ьера-Леоне

Дополнительные 
ссылки:  

О ф ициальный сайт правительства
http://www.sierra-leone.org
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2003 2025 гг. – 

О ф ициальный документ правительства 

М инистерство развития и экономического планирования

Конкурентный частный 
сектор экономики с 
эф ф ективным участием 
местного/коренного 
населения

Высокий уровень жизни 
для всех жителей 
С ьерра-Леоне

Высокообразованно
е и просвещ енное 
общ ество

Терпимое, стабильное, 
безопасное и хорош о 
управляемое общ ество, 
основанное на 
демократических ценностях

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Устойчивое и эф ф ективное 
использование природных 
ресурсов, сохранение 
здоровой окружаю щ ей среды

Развитие нации на 
основе науки и 
технологий

Видение 2025

Стратегическая цель и приоритеты:
Единый народ, прогрессивная нация, привлекательная страна

Процесс 
подготовки:

Процесс 
исполнения:

Подготовка Видения 2025 была осущ ествлена правительством по инициативе 
президента Ахмеда Кабба и сопровождалась ш ирокими консультациями с 
различными социальными группами в общ естве, экспертами и бизнесом .  
Поддержка со стороны ш ироких слоев населения, достижение национального 
консенсуса по вопросам развития были чрезвычайно важны для объединения 
общ ества и восстановления страны после 11-летней гражданской войны 
(1991-2002 гг.). 

Реализация видения осущ ествляется в рамках среднесрочных стратегий 
сокращ ения бедности, а также секторальных и национальных программ 
правительства. Координатором процесса является М инистерство развития и 
экономического планирования. 

С ьерра-Леоне
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Приложение . |О бзор С трановых С тратегий   С ьера-Леоне

Дополнительные 
ссылки:  

О ф ициальный сайт правительства
http://www.sierra-leone.org
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2003 2025 гг. – 

О ф ициальный документ правительства 

М инистерство развития и экономического планирования

Конкурентный частный 
сектор экономики с 
эф ф ективным участием 
местного/коренного 
населения

Высокий уровень жизни 
для всех жителей 
С ьерра-Леоне

Высокообразованно
е и просвещ енное 
общ ество

Терпимое, стабильное, 
безопасное и хорош о 
управляемое общ ество, 
основанное на 
демократических ценностях

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Устойчивое и эф ф ективное 
использование природных 
ресурсов, сохранение 
здоровой окружаю щ ей среды

Развитие нации на 
основе науки и 
технологий

Видение 2025

Стратегическая цель и приоритеты:
Единый народ, прогрессивная нация, привлекательная страна

Процесс 
подготовки:

Процесс 
исполнения:

Подготовка Видения 2025 была осущ ествлена правительством по инициативе 
президента Ахмеда Кабба и сопровождалась ш ирокими консультациями с 
различными социальными группами в общ естве, экспертами и бизнесом .  
Поддержка со стороны ш ироких слоев населения, достижение национального 
консенсуса по вопросам развития были чрезвычайно важны для объединения 
общ ества и восстановления страны после 11-летней гражданской войны 
(1991-2002 гг.). 

Реализация видения осущ ествляется в рамках среднесрочных стратегий 
сокращ ения бедности, а также секторальных и национальных программ 
правительства. Координатором процесса является М инистерство развития и 
экономического планирования. 

С ьерра-Леоне
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Приложение 1. |О бзор С трановых С тратегий   

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:
 

Планы действий 
и программы 

развития: 

Первоначально, в 2002 г., планировалась подготовка  узкого документа,о 
перспективах технологического развития страны, под названием “Видение 
2030: Программа технологического ф орсайта”. В ходе работы цели и задачи 
документа расш ирялись, в том числе после его представления на 
Э кономическом конгрессе, организованном госспланом Турции (State Planning 
Organization). В сентябре 2004 г. доклад был рассмотрен на заседании 
Верховного С овета по науке и технологиям , возглавляемом премьер-
министром . По итогам заседания было принято реш ение определить 
приоритеты развития упомянутых отраслей и с учетом этого доработать 
стратегию . 

Координатором реализации программ является Верховный С овет по науке 
и технологиям , являю щ ийся частью  правительства Турции.

В рамках реализации Видения-2023 планируется подготовка стратегических 
программ развития соответствую щ их отраслей до 2023 года. Часть программ 
стратегии оф ициально приняты и реализую тся – С тратегия экспорта до 2023 
года, С тратегия по развитию  туризма, другая часть программ дорабатывается. 
Также запущ ена Национальная программа по технологическому ф орсайту. 

Турция

Дополнительные 
ссылки:  

Э кспортная стратегия Турции до 2023 - 
http://www.economy.gov.tr/upload/strategy/strategy2023.pdf

http://forlearn.jrc.ec.europa.eu/guide/7_cases/turkey2023.htm
Vision 2023: Turkish National Technology Foresight Exercise - 
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Э нергетика

 Построить новые 
мощ ности по 
производству 
электроэнергии из 
возобновляемых 
источников (20,6 тыс. 
М Вт)

 С низить 
энергопотребление на 
20% по сравнению  
с 2010 г.

 Построить 3 АЭ С

 Все граждане должны 
быть обеспечены 
медицинской страховкой

 Увеличить число 
терапевтов до 210 
специалистов на 100 тыс. 
чел.
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Э кономика

Здравоохранение

 О бъем ВВП к 2014 г. до 1 
трлн. долл., а к 2023 - до 
2 трлн. долл.

 О бъем экспорта - 500 
млрд. долл.

 Доход на душ у населения 
- 25 тыс. долл.

 О бъем товарооборота - 1 
трлн. долл.

 Занятость - повысить на 
10%.

 Безработица - снизить до 
5%.

Внеш няя политика

 С тать влиятельным 
членом ЕС

 И меть значимое влияние 
в реш ении 
региональных 
конф ликтов

 И грать определяю щ ую  
роль в международных 
организациях

2012 2023 гг. – 

О ф ициальная стратегия правительства 

Верховный совет по науке и технологиям

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Туризм

Транспорт

 Построить 11 тыс. км 
новых ж/д путей

 Расш ирить 
высокоскоростную  ж/д 
сеть

 Построить 15 тыс. км 
разделенных 
скоростных дорог

 Построить один из 10 
самых больш их 
морских портов в мире

 Наладить производство 
собственных 
самолетов, 
беспилотников и 
космических спутников

 С делать Турцию  5-м 
государством в мире по 
числу туристов

 Принимать не менее 50 
млн. туристов

 Достичь оборота в 
турбизнесе порядка 50 
млрд. долл

Видение Турции 2023 

Стратегическая цель и приоритеты:
К 100-летнему ю билею  основания Турецкой республики- 
войти в десятку наиболее экономически развитых стран мира

Турция
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Приложение . |О бзор С трановых С тратегий   

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:
 

Планы действий 
и программы 

развития: 

Первоначально, в 2002 г., планировалась подготовка  узкого документа,о 
перспективах технологического развития страны, под названием “Видение 
2030: Программа технологического ф орсайта”. В ходе работы цели и задачи 
документа расш ирялись, в том числе после его представления на 
Э кономическом конгрессе, организованном госспланом Турции (State Planning 
Organization). В сентябре 2004 г. доклад был рассмотрен на заседании 
Верховного С овета по науке и технологиям , возглавляемом премьер-
министром . По итогам заседания было принято реш ение определить 
приоритеты развития упомянутых отраслей и с учетом этого доработать 
стратегию . 

Координатором реализации программ является Верховный С овет по науке 
и технологиям , являю щ ийся частью  правительства Турции.

В рамках реализации Видения-2023 планируется подготовка стратегических 
программ развития соответствую щ их отраслей до 2023 года. Часть программ 
стратегии оф ициально приняты и реализую тся – С тратегия экспорта до 2023 
года, С тратегия по развитию  туризма, другая часть программ дорабатывается. 
Также запущ ена Национальная программа по технологическому ф орсайту. 

Турция

Дополнительные 
ссылки:  

Э кспортная стратегия Турции до 2023 - 
http://www.economy.gov.tr/upload/strategy/strategy2023.pdf

http://forlearn.jrc.ec.europa.eu/guide/7_cases/turkey2023.htm
Vision 2023: Turkish National Technology Foresight Exercise - 
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Э нергетика

 Построить новые 
мощ ности по 
производству 
электроэнергии из 
возобновляемых 
источников (20,6 тыс. 
М Вт)

 С низить 
энергопотребление на 
20% по сравнению  
с 2010 г.

 Построить 3 АЭ С

 Все граждане должны 
быть обеспечены 
медицинской страховкой

 Увеличить число 
терапевтов до 210 
специалистов на 100 тыс. 
чел.
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Э кономика

Здравоохранение

 О бъем ВВП к 2014 г. до 1 
трлн. долл., а к 2023 - до 
2 трлн. долл.

 О бъем экспорта - 500 
млрд. долл.

 Доход на душ у населения 
- 25 тыс. долл.

 О бъем товарооборота - 1 
трлн. долл.

 Занятость - повысить на 
10%.

 Безработица - снизить до 
5%.

Внеш няя политика

 С тать влиятельным 
членом ЕС

 И меть значимое влияние 
в реш ении 
региональных 
конф ликтов

 И грать определяю щ ую  
роль в международных 
организациях

2012 2023 гг. – 

О ф ициальная стратегия правительства 

Верховный совет по науке и технологиям

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Туризм

Транспорт

 Построить 11 тыс. км 
новых ж/д путей

 Расш ирить 
высокоскоростную  ж/д 
сеть

 Построить 15 тыс. км 
разделенных 
скоростных дорог

 Построить один из 10 
самых больш их 
морских портов в мире

 Наладить производство 
собственных 
самолетов, 
беспилотников и 
космических спутников

 С делать Турцию  5-м 
государством в мире по 
числу туристов

 Принимать не менее 50 
млн. туристов

 Достичь оборота в 
турбизнесе порядка 50 
млрд. долл

Видение Турции 2023 

Стратегическая цель и приоритеты:
К 100-летнему ю билею  основания Турецкой республики- 
войти в десятку наиболее экономически развитых стран мира

Турция



2000 2020 гг. – 

Программное выступление на заседании О лий М ажилиса в 
1999 году, ставш ее основой для разработки планов и 
программ работы государственных органов

Аппарат Президента Республики Узбекистан

Либерализация 
политической и 
экономической жизни, 
государственного и 
общ ественного 
строительства

Ф ормирование 
всесторонне развитых 
лю дей /личностей

Реализация 
Национальной 
программы по 
подготовке кадров

С ильная социальная 
защ ита уязвимых слоев 
населения на всех этапах 
реф ормирования 
общ ественной жизни

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

М одернизация и 
техническое 
переоснащ ение 
производства

С истема безопасности, 
реагирую щ ая на угрозы 
суверенитету, 
стабильности и 
устойчивому развитию

Узбекистан, устремленный в XXI век

Стратегическая цель и приоритеты:
М ы стоим на пороге XXI века, мы стоим на пороге новых сверш ений. 
И  наш а задача —  по достоинству ответить всем тем вызовам , 
что предъявляет время. Ясно и четко представлять свою  перспективу, 
обеспечить наш ему народу мирную  и благополучную  жизнь 
и занять достойное место в мировом сообщ естве.

Дополнительные 
ссылки:  

Пресс-служба Президента Республики Узбекистан
www.press-service.uz 

Узбекистан
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Приложение 1. |О бзор С трановых С тратегий   

Процесс 
подготовки:

Процесс 
исполнения:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

Данное программное выступление основывается на книге Президента 
Республики Узбекистан И .Каримова "Узбекистан на пороге 21 века" (1997 г.).

Поставленные стратегические цели содержатся в виде конкретных мер и 
мероприятий в рамках среднесрочных государственных программ , ежегодных 
планов работы правительства, принимаемых Президентом , О лий М ажлисом и 
Кабинетом М инистров. 

О траслевые программы, программы года, сотрудничество с клю чевыми 
международными организациями. Ф инансирование осущ ествляется в рамках 
государственного бю джета, а также за счет средств предприятий (в случае с 
отраслевыми программами).
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Хлопковолокно
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Прочие
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2000 2020 гг. – 

Программное выступление на заседании О лий М ажилиса в 
1999 году, ставш ее основой для разработки планов и 
программ работы государственных органов

Аппарат Президента Республики Узбекистан

Либерализация 
политической и 
экономической жизни, 
государственного и 
общ ественного 
строительства

Ф ормирование 
всесторонне развитых 
лю дей /личностей

Реализация 
Национальной 
программы по 
подготовке кадров

С ильная социальная 
защ ита уязвимых слоев 
населения на всех этапах 
реф ормирования 
общ ественной жизни

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

М одернизация и 
техническое 
переоснащ ение 
производства

С истема безопасности, 
реагирую щ ая на угрозы 
суверенитету, 
стабильности и 
устойчивому развитию

Узбекистан, устремленный в XXI век

Стратегическая цель и приоритеты:
М ы стоим на пороге XXI века, мы стоим на пороге новых сверш ений. 
И  наш а задача —  по достоинству ответить всем тем вызовам , 
что предъявляет время. Ясно и четко представлять свою  перспективу, 
обеспечить наш ему народу мирную  и благополучную  жизнь 
и занять достойное место в мировом сообщ естве.

Дополнительные 
ссылки:  

Пресс-служба Президента Республики Узбекистан
www.press-service.uz 

Узбекистан
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Приложение . |О бзор С трановых С тратегий   

Процесс 
подготовки:

Процесс 
исполнения:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

Данное программное выступление основывается на книге Президента 
Республики Узбекистан И .Каримова "Узбекистан на пороге 21 века" (1997 г.).

Поставленные стратегические цели содержатся в виде конкретных мер и 
мероприятий в рамках среднесрочных государственных программ , ежегодных 
планов работы правительства, принимаемых Президентом , О лий М ажлисом и 
Кабинетом М инистров. 

О траслевые программы, программы года, сотрудничество с клю чевыми 
международными организациями. Ф инансирование осущ ествляется в рамках 
государственного бю джета, а также за счет средств предприятий (в случае с 
отраслевыми программами).
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2011 – 2020 гг. 

О ф ициальная стратегия стран ЦАРЭ С

Азиатский банк развития 

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

С тратегические рамки для Программы 
Центральноазиатского регионального 
экономического сотрудничества на 2011-2020 гг.

Стратегическая цель и приоритеты:

О перационные приоритеты 

Транспорт

Э нергетика

С одействие торговле 

Э кономические коридоры

Торговая политика

И нститут ЦАРЭ С

Центральная Азия 
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Хорош ие соседи, хорош ие партнеры, 
хорош ие перспективы

Развитие посредством сотрудничества, 
ведущ ее к ускоренному экономическому росту 
и совместному процветанию

С тратегические задачи

Расш ирение торговли Улучш енная конкурентоспособность 

Цель: 

Видение:  
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Приложение 1. |О бзор С трановых С тратегий   

С тратегия ЦАРЭ С -2020 результат серии ш ироких консультаций в рамках 
ежегодных М инистерских конф еренций ЦАРЭ С . Так, например, на очередном 
семинаре ЦАРЭ С  2020 (ию нь 2011 года, Баку) обсуждались вопросы 
мобилизации ресурсов для реализации запланированных мероприятий, 
вклю чая вопросы развития честно-государственного партнерства.  

С огласно утвержденной структуре ЦАРЭ С  на 8-ой М инистерской конф еренции 
в 2009 году, Заседания высокопоставленных оф ициальных лиц и секторальные 
координационные комитеты проводят регулярные обзоры проделанной работы 
по реализации ЦАРЭ С  2020,  секторных стратегий и планов действий.   

Ц АРЭ С  2020 поддерживается и сопряжена с сериями секторальных стратегий, 
таких как:
• С тратегия по транспорту и содействию  торговле
• С тратегический план действий по торговой политике
• Э нергетическая стратегия и план действий

Центральная Азия

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

Планы действий 
и программы 

развития: 

О ф ициальная 
страница

http://www.carecprogram.org/index.php?page=carec2020-strategic-framework



2011 – 2020 гг. 

О ф ициальная стратегия стран ЦАРЭ С

Азиатский банк развития 

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

С тратегические рамки для Программы 
Центральноазиатского регионального 
экономического сотрудничества на 2011-2020 гг.

Стратегическая цель и приоритеты:

О перационные приоритеты 

Транспорт

Э нергетика

С одействие торговле 

Э кономические коридоры

Торговая политика

И нститут ЦАРЭ С

Центральная Азия 
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Хорош ие соседи, хорош ие партнеры, 
хорош ие перспективы

Развитие посредством сотрудничества, 
ведущ ее к ускоренному экономическому росту 
и совместному процветанию

С тратегические задачи

Расш ирение торговли Улучш енная конкурентоспособность 

Цель: 

Видение:  

107

Приложение . |О бзор С трановых С тратегий   

С тратегия ЦАРЭ С -2020 результат серии ш ироких консультаций в рамках 
ежегодных М инистерских конф еренций ЦАРЭ С . Так, например, на очередном 
семинаре ЦАРЭ С  2020 (ию нь 2011 года, Баку) обсуждались вопросы 
мобилизации ресурсов для реализации запланированных мероприятий, 
вклю чая вопросы развития честно-государственного партнерства.  

С огласно утвержденной структуре ЦАРЭ С  на 8-ой М инистерской конф еренции 
в 2009 году, Заседания высокопоставленных оф ициальных лиц и секторальные 
координационные комитеты проводят регулярные обзоры проделанной работы 
по реализации ЦАРЭ С  2020,  секторных стратегий и планов действий.   

Ц АРЭ С  2020 поддерживается и сопряжена с сериями секторальных стратегий, 
таких как:
• С тратегия по транспорту и содействию  торговле
• С тратегический план действий по торговой политике
• Э нергетическая стратегия и план действий

Центральная Азия

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

Планы действий 
и программы 

развития: 

О ф ициальная 
страница

http://www.carecprogram.org/index.php?page=carec2020-strategic-framework
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Приложение 1. |О бзор С трановых С тратегий   Чили

О ф ициальная 
страница 

Веб-ресурсы М ирового Банка 
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2780ordomr%C3%A5dene/UD_nordo
mrodene_innmat_EN_web.pdf

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

Над проектом работали свыш е 100 экспертов в области сельского хозяйства. 
Ф инальный отчет был подготовлен командой экспертов на основе серии 
секторальных и тематических исследований, а также серии консультаций, 
которые проходили в период с декабря 2009 по ноябрь 2010 года. 

Проект разделен на несколько этапов исполнения и имеет несколько 
сценариев  развития отрасли. На основе проведенного анализа 
предполагалось подготовить конкретный план действий на среднесрочную  
перспективу. 

Реализация предложенных рекомендаций осущ ествляется по усмотрению  
правительства Чили. 
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2011 – 2030 гг. 

Аналитический доклад с рекомендациями правительству 

М инистерство сельского хозяйства, Ф онд инноваций 
сельского хозяйства Правительства Чили, Подразделение 
Всемирного Банка по вопросам сельского хозяйства и 
развития сельской местности в Латинской Америке и 
Карибском регионе

Чили - известный 
производитель свежих и 
переработанных 
продуктов питания

О бретение 
международного имиджа

Э кологическая 
устойчивость и полезность

Развитие выгодных 
каналов сбыта

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Видение Чили 2030: 
На пути к Видению  инновации для  сельского хозяйства Чили 

Стратегическая цель и приоритеты:
О трасль сельского хозяйства Чили будет чистой, здоровой и приносящ ей 
пользу, основанной на инф ормации, интегрированной в мировую  экономику, 
ориентированной на обучение, эф ф ективной и справедливой.

Чили
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Приложение . |О бзор С трановых С тратегий   Чили

О ф ициальная 
страница 

Веб-ресурсы М ирового Банка 
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2780ordomr%C3%A5dene/UD_nordo
mrodene_innmat_EN_web.pdf

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 

Над проектом работали свыш е 100 экспертов в области сельского хозяйства. 
Ф инальный отчет был подготовлен командой экспертов на основе серии 
секторальных и тематических исследований, а также серии консультаций, 
которые проходили в период с декабря 2009 по ноябрь 2010 года. 

Проект разделен на несколько этапов исполнения и имеет несколько 
сценариев  развития отрасли. На основе проведенного анализа 
предполагалось подготовить конкретный план действий на среднесрочную  
перспективу. 

Реализация предложенных рекомендаций осущ ествляется по усмотрению  
правительства Чили. 
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Аналитический доклад с рекомендациями правительству 

М инистерство сельского хозяйства, Ф онд инноваций 
сельского хозяйства Правительства Чили, Подразделение 
Всемирного Банка по вопросам сельского хозяйства и 
развития сельской местности в Латинской Америке и 
Карибском регионе

Чили - известный 
производитель свежих и 
переработанных 
продуктов питания

О бретение 
международного имиджа

Э кологическая 
устойчивость и полезность

Развитие выгодных 
каналов сбыта

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Видение Чили 2030: 
На пути к Видению  инновации для  сельского хозяйства Чили 

Стратегическая цель и приоритеты:
О трасль сельского хозяйства Чили будет чистой, здоровой и приносящ ей 
пользу, основанной на инф ормации, интегрированной в мировую  экономику, 
ориентированной на обучение, эф ф ективной и справедливой.

Чили
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Приложение 1. |О бзор С трановых С тратегий   

Процесс 
подготовки:

В апреле 2010 года президент Якоб Зума назначил Национальную  комиссию  
по планированию  в составе 25 экспертов по различным направлениям 
Комиссия является консультативным органом правительства, основной 
задачей которой является подготовка рекомендаций по вопросам 
долгосрочного развития страны. Комиссия подготовила «диагностический» 
отчет, на основе которого в ию не 2011 года был запущ ен процесс 
консультаций. Консультации продолжались около 3 месяцев. В дополнение к 
основному диагностическому отчету были подготовлены аналитические 
материалы по пяти направлениям – условия жизни лю дей, состояние 
материальных активов, построение нации, состояние экономики, институты и 
качество управления. К концу 2011 года Комиссия представила в 
правительство ф инальный вариант национального плана развития до 2030 
года. 

Ю АР

О ф ициальная 
страница 

Дополнительные 
ссылки:  

Национальная комиссия по планированию

Национальная комиссия по планированию  (Facebook)
Национальная комиссия по планированию  (Twitter) 

http://www.npconline.co.za/

 https://www.facebook.com/npcSA

http://twitter.com/#!/npcSA
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О ф ициальный документ правительства

Национальная комиссия по планированию

Э кономика, создаю щ ая 
больш е рабочих мест 

Качественное 
здравоохранение для 
всех 

Улучш енная 
инф раструктура 

Комплексная система 
социальной защ иты 

Переход к экономике с 
низкими углеродными 
выбросами 

Более безопасные 
местные сообщ ества 

И нклю зивная и 
интегрированная 
сельская экономика 

Реф орма сектора 
госуслуг

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Ликвидация 
пространственных 
последствий апартеида

Противодействие 
коррупции

Повыш ение качества 
образования, подготовки 
кадров и инноваций 

Трансф ормация 
общ ества и объединение 
страны

Национальный план развития – Видение 2030

Стратегическая цель и приоритеты:
Переход от пассивного общ ества, нацеленного на получение 
услуг от государства,  к активному, которое бы систематически вовлекало 
тех, кто  исклю чен из социальной и экономической жизни, в котором бы 
лю ди активно работали над саморазвитием , а правительство над 
расш ирением возможностей для лю дей жить так, как им хочется

Ю АР
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Приложение . |О бзор С трановых С тратегий   

Процесс 
подготовки:

В апреле 2010 года президент Якоб Зума назначил Национальную  комиссию  
по планированию  в составе 25 экспертов по различным направлениям 
Комиссия является консультативным органом правительства, основной 
задачей которой является подготовка рекомендаций по вопросам 
долгосрочного развития страны. Комиссия подготовила «диагностический» 
отчет, на основе которого в ию не 2011 года был запущ ен процесс 
консультаций. Консультации продолжались около 3 месяцев. В дополнение к 
основному диагностическому отчету были подготовлены аналитические 
материалы по пяти направлениям – условия жизни лю дей, состояние 
материальных активов, построение нации, состояние экономики, институты и 
качество управления. К концу 2011 года Комиссия представила в 
правительство ф инальный вариант национального плана развития до 2030 
года. 

Ю АР

О ф ициальная 
страница 

Дополнительные 
ссылки:  

Национальная комиссия по планированию

Национальная комиссия по планированию  (Facebook)
Национальная комиссия по планированию  (Twitter) 

http://www.npconline.co.za/

 https://www.facebook.com/npcSA

http://twitter.com/#!/npcSA
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О ф ициальный документ правительства

Национальная комиссия по планированию

Э кономика, создаю щ ая 
больш е рабочих мест 

Качественное 
здравоохранение для 
всех 

Улучш енная 
инф раструктура 

Комплексная система 
социальной защ иты 

Переход к экономике с 
низкими углеродными 
выбросами 

Более безопасные 
местные сообщ ества 

И нклю зивная и 
интегрированная 
сельская экономика 

Реф орма сектора 
госуслуг

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Ликвидация 
пространственных 
последствий апартеида

Противодействие 
коррупции

Повыш ение качества 
образования, подготовки 
кадров и инноваций 

Трансф ормация 
общ ества и объединение 
страны

Национальный план развития – Видение 2030

Стратегическая цель и приоритеты:
Переход от пассивного общ ества, нацеленного на получение 
услуг от государства,  к активному, которое бы систематически вовлекало 
тех, кто  исклю чен из социальной и экономической жизни, в котором бы 
лю ди активно работали над саморазвитием , а правительство над 
расш ирением возможностей для лю дей жить так, как им хочется
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Приложение 1. |О бзор С трановых С тратегий   Ямайка

В 2006 году И нституту планирования Ямайки было поручено разработать 
Национальный план развития, который бы определил путь развития Ямайки и ее 
превращ ения в  развитую  страну к 2030 году. 
Процесс подготовки был разделен на два этапа. В рамках первого этапа, в марте 
2007 года было создано 32 секторальные рабочие группы. Были определены 31 
тематическое направление, по которым началась подготовка секторальных 
планов развития. По каждому из направлений была сф ормирована рабочая 
группа с участием представителей государственного и частного секторов, 
гражданского общ ества, академических кругов и технических экспертов. Первый 
проект секторальных обзоров/стратегий был представлен в августе 2007 года. 
О бзоры были сгруппированы в восемь кластеров, определены кросс-
секторальные связи и синергии. 
В рамках второго этапа были разработаны секторальные планы, вклю чаю щ ие 
основные цели, индикаторами, временные рамки и бю джет.Все секторальные 
планы были интегрированы в один комплексный долгосрочный план развития 
страны. Процесс разработки проходил в тесных консультациях с 
заинтересованными сторонами, вклю чая представителей частного сектора, 
гражданского общ ества, клю чевых министерств и ведомств

С оздан специальный Комитет по техническому мониторингу Видения 2030 под 
председательством О ф иса Премьер-министра. На регулярной основе Комитет 
предоставляет отчеты в Комитет по экономическому развитию , Национальному 
совету по планированию  и один раз в год – Парламенту страны. Рабочим 
органом Комитета является С екретариат, возглавляемый оф исом Директора 
И нститута планирования Ямайки, имею тся консультативные органы – 
тематические рабочие группы.  

Для достижения поставленных целей Видения был разработан Бизнес план 
Правительства и ряд секторальных стратегий.   

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

 
Планы действий 

и программы 
развития: 
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страница
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Национальный план развития

И нститут планирования Ямайки, О ф ис премьер-министра

Население, обладаю щ ее 
возможностями для полной 
реализации своего потенциала

Безопасное, сплоченное и 
справедливое общ ество

Процветаю щ ая экономика Развитие страны в 
гармонии с окружаю щ ей 
средой

 Реализация политики  в области миграции и 
управления трудовыми ресурсами, 
здравоохранения, продовольственной 
безопасности, окружаю щ ей среды 

 С оздание системы образования и 
проф ессиональной подготовки мирового 
уровня  

 С оздание эф ф ективной системы социальной 
защ иты 

 О храна и популяризация культурного наследия

 Укрепление потенциала местных 
сообщ еств 

 М одернизация системы охраны 
правопорядка и исполнения 
законов 

 Расш ирение участия граждан в 
процессах управления. 

 Реф ормирование системы 
правосудия 

 Повыш ение потенциала 
государственных органов по 
оказанию  государственных услуг 

 О беспечение макроэкономической стабильности  
 Развитие предпринимательства
 Развитие инф раструктуры 
 Диверсиф икация поставок энергии и 
стимулирование энергоэф ф ективности во всех 
секторах 

 Интегрирование науки и технологий во все сф еры 
экономики, ф ормирование национальной 
инновационной системы 

 Повыш ение производительности труда и 
повыш ение добавленной стоимости

 С оздание системы 
эф ф ективного использования 
и управления природными 
ресурсами

 С нижение рисков и адаптация 
к изменению  климата

 Развитие городской и 
сельской инф раструктуры

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Видение 2030

Стратегическая цель и приоритеты:
Ямайка станет местом , которое выбираю т для того чтобы 
жить, работать, строить семьи и делать бизнес

Ямайка
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Приложение . |О бзор С трановых С тратегий   Ямайка

В 2006 году И нституту планирования Ямайки было поручено разработать 
Национальный план развития, который бы определил путь развития Ямайки и ее 
превращ ения в  развитую  страну к 2030 году. 
Процесс подготовки был разделен на два этапа. В рамках первого этапа, в марте 
2007 года было создано 32 секторальные рабочие группы. Были определены 31 
тематическое направление, по которым началась подготовка секторальных 
планов развития. По каждому из направлений была сф ормирована рабочая 
группа с участием представителей государственного и частного секторов, 
гражданского общ ества, академических кругов и технических экспертов. Первый 
проект секторальных обзоров/стратегий был представлен в августе 2007 года. 
О бзоры были сгруппированы в восемь кластеров, определены кросс-
секторальные связи и синергии. 
В рамках второго этапа были разработаны секторальные планы, вклю чаю щ ие 
основные цели, индикаторами, временные рамки и бю джет.Все секторальные 
планы были интегрированы в один комплексный долгосрочный план развития 
страны. Процесс разработки проходил в тесных консультациях с 
заинтересованными сторонами, вклю чая представителей частного сектора, 
гражданского общ ества, клю чевых министерств и ведомств

С оздан специальный Комитет по техническому мониторингу Видения 2030 под 
председательством О ф иса Премьер-министра. На регулярной основе Комитет 
предоставляет отчеты в Комитет по экономическому развитию , Национальному 
совету по планированию  и один раз в год – Парламенту страны. Рабочим 
органом Комитета является С екретариат, возглавляемый оф исом Директора 
И нститута планирования Ямайки, имею тся консультативные органы – 
тематические рабочие группы.  

Для достижения поставленных целей Видения был разработан Бизнес план 
Правительства и ряд секторальных стратегий.   
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Национальный план развития
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Население, обладаю щ ее 
возможностями для полной 
реализации своего потенциала

Безопасное, сплоченное и 
справедливое общ ество

Процветаю щ ая экономика Развитие страны в 
гармонии с окружаю щ ей 
средой

 Реализация политики  в области миграции и 
управления трудовыми ресурсами, 
здравоохранения, продовольственной 
безопасности, окружаю щ ей среды 

 С оздание системы образования и 
проф ессиональной подготовки мирового 
уровня  

 С оздание эф ф ективной системы социальной 
защ иты 

 О храна и популяризация культурного наследия

 Укрепление потенциала местных 
сообщ еств 

 М одернизация системы охраны 
правопорядка и исполнения 
законов 

 Расш ирение участия граждан в 
процессах управления. 

 Реф ормирование системы 
правосудия 

 Повыш ение потенциала 
государственных органов по 
оказанию  государственных услуг 

 О беспечение макроэкономической стабильности  
 Развитие предпринимательства
 Развитие инф раструктуры 
 Диверсиф икация поставок энергии и 
стимулирование энергоэф ф ективности во всех 
секторах 

 Интегрирование науки и технологий во все сф еры 
экономики, ф ормирование национальной 
инновационной системы 

 Повыш ение производительности труда и 
повыш ение добавленной стоимости

 С оздание системы 
эф ф ективного использования 
и управления природными 
ресурсами

 С нижение рисков и адаптация 
к изменению  климата

 Развитие городской и 
сельской инф раструктуры

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Видение 2030

Стратегическая цель и приоритеты:
Ямайка станет местом , которое выбираю т для того чтобы 
жить, работать, строить семьи и делать бизнес

Ямайка

112

Заглядывая за горизонт
LOOKING BEYOND THE HORIZON



2006 2020 гг.  – 

Аналитический отчет с рекомендациями правительству

С овет по науке Японии

Реализация 
образовательно
й реф ормы: 
развитие 
человеческого 
потенциала 
является 

С оциальная 
инф раструктура 
для здоровой и 
полноценной 
жизни.

Развитие 
систем 
инф ормационно
-коммуникацион

Укрепление 
демократическог
о государства.

Реализация в 
комплексе 
промыш ленной и 
экономической 
политик и 
политики 

Э нергетика и 
окружаю щ ая 
среда.

С оздания 
условий для 
сосущ ествовани
я в общ естве 
различных 

С осущ ествован
ие с природой и 
восстановление 

О беспечение 
безопасности 
страны во всех 

Регенерировани
е национальной 
территории и 

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Видение Японии 2050:  
Принципы стратегической политики 
в сф ере науки и технологий до 2020 года

Стратегическая цель и приоритеты:
К 2050 году Япония будет позиционировать себя как нация 
высокого достоинства и укрепит к себе доверие азиатских стран.

С овет по науке организовал серию  дискуссий с привлечением собственных и 
внеш них экспертов. Результаты обсуждений, высказанные экспертами мнения 
легли в основу отчета, содержащ его рекомендации правительству Японии в 
части развития сф еры науки и технологий.  

Для реализации поставленных целей и задач Keidanren предложила разработку 
программы до 2010 года, известной как "Action 21".

В течение  2006-2015 гг. предусматривалась подготовка 3-5 летних планов 
развития.  

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

Планы действий 
и программы 

развития: 

Япония 
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Приложение 1. |О бзор С трановых С тратегий   Япония

2003 2025 гг. – 

О тчет с рекомендациями правительству

Японская ф едерация бизнеса - Nippon Keidanren, Японский 
институт социальных и экономических отнош ений (KEIZAI 
KOHO CENTER - Japan Institute for Social and Economic 
Affairs)

Э кономическая 
политика - реф ормы в 
системе социальной 
защ иты и налоговой 
системе для 
стимулирования 
устойчивого роста, 
обеспечиваемого 
частным сектором

С оциальные структуры - 
новый ф окус на 
приоритете личности 
сф ормирует нацию , 
которая полагается на 
силу своих лю дей

М еждународные связи - 
стимулировать 
интеграцию  между 
Японией и ее соседями 
по Восточной Азии для 
новой волны 
регионального развития

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Япония 2025

Стратегическая цель и приоритеты:

Э нергичная и привлекательная нация в 21 веке

С овет по науке организовал серию  дискуссий с привлечением собственных и 
внеш них экспертов. Результаты обсуждений, высказанные экспертами мнения 
легли в основу отчета, содержащ его рекомендации правительству Японии в 
части развития сф еры науки и технологий.  

Для реализации поставленных целей и задач Keidanren предложила разработку 
программы до 2010 года, известной как "Action 21".

В течение  2006-2015 гг. предусматривалась подготовка 3-5 летних планов 
развития.  

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

Планы действий 
и программы 

развития: 

О ф ициальная 
страница 

Japan 2025: Envisioning a Vibrant, Attractive Nation in the Twenty-First Century 
http://www.keidanren.or.jp/english/policy/vision2025.pdf



2006 2020 гг.  – 

Аналитический отчет с рекомендациями правительству

С овет по науке Японии
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образовательно
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систем 
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-коммуникацион

Укрепление 
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промыш ленной и 
экономической 
политик и 
политики 

Э нергетика и 
окружаю щ ая 
среда.

С оздания 
условий для 
сосущ ествовани
я в общ естве 
различных 

С осущ ествован
ие с природой и 
восстановление 

О беспечение 
безопасности 
страны во всех 

Регенерировани
е национальной 
территории и 

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Видение Японии 2050:  
Принципы стратегической политики 
в сф ере науки и технологий до 2020 года

Стратегическая цель и приоритеты:
К 2050 году Япония будет позиционировать себя как нация 
высокого достоинства и укрепит к себе доверие азиатских стран.

С овет по науке организовал серию  дискуссий с привлечением собственных и 
внеш них экспертов. Результаты обсуждений, высказанные экспертами мнения 
легли в основу отчета, содержащ его рекомендации правительству Японии в 
части развития сф еры науки и технологий.  

Для реализации поставленных целей и задач Keidanren предложила разработку 
программы до 2010 года, известной как "Action 21".

В течение  2006-2015 гг. предусматривалась подготовка 3-5 летних планов 
развития.  

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

Планы действий 
и программы 

развития: 

Япония 
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Приложение . |О бзор С трановых С тратегий   Япония

2003 2025 гг. – 

О тчет с рекомендациями правительству

Японская ф едерация бизнеса - Nippon Keidanren, Японский 
институт социальных и экономических отнош ений (KEIZAI 
KOHO CENTER - Japan Institute for Social and Economic 
Affairs)

Э кономическая 
политика - реф ормы в 
системе социальной 
защ иты и налоговой 
системе для 
стимулирования 
устойчивого роста, 
обеспечиваемого 
частным сектором

С оциальные структуры - 
новый ф окус на 
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силу своих лю дей

М еждународные связи - 
стимулировать 
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Японией и ее соседями 
по Восточной Азии для 
новой волны 
регионального развития

Название документа

Временные рамки:

Статус: 

О сновные 
разработчики:

Япония 2025

Стратегическая цель и приоритеты:

Э нергичная и привлекательная нация в 21 веке

С овет по науке организовал серию  дискуссий с привлечением собственных и 
внеш них экспертов. Результаты обсуждений, высказанные экспертами мнения 
легли в основу отчета, содержащ его рекомендации правительству Японии в 
части развития сф еры науки и технологий.  

Для реализации поставленных целей и задач Keidanren предложила разработку 
программы до 2010 года, известной как "Action 21".

В течение  2006-2015 гг. предусматривалась подготовка 3-5 летних планов 
развития.  

Процесс 
подготовки:

 
Процесс 

исполнения:

Планы действий 
и программы 

развития: 

О ф ициальная 
страница 

Japan 2025: Envisioning a Vibrant, Attractive Nation in the Twenty-First Century 
http://www.keidanren.or.jp/english/policy/vision2025.pdf
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