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Il. Introduccion

Los pueblos originarios comprenden la participacion desde la colectividad y el respeto a la libre
determinacion, siendo estos dos pilares reconocidos al nivel de instrumentos internacionales de derechos
de pueblos indigenas. La autodeterminacion, si bien es entendida como la libertad para posicionar las
propias nociones de desarrollo cultural, econdémico y social, esta vinculada también a aspectos de
coordinaciones y autogobierno de los pueblos originarios en sus cuestiones locales; reforzando sus
autoridades tradicionales, juridicas, culturales, entre otras. Asi, en cada pueblo indigena (P1), existen modos
de participacion, las cuales se generan por distintas normas sociales comunitarias o pautas como lo son la
edad, sexo, parentesco, conocimientos, entre otros.

El siguiente documento plantea una serie de aplicaciones o puntos para desarrollar y/o considerar al
momento de trabajar con territorios indigenas (TI) en el marco de la Estrategia Nacional REDD+'
(EN-REDD+), con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
financiamiento del Fondo Verde del Clima (GCF) a través del proyecto REDD+ Pago Basados en Resultados
(PBR) 2014-2015. Este pretende generar un marco general con formas de aproximacion con los Tl, basado
en el respeto de su autonomia y auto gobernanza, al mismo tiempo que se construyen acciones afirmativas
en pro de garantizar la participacion de los pueblos indigenas, siempre de la mano del fortalecimiento de
su cultura y en congruencia con sus instituciones tradicionales comunitarias y marcos juridicos nacionales
establecidos.

l1l. Objetivo

Construir orientaciones metodoldgicas generales que promuevan
puntos de partida para el desarrollo de actividades e intervenciones
con territorios indigenas, basandose en marcos legales nacionales
y la generacion de didlogos con los T, que permitan la preparacion
de los Planes de Implementacion para Pueblos Indigenas, los cuales
forman parte del proceso de consulta realizado por el gobiernoen la
construccion de la Estrategia Nacional REDD+.

"La implementacion de dicha Estrategia esta bajo la responsabilidad de la Secretaria REDD+, constituida por
FONAFIFO y SINAC, ambos drganos desconcentrados del MINAE.
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IV. Antecedentes

4.1, Etapas preliminares de REDD+ con territorios indigenas en Costa Rica

Desde el 2009, la Secretaria Ejecutiva de la Estrategia Nacional REDD+ y los Territorios Indigenas han venido
en un proceso de didlogo para definir su participacion como actores relevantes en los procesos de
construccion de dicha estrategia. Este didlogo temprano se materializd en el taller nacional para la
Evaluacion Ambiental y Social Estratégica (SESA) de la Estrategia, realizado en el 2011, donde participaron
los 24 TI, mediante sus Asociaciones de Desarrollo Indigenas (ADIIs), lideres comunales, grupos
organizados, mujeres, entre otros.

De dicho taller, surgid el Acuerdo Nacional Indigena con la firma del “Plan Nacional de Consulta Indigena en
la Elaboracion de la Estrategia Nacional de REDD+ de Costa Rica” donde se plantearon 5 temas especiales
por los pueblos indigenas, los cuales se convierten en el centro del abordaje para la participacion de los
Pueblos Indigenas en la preparacion de la EN-REDD+, incluyendo el respeto e incorporacion de la
perspectiva indigena. Ademas, este trabajo hecho en conjunto con los pueblos indigenas concretd un
marco normativo y operativo, e incorpord una politica exclusiva para la participacion de los pueblos
indigenas dentro de la EN-REDD+.

Paralelo a esto, en el 2012 se consolida la figura de los mediadores culturales indigenas, a los cuales se les
brindan capacitaciones y conocimientos sobre el proceso de REDD+ y otros temas ambientales. Estas
personas debian de contar con la validez comunal y se volvieron interlocutores de la CLPI. Existe una lista
de alrededor de 160 mediadores de distintos TI.

Es importante destacar que, como parte de este proceso de
trabajo de construccion conjunta y participativa, se realizd y
defini6 una metodologia de consulta dividido en tres fases:
informacion, pre-consulta y consulta, que inici6 desde el afio 2014
y culmind en el 2020, para el abordaje desde los territorios de los 5
temas especiales seleccionados previamente, generando una
retroalimentacion contextualizada para cada territorio sobre las
principales necesidades, riesgos y expectativas para el proceso de
la implementacion de la EN-REDD+. Al final, esta consulta
territorializada la concluyen por diferentes razones, 17 de los 24 TI.
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Como resultado de este intenso proceso se elaboraron productos complementarios para el abordaje de los
temas especiales en los territorios como: estudio para conocer desde la perspectiva indigena acerca de un
Programa de Pagos por Servicios Ambientales, realizado por una persona indigena (Maikol Morales), el
Capitulo Indigena para el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF), los procesos de capacitacion y
formacion de los mediadores culturales, la Comision de Atencion de asuntos indigenas del MINAE, el Marco
de Planificacion de Pueblos Indigenas (MPPI) dentro del Marco de Gestion Ambiental y Social (MAGS), el
Mecanismo de Informacion, Retroalimentacion e Inconformidades (MIRI) y las Politicas, Acciones y
Medidas (PAMs) de la implementacion de REDD+ (Rodriguez y Arce, 2020).

En el camino, La Estrategia ha identificado riesgos, lecciones aprendidas, y buenas practicas, por lo que,
en seguimiento de estas acciones, el Proyecto REDD+ Pagos Basados en Resultados 2014-2015 (PBR)
busca dar continuidad al trabajo realizado y avanzar en la construccion de los Planes de Implementacion
para Pueblos Indigenas (PPI), apostando a ciclos enmarcados en solidaridad y trabajo colectivo, ejes
esenciales en los pueblos indigenas.

Figura 1. Costa Rica: Resumen de proceso de REDD+ en Tl.

< Proyecto REDD
‘] D Pagos Basados en Resultados

REDDFBR
2008
o Proceso de Readiness | |°Se da el SESA donde « Continuacion de periodo de *Se da la territorializacion| |  Para llevar adelante los
Preparation Proposal asisten delegaciones de | | preconsulta de 5 temas especiales. || dela consultade 5 acuerdos de la consulta se
(R-PP), donde una de 24 territorios indigenas. temas especiales. genera la propuesta de
las partes relevantes e Formacion de 160 mediadores construccién de un Plan de
son los territorios *Firma de acuerdo para culturales. e 17 territorios terminan implementacidn indigena,
indigenas. iniciar el proceso de etapa. esto con financiamiento del
j consulta en 3 fases: *En esta primera etapa se da un total Fondo Verde para el Clima

- Informacidén de 146 talleres, entre actividades de con el proyecto REED+Pagos

- Preconsulta didlogo en comunidades, reuniones Basados en Resultados

- Consulta de liderazgo nacional, y talleres de 2014-2015.

induccion a lideres territorialeﬂ

Fuente: Elaboracidn propia, 2021,
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4.2. Instrumentos que sustentan la participacion de pueblos indigenas en el proyecto REDD+ Pagos
Basados en Resultados 2014-2015

Para dar forma a este documento se anotan una serie de instrumentos legales, de politicas,
recomendaciones y lineamientos de donde se sustentan las pautas para construir relacion dialogica con
los PI:

Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.
Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC).
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW).

Ley Indigena N° 6172.

Ley de Biodiversidad N° 7788.

Salvaguardas de REDD+ de la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC), conocidas como las Salvaguardas de Cancun.

Politica #5 de la EN-REDD+: Participacion de los pueblos indigenas de la Estrategia
Nacional de REDD+ Costa Rica.

Mecanismo General de Consulta para Pueblos Indigenas.

Recomendaciones realizadas por la Unidad Técnica de Consulta Indigena del Ministerio
de Justicia y Paz.

Lineamientos técnicos para la prevencion de COVID-19 en Territorios indigenas
(LS-PG-015).

7



V. Orientaciones metodologicas

Es importante sefialar que, en esta nueva fase, el proceso de aproximacion con los Tl debe continuar con
los procesos de consulta y el consentimiento, libre, previo e informado (CLPI), estipulado en el Convenio 169
de la OIT, donde se respete el derecho de participacion voluntaria de los pueblos indigenas, y la
incorporacion de sus cosmovisiones durante todo el proceso de construccion de los planes de
implementacion.
Es por ello, que la metodologia debe partir de buscar
una alta participacion de las diversas
organizaciones, estructuras representativas y la
poblacion de los TI, utilizando los marcos de
legislacion  nacional, enfoques de dialogo,
estrategias de comunicacion, el respeto de su
cosmovision y con la pertinencia cultural a las
diferencias entre los pueblos indigenas. Estos
procesos metodoldgicos deben tomar en cuenta que
las actividades deben ser contextualizadas para
cada territorio de manera propia, que el proceso
participativo en un Tl no es similar a otro y que el
desarrollo de las dindmicas es cambiante. Los
procesos en los Tl son de desarrollo gradual,
' respetando los tiempos locales, por lo cual la
Estrategia debe validar las distintas fases
metodoldgicas en pueblos indigenas.

Con el objetivo de no obstaculizar ni negar el desarrollo auténomo de los pueblos originarios en Costa Rica,
las actividades deben girar alrededor de procesos acertados que permitan preservar y desarrollar sus
saberes, respetando el patrimonio cultural, siempre dirigiendo a mejorar la calidad de vida de las personas
indigenas desde un enfoque integral. Asimismo, la consecucion de la hoja de ruta critica conlleva prestar
atencion a formas de potenciar las capacidades locales desde sus identidades indigenas, de una
orientacion general que cumpla con la normativa de pueblos originarios, derechos humanos y el trabajo
colectivo como pilar dentro de los Tl. Para ello, estas orientaciones metodoldgicas se desarrollan en 4 ejes.
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5.1. Concordancia con el proceso anteriormente realizado y las partes involucradas

e 0011 TG ET WG RETHW G G Las actividades que se realicen deben estar sustentadas en los procesos previos

realizados por la Estrategia Nacional REDD+, mostrando la continuidad de los procesos y acuerdos nacionales
logrados con los territorios indigenas.

s WG EEG R CHERRE[RCER La Secretaria de REDD+ (FONAFIFO y SINAC), como ente de coordinacion técnica

de la Estrategia Nacional REDD+ serd la entidad de coordinacién de cualquier proceso realizado con proyectos para
el financiamiento de la misma en los territorios indigenas. Con esto, es importante propiciar o reforzar en la medida
de lo posible los vinculos con instituciones como, Instituto Nacional de Desarrollo Rural (INDER), Instituto Nacional
de las Mujeres (INAMU), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), pues también realizan acciones en Tl.

e 510 | T VG101 OO LR IR T [T R RE CL TG R BT El desarrollo de las actividades en Tl involucra tener

conocimiento de estos. Por ello es importante dar las capacitaciones, a efectos de contar con la informacién
contextual necesaria para un trabajo efectivo, siempre y cuando existan los recursos para su desarrollo. Algunos
temas centrales son: cultura, la cosmovision del bosque, los desafios y fortalezas que se presentan por cada Tl, asi
como los contextos sociopoliticos actuales, realidades de mujeres indigenas, lenguaje pertinente e inclusivo,
conocimiento de salvaguardas e instrumentos legales que validan derechos de pueblos indigenas.

s N N GV BN PETML G ERTEL DR [ ETGES Al momento de trabajar con Tl se contara de antemano con el contexto
legal, historico, cultural, situacional, econdmico. Se debe contar con este diagndstico, que incluye una identificacion
de las necesidades actuales, para contemplar las diferencias y puntos en comin de la situacion segin comunidad
indigena.

LROEL P2 [00] N6 R ELEGR TR GIEERR Para entender las formas de gobernanza se debe identificar y describir las

redes de organizacion internas, asi como otros elementos claves. Un mapeo de actores permite abordar los Tl de una
manera mas amplia, considerando conflictos, fortalezas, y retos. En consecuencia, hay mayor posibilidad que al
realizar convocatorias de actividades se nutren los espacios no sélo a las organizaciones legalmente reconocidas,
sino de otros grupos legitimados localmente.

\ELGEET R RTELIBERT IR EGERE Siempre, al finalizar los diversos procesos que de pie a

documentos o acuerdos, estos se deben de validar con los actores participantes y recibir sus
retroalimentaciones, como un eje de devolucion de informacion, con formas de sustentar y
evaluar los planes co-construidos. Es importante contar con sesiones de discusion de avances,
teniendo presente la forma de gobernanza y de organizacion individual.
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5.2. Desarrollo de las actividades o procesos enmarcados en REDD+

5.2.1. Comunicacion estratégica

HeDERL IO EMOLE Productos audiovisuales, volantes o afiches, o materiales usados para difusion y

desarrollo de los talleres o actividades, deben cumplir con una pertinencia cultural y consideracion de las
personas indigenas a quienes van dirigidas. Por tanto, se deben tomar en cuenta elementos como: la
interpretacion y traduccion, incorporar elementos cosmogodnicos contextualizados para cada TI,
informacidn sintetizada y clara, inclusion de material visual y discursivo que sean inclusivos (jovenes,
nifios, mujeres, adultos mayores), tanto en pieza grafica como en texto. Para la distribucién de la
informacion se debe identificar aquellos medios comunicacionales mas utilizados por las personas
indigenas (ej: WhatsApp, radio comunitaria, panfletos en lugares especificos de la comunidad), tanto
digitales como fisicos, con una adecuada coordinacién con las personas de la comunidad para la
colocacion y distribucion de la informacion.

GERE RS G OOEEG ERERITEGEREREE  En las comunidades indigenas existe todo un bagaje y

terminologias para comprender el concepto “desarrollo’ practicas relacionadas a la conservacion, el
trabajo colectivo, produccion agricola, formas tradicionales de concebir a las dreas boscosas, entre otras.
Todo esto se relaciona con la salud fisica y espiritual, econdmicas o formas de gestion. Por ende, es
primordial no colocar e imponer conceptos que no corresponden con sus cosmogonias.

TG N CRE TG ET ORI GIER  La difusion y convocatoria a eventos debe ser planificada

(ejemplo: uso de radios comunitarias), contextualizada e inclusiva, procurando la participacion activa y
representativa de delegados, lideres, grupos organizados de los Tl. Por su lado, los procesos de validacion
y retroalimentacion debe considerarse también de caracter libre y voluntario de la participacion,
considerando distribucion geografica de las comunidades, dias oportunos para la elaboracion de
reuniones o cantidad de personas presentes, mas aln en tiempos de pandemia.

Involucramiento de mediadores culturales y guarda-recursos para una mejor comunicacion:
La participacion de los mediadores culturales son centrales en las acciones
construccion de los planes de implementacion indigena y en su implementacion, ya
que cuentan con capacitacion en temas ambientales y cuentan con validez
comunal. Tanto esta figura como la de los guarda-recursos, se mencionan como
actores claves en las distintas sistematizaciones de la territorializacion de la
consulta mencionada anteriormente, por lo que su participacion forma parte de
estrategia metodoldgica.
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5.2.2. Acerca de los talleres participativos

s W GO ETR OEN DG La realizacion de los talleres debe de considerar la logistica de transporte a lo

interno y externo de los Tl, asi como la alimentacion para los participantes y si es necesario, espacios de
recreacion para los nifios y nifias, a fin de contar con participacion activa de las mujeres madres. Es
importante que todas las actividades atiendan los tiempos de la comunidad, las distancias dentro de los Pl
y las consideraciones climatoldgicas. En el caso de las sesiones de trabajo virtuales, muchos de los Tl en
Costa Rica no poseen acceso a internet de banda ancha y la mayoria de las personas posee un servicio
prepago en sus celulares u otros dispositivos, por lo que es importante presupuestar recursos para
recargas mdviles, plataformas amigables, o utilizar otros medios que permitan conectarse.

L EH BT ERRETRIETGEL BRI R Las actividades de los talleres pueden aprovechar las

caracteristicas culturales para potenciar resultados mas cercanos y aterrizados a cada uno de los PI, por
ejemplo: usar como guia mapas de los TI, mostrarse creativo a utilizar cartografias sociales a partir de
practicas tradicionales, construir actividades a partir de la creacion de artesania (canastos, tejidos),
recalcar el uso de elementos del entorno de los Pl como el cacao, tintes naturales, entre otros. Por tal, las
metodologias deben ser construidas con personas indigenas, puesto que son estas las que mejor conocen
su cultura.

s ST E L SO (] G GEX W EVTER Mostrar tolerancia inclusive a los silencios, darles prioridad a la participacion

de personas mayores de la comunidad al inicio de las sesiones. Se puede dar también otras acciones de
reforzamiento cultural (ej: en Boruca apartan espacios con articulos importantes para la comunidad
durante las sesiones, como semillas, maiz, flores, mascaras tradicionales, entre otros). Este tema es central
en la identidad de los pueblos indigenas.

NE LW ERERGEEWER Al ser cada Tl diferente, la

sistematizacidn de experiencias cobra un papel fundamental, no sélo
como recurso para el CLPI sino también para el registro interno de
las comunidades y continuacion de acciones afirmativas.
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5.2.3. Fomentar la inclusion de las mujeres indigenas en los procesos REDD+

e ) E: 16 [ S C RO O I O (TG EEL EIOH Los aspectos a potenciar en mujeres indigenas deben identificarse

en una primera etapa de diagndstico comunitario, el cual debe realizarse respetando las ldgicas de esta
poblacion, pues estos procesos se sustentan en la confianza a largo plazo. Algunos temas que requieren
atencion son: derecho ambiental y mujeres indigenas, manejo técnico de areas boscosas en conjunto con
los saberes locales, informacidn y formas de intervencion y representacion en acciones de REDD+.

s e ET G ERERR TEIEERN GG EL ESE Las comunidades indigenas tienen formas de comprender su relacion

con el ambiente, bajo sus definiciones y modos de vida. La participacion de esta poblacion debe acentuarse
desde sus miradas, insertando las perspectivas innovadoras alrededor de topicos como la mitigacion o
adaptacion al cambio climatico, pero también en la toma de decisiones. Por eso hay que recordar que las
mujeres indigenas trabajan desde la complementariedad e integralidad, es decir, los derechos de las
mujeres estan también vinculados a bosques, cultura, conocimientos y legado colectivo.

VOO EIENTED G CREEGE O MERG EIINEI GG ELERE . El contenido en documentos y acciones debe

considerar la diversidad de cada grupo. Un ejemplo de ello se tiene en la zona sur (Tl Boruca o Térraba)
donde un grupo de mujeres estan asociadas mayormente a las practicas relacionadas a turismo y otras, en
la misma zona, trabajan la parte agropecuaria (ej: Tl de China Kicha o Salitre). Aqui también se debe
entender que se intercalan criterios generacionales en la vision de mujeres de distintas edades (mayores,
jovenes). A esto hay que sumar que, las diversas condiciones particulares de los territorios y lo respectivo a
la variabilidad climatica, afectan distinto a las mujeres y a hombres indigenas. Como hallazgos se encuentra
que: las mujeres son primordiales en la recoleccion de plantas medicinales, agua, conservacion y manejo
de dreas, preservacion de variedades de plantas comestibles, recoleccion y acumulacion de lefia, entre
otras. A pesar de lo mencionado, las contribuciones mencionadas de las mujeres al bien comdn muchas
veces no son debidamente reconocidas.

—— > Formacion de equipos de trabajo integrados y liderados por mujeres:
El seguimiento a las acciones planteadas deberia de realizarse por medio
de un equipo multidisciplinario que abarque a mujeres de la comunidad
(ejemplo: mediadoras culturales), con el fin de ir fomentando liderazgos
locales garantizando un acceso equitativo a las propuestas y a una
adecuada administracion, distribucion de beneficios, mecanismos de
quejas accesibles entre otros aspectos.
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e G ENEGRA G TIGELH Si bien las mujeres participan y necesitan espacios de dialogo entre ellas, no

se debe descartar las actividades de sensibilizacion con/hacia hombres. Esto pensado como un proceso
transformativo, lento y que no busca generar anticuerpos. Mostrar la importancia del respeto a los
derechos de las mujeres indigenas como personas, es un camino hacia una de las premisas de los
pueblos originarios, el bien colectivo.

N DRTGELTFZEGLEIR No se puede olvidar que los liderazgos de las mujeres indigenas son

individuales y colectivos, y su construccion depende de sus caracteristicas individuales, pero también
del apoyo y la legitimidad que otorgan el pueblo originario y sus organizaciones comunitarias.
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