PRESOS EM UMA
ARMADILHA? DESIGUALDADE
E CRESCIMENTO ECONOMICO
NA AMERICA LATINA E NO
CARIBE

® A América Latina e no Caribe (ALC) sdo uma regido presa em uma
armadilha de alta desigualdade e baixo crescimento.

® Apesar de décadas de progresso, a regidao continua sendo a
segunda mais desigual no mundo e os paises da ALC apresentam
maior desigualdade de renda do que em outras regides em niveis
de desenvolvimento semelhantes.

® A desigualdade, como a pobreza, é multidimensional e vai além da
renda. Alguns grupos sofrem maior desigualdade do que outros e
em varias dimensoes.

® Para as mulheres, o campo de atuagcdo no mercado de trabalho
ainda ndo esta nivelado. Pessoas LGBT+ enfrentam discriminacdo
em possivelmente todos os aspectos das suas vidas. As minorias
étnicas e raciais ndo sao reconhecidas como agentes econémicos
e politicos ativos.

® Aregidotambém é caracterizada por ter um crescimento econémico
muito volatil e, em média, baixo, associado a baixa produtividade e
a ma dinamica da produtividade.

® Compreender a natureza da armadilha, os fatores comuns
subjacentes a ela e as suas interacdes complexas é o primeiro
passo para se libertar dela. Este relatério tem como objetivo iniciar
uma conversa examinando alguns desses fatores.

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO REGIONAL 2021
PRESOS EM UMA ARMADILHA: ALTA DESIGUALDADE E BAIXO CRESCIMENTO NA AMERICA
LATINA E NO CARIBE
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1.1. A regido esta presa em uma armadilha de alta
desigualdade e baixo crescimento

A América Latina e no Caribe (ALC) é uma regido de enormes contrastes, onde a
riqueza e a prosperidade coexistem com bolsdes de extrema pobreza, atraso e
vulnerabilidade. Embora os 105 bilionarios na ALC tenham um patrimoénio liquido
combinado de $ 446,9 bilhdes ddlares, duas em cada dez pessoas na ALC ainda ndo
tém comida suficiente para comer." Enquanto algumas pessoas herdam propriedades
e redes e frequentam universidades de prestigio, outros enfrentam dificuldades nos
mercados de trabalho com uma educacdo precaria. Enquanto algumas pessoas
possuem milhares de hectares de terra, milhdes de outras continuam sem terra e sem
teto. A lista de contrastes é longa e bem conhecida na regido. Nas Ultimas décadas,
os paises da ALC tiraram milhdes de pessoas da pobreza (caixa 1.1), mas o progresso
no combate a desigualdade tem sido menos bem-sucedido. As modestas reducdes
da desigualdade tém sido insuficientes para enfrentar a enorme extensdo do desafio
gue a regido enfrenta e esse progresso estagnou nos ultimos anos. Na verdade, a
regiao continua sendo uma das mais desiguais do mundo hoje. As circunstancias
no nascimento ainda estdao proximas de uma sentenca de prisdo perpétua para as
pessoas mais desfavorecidas e, como documenta o capitulo 2, generaliza-se um
senso da difusdo da desigualdade nas suas diferentes formas. O descontentamento
publico com esta realidade fervilhou no final de 2019 e no inicio de 2020, a medida
que a agitacdo social se espalhava pela regido. Além disso, essas desigualdades
foram ainda mais exacerbadas ao longo de 2020 e 2021, a medida que as multiplas
crises da pandemia de Covid-19 pesavam mais sobre quem ja havia ficado para tras.

Em um nivel estrutural, as pessoas em toda a ALC continuam enfrentando diferentes
barreiras e tém acessos diferentes a oportunidades de viver uma vida que valorizam.
Como o Relatério de Desenvolvimento Humano Global de 2019 argumenta, para
compreender completamente a natureza dessas disparidades, é preciso olhar
além da renda, além das médias e além de hoje.? Com base nesse enfoque, este
Relatério de Desenvolvimento Humano Regional (RDHR) explora o que parece um
desafio intratavel da desigualdade na regido da ALC e as multiplas formas como a
desigualdade se manifesta. Argumenta que a regido estd presa em uma armadilha
dupla de alta desigualdade e baixo crescimento. Na verdade, ao lado da alta
desigualdade, a regido da ALC também é caracterizada por um desempenho geral
de baixo crescimento volatil, impulsionado pela falta de produtividade. Esses dois
fendbmenos interagem para sustentar um ao outro em um ciclo vicioso, impedindo a
regido de alcangar um maior progresso em dire¢do a resultados de desenvolvimento
humano mais avancados para todas as pessoas.

T FAO et al. (2020); Forbes (2021).
2 PNUD (2019).
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Embora essa armadilha de alta desigualdade e baixo crescimento ndo seja um
obstaculo absoluto ao progresso (na verdade, a regido cresceu e muitos indicadores
sociais melhoraram), implica que o progresso nao é tdo rapido quanto o necessario.
Em comparacdes internacionais, a ALC ainda é uma das regides mais desiguais e com
crescimento mais lento do mundo, e os seus indicadores sociais ainda estdao abaixo
dos esperados, dado seu nivel de desenvolvimento médio. Mas, em vez de discutir
se o0 copo estd meio cheio ou meio vazio, o que importa para as politicas publicas é
qgue ainda ndo existe dgua suficiente no copo e que acelerar o ritmo de acumulacdo
exige enfrentar fatores que estdo por trds da armadilha. Esse desafio estava presente
antes da pandemia de Covid-19 e, em 2020 e 2021, como o choque fez retroceder o
crescimento e muitos indicadores sociais, a necessidade de enfrenta-lo se agravou.

Caixa 1.1: Os paises da ALC fizeram
progresso na reducao da pobreza
multidimensional

Em 2020, antes da pandemia de Covid-19, 7,2% das pessoas na ALC viviam
em pobreza multidimensional. As privacdes nos padroes de vida das familias
foram as que mais contribuiram para a pobreza multidimensional geral (37,9%),
seguida pelas privagdes na salde (35,9%) e na educacao (26,2%).

A pobreza multidimensional diminuiu entre 2000 e 2020 em todos os paises
com dados (figura B1.1.1). Além disso, as maiores quedas absolutas ocorreram
em alguns dos paises que inicialmente enfrentaram os niveis mais altos: em
Honduras, em 18 pontos percentuais, de 38% para 20%, em 2006-2012; na
Bolivia, em 13 pontos percentuais, de 34% para 21%, em 2003-2008; e, no Haiti,
em 8 pontos percentuais, de 48% para 40%, em 2012-2017.

Houve progresso na maioria dos indicadores subjacentes a medida de pobreza
multidimensional. Em seis paises, todos os indicadores melhoraram (Figura
B1.1.2). Nos poucos casos em que ocorreram aumentos na privacdo, cada um foi
inferior a 1 ponto percentual
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Figura C1.1.1: Alguns paises progrediram mais do que outros na reducdo da
pobreza multidimensional
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Fonte: indice de Pobreza Multidimensional Global 2020 (IPM) (painel), Gabinete de Relatério
de Desenvolvimento Humano, Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, Nova York,
http://hdr.undp.org/en/2020-MPI.

Figura C1.1.2: Os paises da ALC progrediram na maioria dos indicadoress

Mudanca de ponto percentual na parcela da populagéo carente no indicador
relevante entre o ano 1da pesquisa e o ano 2 da pesquisa
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Fonte: indice de Pobreza Multidimensional Global 2020 (IPM) (painel), Gabinete de Relatério de
Desenvolvimento Humano, Programa das Nag¢&es Unidas para o Desenvolvimento, Nova York, http://hdr.undp.
org/en/2020-MPI.
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Esses ndimeros, no entanto, refletem a situacdo antes da pandemia de Covid-19.
Desde entdo, as previsdes estimam que a pandemia eliminou grande parte
desse progresso. Apesar das medidas de assisténcia social em alguns paises,
a parcela de pessoas que vivem na pobreza na ALC provavelmente aumentou
durante esse periodo.?

@ Lustig et al. (2020).

Este capitulo abre o relatério fornecendo uma visdo geral da desigualdade e do
crescimento na regido.® O objetivo é dar ao leitor uma melhor compreensdo da
natureza especifica da armadilha de alta desigualdade e baixo crescimento em que a
regido se encontra. O restante deste relatério se propde a explorar os fatores comuns
subjacentes a esses fendmenos que, se adequadamente tratados, impulsionariam a
regido nas dimensodes de igualdade e crescimento. O capitulo 2 complementa este
capitulo apresentando dados de percepc¢ao sobre como as pessoas na regido veem
esta situacdo e o que acham que deve ser feito. Os capitulos 3 a 5 tratam de alguns
dos mecanismos que sustentam as duas dimensdes. Cada um desses capitulos
reflete sobre os diferentes caminhos das politicas que poderiam ajudar a regido a
sair da armadilha.

A desigualdade assume varias formas. Este relatério abraga a nogao de que, como a
pobreza, a desigualdade é multidimensional. Ela se manifesta em diferentes esferas
da sociedade (da familia ao mercado e a arena politica) e em muitos grupos diferentes
(relacionados a fatores como sexo, raca e etnia, localizacdo geogréfica e renda). Uma
das suas expressoes &, de fato, a distribuicao desigual da capacidade institucional
no territério, o que resulta em amplas lacunas na disponibilidade e na qualidade dos
dados de desenvolvimento. Por isso, nem todos os paises da regidao estdao sempre
presentes nas andlises deste relatério. Muitas vezes, faltam os paises menores e os
do Caribe. Entre eles estao algumas das economias mais pobres e menos dinamicas.

O mapa 11 mostra os mapas mais atuais da pobreza multidimensional (painel a) e do
desenvolvimento humano (painel b) na ALC.4* O mapa documenta a heterogeneidade

3 Este capitulo baseia-se principalmente em quatro documentos de base encomendados para este relatério para descrever a
situacdo atual da regido: Fernandez-Arias e Ferndndez-Arias (2021); Gasparini e Cruces (2021); Neidhofer (2021); Torche (2021).
4 O indice de pobreza multidimensional (IPM) identifica mdltiplas privacdes nos niveis individual e familiar na satide, educacéo

e padrées de vida. O indice de desenvolvimento humano (IDH) é uma medida resumida do desempenho médio em dimensdes-
chave do desenvolvimento humano: uma vida longa e sauddvel, acesso a escolaridade e a um padrdo de vida decente.
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nos indicadores sociais entre os paises. Embora alguns paises da regidao tenham um
bom desempenho em ambos os indices (como Argentina e Uruguai), outros paises
enfrentam um desafio muito maior (como o Haiti). Este relatério tem um enfoque regional
e, portanto, tende a abordar a ALC como um todo, mas ndo existe uma experiéncia Unica
na regido. H& muitos desafios comuns que os paises da regido enfrentam em termos de
desigualdade e crescimento. Ainda assim, a natureza especifica desses desafios pode
parecer muito diferente dependendo do contexto local e nacional. Na verdade, dentro
dos paises, a heterogeneidade adiciona uma camada de complexidade. Este capitulo
concentra-se nas diferencas nos indicadores sociais entre os paises e, dentro de cada
pais, nos grupos de renda, sexo e etnia, mas ndo se detém nas diferencas territoriais
dentro do pais. Mapas em nivel de pais como os do mapa 1.1 mostram uma variacdo tdo
grande e, em alguns casos, maior do que entre os paises. Como € inevitavel em um
relatério regional, o capitulo enfoca as tendéncias comuns. A heterogeneidade implica
que essas tendéncias ndo se aplicam com a mesma forca em todos 0s casos ou que
algumas ndo se aplicam em alguns paises. As descobertas deste capitulo devem ser
vistas sob esta luz: amplas generalizacdes que devem ser interpretadas considerando
as especificidades dos paises.

Mapa 1.1: As condicdes de vida sdo desiguais em toda ALC
a. Pobreza multidimensional b. Indice de desenvolvimento humano
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Fonte: Elaboracdo PNUD; Alkire et al. 2020; indice de Pobreza Multidimensional Global 2020 (IPM) (painel), Gabinete de Relatério de
Desenvolvimento Humano, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, Nova York, http://hdr.undp.org/en/2020-MPI.
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1.2. A desigualdade na América Latina e no Caribe
permanece persistentemente alta

O progresso na reducao da desigualdade de renda foi limitado e
recentemente paralisado

Os indicadores de desigualdade de renda calculados com base em pesquisas
domiciliares nacionais disponiveis também sugerem progresso nas Ultimas duas
décadas, a maior parte ocorrendo entre 2000 e 2012.5° Depois disso, 0 progresso
para e € quase insignificante entre 2012 e 2018. A figura 11 mostra a evolucdo do
indice de Gini médio apenas para os paises da América Latina. O indice de Gini
médio caiu de 52,8 para 47,0 entre 2002 e 2012, com reducdo média de 0,58 pontos
ao ano. Entdo, entre 2012 e 2018, o indice Gini médio caiu menos de um ponto.

Figura 1.1: Apesar do declinio na década de 2000, a desigualdade de renda continua alta na ALC
Desigualdade de renda (indice de Gini 1992-2018)
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Fonte: Gasparini e Cruces 2021, Documento de Base do RDHR PNUD ALC 2021; dados do CEDLAS (Base de Dados Socioecondémicos
para América Latina e Caribe), Centro de Estudos Distributivos, Laborais e Sociais, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade
Nacional de La Plata, La Plata, Argentina, e Laboratério de Equidade (Equity Lab), Equipe para Desenvolvimento Estatistico, Bando
Mundial, Washington D.C., http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/wp/en/estadisticas/sedlac/estadisticas/.

Observagdo: Média ndo ponderada dos indices nacionais de Gini da distribuicdo da renda domiciliar per capita. Os dados se referem a
todos os paises da América Latina, exceto El Salvador e Guatemala.

A desaceleracdo na reducdo da desigualdade apds 2012 é mais evidente no Cone
Sul estendido (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai) e menos pronunciada nos
paises andinos e na América Central. De fato, em alguns paises (Colombia, Costa Rica,
Honduras e Panama), ndo houve desaceleragdo nos anos 2010. A heterogeneidade
entre os paises foi maior neste segundo periodo (tabela 1.1). Os dados disponiveis sdo
insuficientes para acompanhar as tendéncias da desigualdade de renda no Caribe
(caixa 1.2).

5 Essa tendéncia foi analisada originalmente em Lépez-Calva e Lustig (2010).



Presos em uma armadilha? Desigualdade e crescimento econdémico na América Latina e no Caribe - 29

Tabela 1.1: A reducdo da desigualdade estagnou mais no Cone Sul estendido
Mudang¢as médias anuais nos indices de Gini, por periodo e sub-regido, 1992-2018

Variacdo média anual do indice de Gini

1992-2002  2002-2012  2012-2018 1992-2018

Sul da América do Sul

Argentina 0,79 -0,98 -0,01 -0,07
Brasil 0,07 -0,56 0,21 -0,14
Chile -0,02 -0,55 -0,06 -0,23
Paraguai 0,50 -0,91 0,12 -013
Uruguai 0,41 -0,55 -0,07 -0,07

Paises andinos

Bolivia 0,57 -1,27 -0,42 -0,37
Colémbia 0,20 -0,39 -0,39 -0,17
Equador 0,40 -0,66 -on -0,13
Peru 0,34 -0,97 -0,27 -0,30
Venezuela 0,61 -0,71 -0,29 -on

América Central e México

Costa Rica 0,27 0,15 -om 0,4
Honduras 0,21 -0,29 -0,32 -0,10
Nicardgua -0,46 -0,66 0,45 -0,32
Panama 0,06 -0,38 -0,42 -0,22
México -0,25 -014 -oM -0,18
Rep. Dominicana -0,05 -0,43 0,12 -0,16
América Latina 0,23 -0,58 -on -016

Fonte: Gasparini e Cruces 2021, Documento de Base do RDHR PNUD ALC 2021; dados do CEDLAS (Base de Dados Socioecondémicos
para América Latina e Caribe), Centro de Estudos Distributivos, Laborais e Sociais, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade
Nacional de La Plata, La Plata, Argentina, e Laboratério de Equidade (Equity Lab), Equipe para Desenvolvimento Estatistico, Bando
Mundial, Washington D.C., http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/wp/en/estadisticas/sedlac/estadisticas/.

Observacdo: Os valores podem nado coincidir precisamente com os de fontes nacionais. Provém de dados ajustados pelo CEDLAS
usando metodologia padronizada para preencher lacunas nas informacdes disponiveis.
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Caixa 1.2: Capacidade estatistica e de
medicao da desigualdade no Caribe

Existe uma capacidade estatistica limitada para coletar dados de pesquisas
domiciliares nacionais em tempo adequado e de alta qualidade em muitos paises
do Caribe. Consequentemente, os dados sobre indicadores de desigualdade
tendem a ser escassos e desatualizados, dificultando a comparacdo confidvel
de medidas entre paises e o0 monitoramento das mudancas ao longo do tempo.

A figura B1.2.1 mostra os indices de Gini mais recentes para vdrios paises do
Caribe (extraidos de relatérios do governo). Dadas as limitacdes dos dados, é
impossivel tirar quaisquer conclusdes com firmeza. No entanto, existe uma ampla
dispersao nos niveis de desigualdade entre os paises do Caribe. Esta dispersao
reflete uma regido heterogénea. Na verdade, o Caribe inclui alguns dos paises
mais desiguais do mundo (como o Haiti) e paises em que a desigualdade é mais
moderada (como Belize ou Guiana).

Figura C1.2.1: Existe uma ampla dispersdo nos niveis de desigualdade no Caribe
Indices de Gini, final dos anos 2000 - inicio dos anos 2010
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Embora alguns paises relatem dados de desigualdade para varios pontos no
tempo, deve-se ter cuidado ao interpretar uma comparacao entre essas medidas
como uma histéria sobre o que aconteceu com a desigualdade naquele pais.
Por exemplo, o indice de Gini em Barbados subiu de 39 para 47 entre 1997 e
2010, enquanto o indice de Gini em Sdo Vicente e Granadinas despencou de
56 para 40 entre 1996 e 2008 (CDB 2016). Considerando o quao drasticas sdo,
essas mudancas provavelmente refletem uma combinacdo de mudancas nas
condicoes de vida e mudancas metodoldgicas na coleta e analise de dados.
A medida que os paises caribenhos continuam investindo na expansdo da
robustez dos seus sistemas estatisticos, aprenderemos mais sobre a dinamica
da desigualdade e do desenvolvimento humano na regido.

Além disso, o lento progresso na reducdo da desigualdade permanece verdadeiro
se olharmos para outros indicadores de desigualdade de renda. Embora o indice de
Gini seja uma das medidas mais amplamente utilizadas porque resume a forma de
toda a distribuicdo de renda em um nudmero, outros indicadores de desigualdade
de renda podem ser mais relevantes, dependendo do contexto. Se as pessoas se
preocupam mais com as lacunas entre os que estdo no topo e os que estdo na base,
podem examinar indicadores alternativos que comparem as rendas desses grupos.
Como mostra a figura 1.2, as tendéncias da desigualdade de renda na América Latina
parecem semelhantes quando medidas com o indice de Gini ou com um indicador
alternativo. De fato, a diferenca de renda entre ricos e pobres diminuiu na década de
2000 (ver queda nas proporcdes de renda dos decis 10 e 1 e dos percentis 90 e 10)
e o progresso desacelerou depois de 2012.

Figura 1.2: Os indicadores alternativos de desigualdade de renda mostram o mesmo padrdo ao
longo do tempo

a. Razdo, decil 10 / decil 1 b. Razao, percentil 90 / percentil 10
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Fonte: Gasparini e Cruces 2021, Documento de Base do RDHR PNUD ALC 2021; dados do CEDLAS (Base de Dados Socioeconémicos
para América Latina e Caribe), Centro de Estudos Distributivos, Laborais e Sociais, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade
Nacional de La Plata, La Plata, Argentina, e Laboratério de Equidade (Equity Lab), Equipe para Desenvolvimento Estatistico, Bando
Mundial, Washington D.C., http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/wp/en/estadisticas/sedlac/estadisticas/.

Observacgdo: Média ndo ponderada dos indicadores. Os dados referem-se a todos os paises da América Latina, exceto El Salvador e
Guatemala.
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Outra forma de entender o que aconteceu com a desigualdade de renda nesse
periodo é investigar as mudancas na participacao do bolo que vai para cada grupo
de renda. A parcela da receita capturada pelos 10% no topo da distribuicdo de renda
(0s 10 melhores) na América Latina caiu 55% entre 2002 e 2012. E os ganhos maiores
ocorreram na faixa intermedidria da distribuicdo de renda (figura 1.3). Em contraste,
entre 2012 e 2018, a perda de renda entre os 10 mais ricos foi menor (23%) e os
ganhos foram distribuidos de maneira mais uniforme por todas as outras familias e um
pouco concentrados entre os 60% mais pobres. As mudangas absolutas, entretanto,
foram relativamente pequenas. A participacao dos 10% mais pobres subiu de 11% em
2002 para 1,5% em 2012. No mesmo periodo, a participacdo dos 60% mais pobres
aumentou de 22,4% para 26,5%. Se essas mudancas tivessem continuado por um
periodo mais longo, poderiam ter ocasionado uma transformacao relevante. Mas a
tendéncia positiva ndo foi sustentada. Portanto, embora as mudancas nos ultimos 15
anos tenham sido positivas, foram insuficientes para transformar as caracteristicas
basicas da distribuicdo de renda na regido.

Figura 1.3: As reducdes na concentracdo de renda no topo desaceleraram
Mudanca percentual na participagcéo da renda em toda a distribui¢éo de renda, 2000-2018
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Fonte: Gasparini e Cruces 2021, Documento de Base do RDHR PNUD ALC 2021; dados do CEDLAS (Base de Dados Socioeconémicos
para América Latina e Caribe), Centro de Estudos Distributivos, Laborais e Sociais, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade
Nacional de La Plata, La Plata, Argentina, e Laboratério de Equidade (Equity Lab), Equipe para Desenvolvimento Estatistico, Bando
Mundial, Washington D.C., http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/wp/en/estadisticas/sedlac/estadisticas/.

Observacdo: Os dados mostram médias ndo ponderadas.
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Deve-se considerar a histéria de progresso moderado a luz dos dados que a
sustentam. As medidas de desigualdade de renda calculadas a partir de pesquisas
domiciliares nacionais contam uma histéria incompleta e, em alguns casos, podem
nado captar astendéncias. Em geral, essas pesquisas oferecem informacgdes confidveis
e representativas sobre as disparidades nas condicdes de bem-estar e vida entre as
familias e continuam sendo a fonte dominante para informar os debates publicos sobre
a redistribuicdo. Ainda assim, enfrentam sérios desafios para capturar com precisao a
renda das pessoas mais ricas. Dados os erros de amostragem e a sensibilidade das
informacgdes de renda, essas pessoas sao menos propensas a participar de pesquisas
ou divulgar fielmente os seus ganhos, optando por informar montantes inferiores,
sobretudo no que se refere a informacdes relacionadas a retornos de investimentos.
As pesquisas domiciliares também ndo conseguem compreender totalmente a
dimensao da desigualdade que corresponde a concentracdo de riqueza. Em ambos
0s casos, as medidas de desigualdade de renda derivadas de pesquisas domiciliares
nacionais subestimam a desigualdade (caixa 1.3).

Caixa 1.3: O que sabemos sobre os
super-ricos?

Como as pesquisas domiciliares nacionais muitas vezes ndo conseguem obter
informacdes importantes sobre os membros mais ricos da sociedade, elas
oferecem um quadro incompleto da desigualdade de renda. O 1% no topo
representa uma pequena parcela da populacdo, mas controla uma grande
parcela dos recursos totais da populacao e é, portanto, uma peca-chave para
a compreensdo da desigualdade. Os pesquisadores combinaram, sempre
que possivel, dados de pesquisas domiciliares e dados de impostos e outros
registros administrativos para preencher esta peca que faltava.?

A figura B1.3.1 mostra o quanto a imagem pode diferir se os indicadores de
desigualdade forem calculados com base apenas em dados de pesquisas
domiciliares ou com base em dados de pesquisas ajustados usando registros
fiscais administrativos. No Chile e no Uruguai, existem diferencas significativas
tanto em termos de niveis de desigualdade quanto em termos de direcdo das
tendéncias. Em ambos os casos, no dltimo ano apresentado, houve uma lacuna
de 8 pontos percentuais na participacao informada da receita detida pelo 1%
do topo. Além disso, de acordo com a série das pesquisas realizadas com os
domicilios, verifica-se uma tendéncia estdvel ou decrescente na percentagem
do rendimento recebido pelo 1% mais rico, ao passo que, de acordo com a série
ajustada, verifica-se uma ligeira tendéncia ascendente.
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Figura C1.3.1: Os registros administrativos e fiscais podem oferecer um
entendimento mais completo da receita detida pelo 1% do topo

Mais rico 1% da distribuicdo de renda
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Fonte: Chile: Flores et al. 2020; Uruguai: Burdin et al. 2019.

O Banco de Dados Mundial de Desigualdade (BDMD) combina dados de
pesquisas domiciliares, registros fiscais administrativos, registros de seguridade
social e contas nacionais harmonizados.® Com base nesses dados, pode-se
obter uma ideia melhor sobre como é a concentracdo de renda no topo e como
ela evoluiu ao longo do ultimas duas décadas em dez paises latino-americanos
(figura B1.3.2). Em média, os 10% mais ricos atualmente capturam 49% da
renda nacional e o 1% do topo captura 21%. Entre os paises latino-americanos
analisados, Chile, México e Brasil ttm a maior concentracdo de renda: os 10%
mais ricos capturam mais de 57% da renda nacional e 0 1% do topo capturou mais
de 28% em 2019. A concentracdo de renda nesses paises é persistentemente
alta e/ou aumenta com o tempo. Em contraste, Uruguai, Argentina e Equador
mostraram os niveis mais baixos de concentracdo de renda na regido entre
2000 e 2019 (embora ainda altos em termos absolutos) e a concentracdo na
Argentina e Equador parece ter diminuido desde 2010.
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Figura C1.3.2: Chile, México e Brasil tém a maior concentracdo de renda na ALC
Farticipagcbes de renda dos principais 1% e 10% em 10 paises latino-americanos,
2000-2019
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Fonte: Elaboracdo do PNUD; dados do BDMD (Banco de Dados Mundial de Desigualdade) (painel), Escola de
Economia de Paris, Paris, https://wid.world/.

O BDMD ndo abrange todos os paises da ALC e alguns dos excluidos, como
Guatemala e Haiti, podem ter uma concentracdo de renda mais elevada.

@ Ver Atkinson y Piketty (2010), Atkinson, Piketty y Saez (2011) y Alvaredo et al. (2018).
P WID (World Inequality Database) (tablero de indicadores), Escuela de Economia de Paris, Paris, https://wid.
world/.

A regido da América Latina e Caribe continua sendo a segunda mais desigual

do mundo

Mesmo com o progresso da regidao no sentido de reduzir a desigualdade, os niveis
atuais de desigualdade sdo incrivelmente altos em uma perspectiva global. A figura
1.4 mostra os indices de Gini para paises em diferentes regides em desenvolvimento
(cada cor representa uma regido e cada barra representa um pais). Os paises da
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Africa Subsaariana e do Caribe destacam-se como os mais desiguais globalmente,
seguidos de perto pelos paises da América Latina (ver caixa 1.2 sobre limitacdes de
dados no Caribe). Oito paises da Africa Subsaariana e um pais do Caribe (Haiti) tém
indices de Gini acima de 50. Na seguinte faixa de indices de Gini entre 40 e 50, ha
dez paises latino-americanos e quatro caribenhos. Os demais paises da ALC tém
indices de Gini entre 30 e 40. Apenas trés paises latino-americanos possuem um
Gini abaixo da mediana mundial: Argentina, Peru e Uruguai. Apesar do progresso nas
ultimas duas décadas, a regido da ALC continua sendo a segunda mais desigual do
mundo.

Figura 1.4: Os paises da ALC sado alguns dos mais desiguais do mundo
Indices de Gini sobre a distribuicdio do consumo domiciliar per capita por regido, cerca de 2017
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Fonte: Gasparini e Cruces 2021, Documento de Base RDHR PNUD ALC 2021; dados de PovcalNet (ferramenta de andlise online)
(painel), Banco Mundial, Washington D.C., http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/.

Talvez ainda mais impressionante, os paises da ALC sao mais desiguais do que o
esperado para o seu nivel de desenvolvimento. A figura 1.5 mostra que os paises da
ALC tém indices de Gini mais altos do que os seus pares em niveis semelhantes de
desenvolvimento humano (painel a) e produto interno bruto (PIB) per capita (painel b).
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Figura 1.5: Os paises da ALC sdo mais desiguais do que outros paises com situacdo de
desenvolvimento semelhante

a. Gini vs. IDH b. Gini vs. PIB per capita
70
70
65

65 r .
= . = i
g o HT ¢ 60
a * a5 BR
2 55 . .0 BR L G .

. .
*HN o M s
% 50 . *eCO. PA c 50 GT co en oPA
2 . ere BY . CR g > gt mxe
. . A .
é Rk I N ECotmx o £ o;(. e ecL
= PR SR . o . = F oo e50 DO AR .
S 40 e T e o0 GUYTAR . £ 40 TeeLe PR .
[0) o S el : B 5 . :sv{""‘-yi . .
s .. L L ] - c . o e Ol
a5, e tet e D Sl e S 35480, . R
g . L . L . K" g St e T e e «
O . 3 ° _—
2 30 e : LR A 2300 St . A Tes
. Lo . . . . . o .
25 ° AN 25 * * .
20 20
0,35 0,45 0,55 0,65 0,75 0,85 0,95 10.000 20.000 30.000 40.000 50000 60.000 70.000
indice de Desenvolvimento Humano PIB per capita (PPC $ 2017)

Fonte: Elaboracdo do PNUD; 2020 indice de Pobreza Multidimensional Global 2020 (IPM) (painel), Gabinete de Relatério de
Desenvolvimento Humano, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, Nova York, http://hdr.undp.org/en/2020-MPI;
IDM (Indicadores de Desenvolvimento Mundial) (painel), Banco Mundial, Washington D.C., https://datatopics.worldbank.org/world-
development-indicators/.

1.3. A desigualdade se expressa em dimensdes que
vao além da renda e da riqueza

Embora geralmente haja uma alta correlacdo entre diferentes formas de desigualdade,
aquelas resultantes de diferentes conjuntos de capacidades dependendo das
circunstancias no nascimento e maistarde navida, sobre as quais osindividuos ndotém
controle, adicionam uma camada de complexidade a conversa sobre desigualdade
e justica. “lgualdade de qué?” foi a famosa pergunta de Amartya Sen (1980) durante
as Tanner Lectures, hd mais de quatro décadas. O conceito de igualdade idealizado
por Sen é o de que cada pessoa possua as capacidades basicas para levar a vida
de acordo com a sua vontade. Cada pessoa ser capaz de fazer certas coisas basicas
como se deslocar, atender as suas necessidades nutricionais, ser vestida e protegida,
obter uma educacdo, participar da vida social da comunidade a que pertence para
seguir uma vida que possa valorizar. Esse conceito de igualdade ainda é indefinido
na ALC.

Adesigualdade,assimcomo a pobreza, € multidimensional. Esta se¢cdo analisa algumas
das suas outras dimensdes para destacar que as tendéncias de desigualdade de
renda e riqueza analisadas acima ndo contam inteiramente a histéria de desigualdade
da regiao.
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Oportunidades de educacao ainda estao distribuidas de forma desigual

De modo geral, a ALC fez progressos substanciais no nivel de escolaridade nas
ultimas décadas, mas nao o suficiente para garantir que a educacao seja o grande
equalizador de que a regido precisa, como mostram os indicadores a seguir.

Matricula liquida.® A diferenga no ensino fundamental entre os 20% mais pobres e
0s 20% mais ricos da populacao caiu de 7,6 para 2,2 pontos percentuais entre 2000
e 2018. Essa queda foi impulsionada principalmente pela melhora nas taxas liquidas
de matricula entre os primeiros, que aumentaram de 90,8% em 2000 para 96,5% em
2018. As taxas liquidas de matricula também aumentaram no ensino médio, de 55,9%
para 78,6%. O atendimento no ensino médio entre os pobres acelerou na década
de 2000 e as lacunas de escolaridade tém diminuido desde entdao. No entanto, o
processo de convergéncia desacelerou na década de 2010 e é inexistente no ensino
superior (figura 1.6). Apesar da falta de convergéncia, houve progresso na educacdo
superior: as taxas de matricula aumentaram de 12,3% em 2000 para 30% em 2018.

Figura 1.6: Embora as matriculas no ensino fundamental e médio tenham convergido, as
desigualdades no ensino superior permanecem enormes

Taxas liquidas de matricula na América Latina, 2000-2018, %

Ensino fundamental b. Ensino médio Ensino superior
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Fonte: Gasparini e Cruces 2021, Documento de Base do RDHR PNUD ALC 2021; dados do CEDLAS (Base de Dados Socioecondémicos
para América Latina e Caribe), Centro de Estudos Distributivos, Laborais e Sociais, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade
Nacional de La Plata, La Plata, Argentina, e Laboratério de Equidade (Equity Lab), Equipe para Desenvolvimento Estatistico, Bando
Mundial, Washington D.C., http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/wp/en/estadisticas/sedlac/estadisticas/.

Nivel de escolaridade. O progresso geral nas matriculas nas ultimas duas décadas
se traduziu em um aumento sustentado do nivel de escolaridade na regido. A média
de anos de educacdo formal entre a populacdao adulta aumentou continuamente de
7,4 em 2000 para 9,3 em 2018. A taxa de crescimento em anos de educacao foi
quase constante ao longo do tempo e os niveis de educacdao aumentaram em toda a
distribuicdo de renda em todos os paises. Individuos em grupos de renda pobre e rica

8 A taxa liquida de matricula (ou taxa de escolarizacdo liquida) € a proporgado de individuos em cada faixa etdria na populagdo
que frequenta o nivel de escolaridade correspondente a sua idade.
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agora sao mais educados do que individuos nos mesmos grupos algumas décadas
atras. H4, no entanto, heterogeneidade no nivel educacional entre os grupos em
toda a distribuicdo de renda e as lacunas na educacao entre os 20% mais pobres e
os 20% mais ricos permanecem quase inalteradas. Também ha heterogeneidade no
nivel de escolaridade entre os paises. Apenas cinco paises tém uma média de mais
de dez anos de educacdo entre adultos na faixa etaria de 25 a 65 anos (Argentina,
Chile, Panam3, Uruguai e Venezuela) e quatro ainda tém uma média abaixo de oito
anos (El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua). A figura 1.7 mostra onde a
regido estava no final de 2019, antes do inicio da pandemia.

Figura 1.7: O nivel de escolaridade aumenta com a renda e, em média, as mulheres tém um pouco
mais de escolaridade do que os homens

Nivel de escolaridade em toda a distribui¢céo de renda (adultos com 25 anos ou mais)
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Fonte: Célculos do PNUD; pesquisas domiciliares nacionais em 15 paises da ALC.

Qualidade da educacdo. As taxas de matricula e o nivel de escolaridade ndo contam
toda a histéria da desigualdade na educacado. O acesso a educacdo de qualidade ainda
€ um privilégio reservado principalmente para aqueles que estdo na cauda superior da
distribuicdo de renda. A figura 1.8 apresenta as taxas de pontuacdo entre os percentis
de renda nos testes do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA)
(realizados por alunos de 15 anos, portanto medindo a qualidade no ensino médio).7’
As pontuacdes dos alunos 5% mais pobres sdo metade das pontuacdes dos alunos
5% mais ricos (e ainda menos em matematica); as pontuacdes dos alunos ligeiramente
menos pobres, entre os 10% piores, sdo menos de dois tercos das pontuacdes dos

7 O PISA é um estudo transversal repetido conduzido pela Organizacdo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) para testar amostras representativas nacionalmente de estudantes de 15 anos em leitura, matematica e ciéncias.
Abrange 10 paises latino-americanos: Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Panama, Peru,
México e Uruguai.
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alunos 10% mais ricos. Em ambas as medidas (razdo 95/5 e 90/10) e em ambos o0s
testes (matematica e leitura), as diferencas entre os grupos de renda sdo um pouco
maiores na América Latina do que no resto do mundo e consideravelmente maiores
do que na Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Segregacdo. A segregacao de criangas com origens socioecondmicas diferentes em
escolas separadas corrdi a perspectiva de sociedades mais integradas e igualitarias.
As escolas integradas podem promover uma melhor educacdo entre as criangas
pobres por meio de efeitos de grupos de pares e reduzir a variancia na distribuicao
do capital social entre os jovens (p.ex.: por meio de contatos de trabalho). Também
podem fortalecer as preferéncias de redistribuicdo a medida que familias mais ricas
passam a conhecer melhor as necessidades das familias mais pobres. Os dados do
PISA revelam que os paises latino-americanos estavam entre os paises com os niveis
mais altos de segregacdo por situagao socioecondémica nas escolas em 2014 (caixa
1.4). Nao ha razdo para esperar que isso tenha mudado significativamente.

Figura 1.8: O acesso a educacao de qualidade ainda é um privilégio reservado principalmente as
pessoas ricas

Proporgdo das pontuacbes do PISA de alunos ricos em relacd@o a alunos pobres na América Latina
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Fonte: Gasparini e Cruces 2021, Documento de Base do RDHR PNUD ALC 2021; dados do PISA 2018 PISA (Programa Internacional de
Avaliagcdo de Estudantes) (painel), Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico, Paris, http://www.oecd.org/pisa/
pisaproducts/.
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Caixa 1.4: Os paises da ALC tém sistemas
de educacao altamente segregados

Usando o indice da OCDE de situacdao econémica, social e cultural, Chmielewski
e Savage (2016) descobriram que os paises da ALC tém sistemas educacionais
altamente segregados e que a segregacdo tem aumentado ao longo do tempo.
Este indice combina em uma Unica medida o maior nivel de escolaridade dos
pais e situacdo ocupacional, e bens domésticos (livros, computadores e o quarto
do aluno).

A segregacdo é calculada usando um indice da teoria da informacdo de ordem
de classificacdo (o indice de entropia de ordem de classificacao [HR]). A figura
B1.4.1 apresenta os paises no PISA 2012 classificados do mais alto para o mais
baixo na segregacdo entre escolas. Dos 16 paises mais segregados, 9 estdo na
América Latina. Chile, Peru, México e Panama tiveram os niveis mais altos de
segregacao socioecondmica entre escolas na regido em 2012, com o HR igual
ou acima de 0,30. Costa Rica, Brasil, Colombia, Uruguai e Argentina exibiram
niveis de segregacdo ligeiramente mais baixos, mas ainda relativamente altos,
com o HR entre 0,20 e 0,30. Para efeito de comparacao, o HR calculado para os
Estados Unidos foi de 0,17.

Figura C1.4.1: Os paises latino-americanos tém sistemas educativos altamente
segregados
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Fonte: Chmielewski e Savage 2016; dados do PISA 2012 (Programa Internacional para Avaliagdo de
Estudantes) (painel), Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico, Paris,
http://www.oecd.org/pisa/ pisaproducts/.

Observagdo: Para o Panamd, os dados do PISA sdo de 2009.
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O estudo também descobriu que, no Brasil, Chile, Costa Rica, Panama e Uruguai,
os alunos que frequentavam escolas de alto nivel socioeconbmico eram mais
segregados do que os alunos de escolas de baixo nivel socioeconémico. Na
Argentina, Colémbia, México e Peru, os alunos com situagao socioeconomica
alta e baixa eram segregados de forma aproximadamente igual. Os paises com
uma fracdo mais elevada de alunos nas escolas com modelo de escolha, em
oposicdo as escolas com admissdes baseadas na residéncia, tiveram niveis
significativamente mais elevados de segregacdo.

O acesso a servicos de utilidade publica ainda ndo esta garantido a todas
as pessoas

Nos servicos de utilidade publica, a histéria € semelhante: melhoria geral no acesso
entre todos, mas grandes lacunas entre os grupos de renda, com maiores lacunas
Nno acesso a servicos de utilidade mais avancados (como a internet) em comparacao
com servicos de utilidade mais basicos (como eletricidade, agua e saneamento).

Servicos basicos. Houve umareducao substancialnaslacunasnoacessoaeletricidade,
agua potavel e, em menor grau, saneamento desde 2000, com mudancas em todos
0s casos impulsionadas pelos ganhos das familias 20% mais pobres (figura 1.9). O
progresso na cobertura de eletricidade tem sido significativo. Os paises conseguiram
estender 0 acesso a quase todos os pobres. No entanto, entre os 20% mais pobres,
cerca de 10% das familias ainda ndo tém eletricidade, 20% nao tém acesso a dgua
potavel e 40% nao tém acesso a saneamento. As dificuldades em chegar aos ainda
ndo cobertos estdo, na maioria dos paises, associadas a localizagdo geografica. A
presenca desigual do governo, particularmente nas areas rurais mais remotas, implica
que ainda existem familias que ndo tém uma forma de acesso a alguns ou todos os
servicos essenciais e devem encontrar uma maneira de fornecer para si mesmos.

Acesso a uma conexdo com internet em casa. Nem todas as pesquisas domiciliares
nacionais incluem uma pergunta para medir a cobertura da internet. A figura 1.10 usa
os dados disponiveis em 11 paises para mostrar as lacunas no acesso entre grupos
de renda.t Embora quase trés quartos do quintil mais rico tenham uma conexdo com
a internet em casa, a parcela correspondente do quintil mais pobre é inferior a um
terco. Além disso, menos da metade de todas as familias tinha internet em casa em

8 Os paises s&o Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, México, Paraguai, Peru e
Uruguai.
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2019. As conexobes de internet residenciais ainda sdo limitadas principalmente a
residéncias urbanas.

Figura 1.9: As lacunas no acesso a servigos de utilidade publica foram sendo reduzidas
Cobertura de servico, por grupo de renda, 2000-2017
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Figura 1.10: As lacunas de acesso a internet continuam gritantes
Conexdo de internet em casa em 2019
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A internet pode ser um tipo de servico mais avancado, mas é essencial para o
mundo de hoje. A pandemia de Covid-19 apenas tornou isso mais evidente, a medida
que as pessoas dependem cada vez mais de servicos digitais para atender as
suas necessidades didrias de aprendizagem remota, trabalho, servicos bancérios,
salde e socializacdo. As grandes disparidades na regido no acesso a internet e nas
ferramentas para usa-la estdo impedindo milhdes de pessoas de alcancar niveis mais
elevados de bem-estar.

Para as mulheres, o campo de jogo ainda nao esta nivelado

As mulheres enfrentam dificuldades maiores do que os homens em varias dimensdes
das suas vidas. As lacunas de género no mercado de trabalho com origem em
vieses inconscientes de género estdo entre as principais fontes de desigualdade de
género.9° As mulheres participam menos do que os homens na forca de trabalho e,
quando participam, trabalham menos horas pagas do que os homens. Elas também
tém indices de desemprego mais altos do que os homens. As disparidades de género
estdo diminuindo na renda familiar. As mulheres mais pobres enfrentam as piores
desigualdades (figura 1.11). A participacdo na forca de trabalho é, em média, 32%
menor entre as mulheres do que entre 0os homens, mas entre as mulheres 20% mais
pobres, é 42% menor. Da mesma forma, em média, as mulheres dedicam 16% menos
horas por semana do que os homens ao trabalho remunerado, mas as mulheres
20% mais pobres dedicam 24% menos horas do que os homens. As lacunas de
género na participacdo da forca de trabalho e no trabalho remunerado — lacunas de
género na oferta de trabalho — sao talvez as mais prejudiciais porque se traduzem
em dependéncia econémica.

Nem todas as pesquisas domiciliares nacionais oferecem dados que permitem medir
as horas gastas em trabalho ndo remunerado. O outro lado da moeda € que, embora as
mulheres trabalhem menos horas remuneradas do que os homens, elas despendem
muito mais tempo do que os homens por semana em tarefas ndo reconhecidas
como trabalho e pelas quais elas ndo recebem qualquer remuneracado, a saber,
tarefas domésticas e atividades de cuidado. A caixa 1.5 mostra que as disparidades
de género no trabalho ndo remunerado sdo enormes e diminuem na renda porque
as mulheres na cauda superior da distribuicdo de renda dedicam menos tempo ao
trabalho ndo remunerado do que os seus pares na cauda inferior. No entanto, os
homens ao longo da distribuicdo de renda sdo semelhantes no tempo que dedicam
por semana as suas casas e familias, refletindo que as mulheres predominantemente
realizam o trabalho doméstico e de cuidados. Ndo surpreendentemente, o nimero

° Para exemplos da literatura que explora esses preconceitos, ver Shapiro e Williams (2012); Cheryan, Master e Meltzoff
(2015); Heilman, Manzi e Braun (2015).
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de criancas menores de seis anos na casa afeta a oferta de trabalho das mulheres
muito mais do que a oferta de trabalho dos homens.

Figura 1.11: As mulheres mais pobres enfrentam as maiores desigualdades no mercado de trabalho
Lacunas de género no mercado de trabalho, por grupo de renda, 2019
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Caixa 1.5: As mulheres na ALC suportam
o fardo do trabalho doméstico e
responsabilidades de cuidados

Pesquisas domiciliares nacionais na Colémbia e no México perguntam as
pessoas entrevistadas sobre o tempo que dedicam ao trabalho ndo remunerado
domeéstico e de cuidado. Em média, na Colémbia, as mulheres dedicam 3,9
horas ao trabalho ndo remunerado por semana para cada hora dedicada pelos
homens. A propor¢cdo de mulheres para homens de horas de trabalho ndo
remuneradas € maior para as mulheres na cauda inferior da distribuicdo de
renda e diminui com a renda, talvez porque as mulheres de familias mais ricas
podem pagar para contratar ajuda remunerada (figura B1.5.1, painel a). As taxas
no México sdo ligeiramente mais baixas, mas contam a mesma histéria (figura
B1.5.1, painel b).

Figura C1.5.1: As mulheres dedicam de trés a quatro vezes mais do que os
homens a trabalho ndo remunerado por semana

Lacunas de género no trabalho ndo remunerado
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A presenca de criangas menores de seis anos no domicilio parece ser um fator
determinante na oferta de trabalho das mulheres da ALC, mas particularmente
entre as mulheres 40% mais pobres. As lacunas nas horas de trabalho
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remunerado também estdo aumentando com o nimero de filhos (figura B1.5.2).
Esse é um dos motivos pelos quais o acesso a servicos de atendimento de
qualidade é fundamental e deve ser uma prioridade politica.

Figura C1.5.2: As lacunas de género na oferta de trabalho aumentam com o
numero de filhos no domicilio

Lacunas de género na participagdo no trabalho e no tempo de trabalho
remunerado por criancas menores de 6 anos no domicilio, ALC 2019
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Fonte: Calculos do PNUD; pesquisas domiciliares nacionais em 15 paises.
Observacdo: O ano de dados para o Chile é 2017 e para o México, 2018.

As disparidades de género na oferta de trabalho tém diminuido. Houve progresso e
as mulheres atualmente participam do mercado de trabalho muito mais do que ha trés
décadas.® Como regido, entretanto, a ALC ainda estad longe de onde deveria estar.
Além da dependéncia econdmica e do aumento da exposicao a violéncia doméstica
que a acompanha (ver capitulo 4), a baixa participacdo feminina na forca de trabalho
e menos horas de trabalho remunerado implicam em um enorme desperdicio de
capital humano que é caro para a sociedade.

As disparidades de género no desemprego sdo as maiores de todas. O indice de
desemprego entre as mulheres é, em média, 36% superior a taxa correspondente
entre os homens. No entanto, as lacunas mais amplas ndao sao aquelas entre os 20%
mais pobres, mas aquelas entre os segundos 20%, e as lacunas diminuem com a
renda depois disso (ver figura 1.11, painel c).

10 ver Gasparini e Cruces (2021).
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As disparidades de género no trabalho informal sdo as menos relevantes entre as
disparidades de género no mercado de trabalho. Ndo porque a informalidade ndo
seja relevante, mas sim porque é um fenémeno tao difundido na regido que ultrapassa
a divisdo de género (capitulo 5). A figura 1.11, painel d, mostra que a disparidade de
género é pequena e, em média, favorece as mulheres. Também mostra que a histéria
muda ao longo da distribuicdo de renda. As mulheres entre as 60 piores posicdes
sdo, em média, um pouco mais informais do que os homens. Mais importante,
entretanto, mostra que, na informalidade, as diferencas entre os grupos de renda sdo
mais relevantes do que as diferencas de género. Convidamos o leitor interessado em
explorar a informalidade do trabalho a ler mais sobre ela no capitulo 5.

A figura 112 mostra as disparidades de género no mercado de trabalho por nivel
de escolaridade. As disparidades de género na participacdo da forca de trabalho
diminuem com a educacdo e sao muito menores entre as mulheres que concluiram
o ensino superior. As lacunas nas horas de trabalho remunerado também diminuem
com a educacdo, embora ndo tanto quanto a participacdo da forca de trabalho, e
a formalidade aumenta. A disparidade de género no desemprego, em contraste, é
maior entre os individuos com ensino médio e maior entre quem tem ensino superior
do que entre as pessoas menos instruidas.

Figura 1.12: Exceto no desemprego, as lacunas de género no mercado de trabalho sdo piores para
as pessoas menos escolarizadas

Lacunas de género no mercado de trabalho por nivel de escolaridade, ALC 2019
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A desigualdade de género também é evidente nos salarios. A figura 113 apresenta
medidas dos descontos salariais para mulheres na América Latina em 2018, obtidos
em uma regressdo apods controlar por caracteristicas observaveis diferentes do
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género." Descontos salariais sdo estatisticamente indistinguiveis de zero em El
Salvador e Honduras (ndo mostrados), mas sdo significativos em alguns casos. Por
exemplo, no Brasil, Republica Dominicana, Panama e Peru, uma mulher com as
mesmas caracteristicas observaveis de um homem ganha um salario por hora cerca
de 25% menor.

Figura 1.13: As mulheres ganham menos do que os homens com as mesmas caracteristicas
observaveis

Percentual de descontos salariais
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para América Latina e Caribe), Centro de Estudos Distributivos, Laborais e Sociais, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade
Nacional de La Plata, La Plata, Argentina, e Laboratério de Equidade (Equity Lab), Equipe para Desenvolvimento Estatistico, Bando
Mundial, Washington, DC, http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/wp/en/estadisticas/sedlac/estadisticas/.

ol o &

N
o

% Descontos salariais

Pessoas LGBT+ enfrentam discriminacdao em possivelmente todos os
aspectos das suas vidas

Além do sexo, outros fatores como a orientacdo sexual ou identidade de género de um
individuo podem torna-las alvo de discriminacdo, violéncia e exclusdo. Pessoas LGBT+
no mundo todo enfrentam altos niveis de discriminacdo, embora a extensdo varie de
pais para pais. As evidéncias indicam que homens gays enfrentam discriminacdo em
processos de selecdo no mercado de trabalho e no mercado de aluguel.” As taxas de
matricula no ensino fundamental sdo mais baixas entre os “meninos femininos” por
causa da discriminacdo.” Quando os pais procuram escolas, a taxa de retorno é 50%
mais alta para casais heterossexuais do que para casais do mesmo sexo." A atracao

" A varidvel dependente nas regressdes é o logaritmo do salério por hora. A figura 1.13 mostra as reducdes percentuais nos
saldrios por hora atribuiveis a uma varidvel indicadora de género. Cada regressdo controla por caracteristicas observaveis
presentes nas pesquisas domiciliares.

2 Ahmed e Hammarstedt (2009); Patacchini, Ragusa e Zenou (2012).

3 Koehler, Harley e Menzies (2018).

4 Diaz-Serrano e Meix-Llop (2016).
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pelo mesmo sexo ou sexualidade na adolescéncia estd associada a uma menor
probabilidade de conclusdo do ensino médio.” Da mesma forma, as estimativas da
OCDE sugerem que mulheres trans tém 24% menos probabilidade do que pessoas
ndo LGBT+ de estar empregadas, que os seus rendimentos do trabalho sdo 11% mais
baixos e que nenhuma delas ocupa um cargo de alta gestdo." Nos Estados Unidos,
70% dos alunos LGBT+ sofreram assédio na escola em 2018, 31% foram punidos por
demonstracdes publicas de afeto permitidas entre alunos ndao LGBT+ e 42% dos
alunos transgéneros ndo tinham permissdo para usar 0 seu nome ou pronome de
preferéncia.

Até que ponto isso afeta as pessoas LGBT+ na ALC é atualmente dificil de medir,
porque pesquisas oficiais e estatisticas demograficas geralmente deixam de lado
perguntas destinadas a identificar essa comunidade, e a maioria das evidéncias é
anedodtica. As pessoas LGBT+ sdo de diferentes ragas, géneros e classes, e a sua
diversidade leva a inumeras formas e intensidades de discriminacdo e violéncia. A
falta de coleta de dados se traduz em nenhuma politica voltada para pessoas LGBT+,
politicas desinformadas ou o incumprimento de politicas informadas.

As pessoas LGBT+ ainda enfrentam barreiras legais formais em alguns paises da
regido em dreas como casamento ou acesso a algum tipo de assisténcia médica. No
entanto, em todos os paises, a discriminacdo informal continua a limitar as pessoas
LGBT+ de acesso igualitadrio a oportunidades de educacao, trabalho e habitacdo.
Por exemplo, no Brasil, 45% de pessoas transexuais entrevistadas ndo concluiram
o ensino fundamental por causa da discriminagdo.” E, na Colémbia, a proporcdo de
pessoas trans que tém emprego formal e uma situacdo de trabalho favoravel é de
cerca de 5%, ficando bem abaixo da média nacional de cerca de 40%.” Em uma
pesquisa recente no Peru, quase metade das pessoas entrevistadas afirmou que a
populacdo LBGT+ era o grupo que mais enfrentava discriminacdo no pais.2® Além
disso, muitas pessoas LGBT+ na regido vivem sob a ameaca violéncia e assédio (ver
capitulo 4).

15 pearson e Wilkinson (2017).

6 OCDE (2019).

7 Kosciw et al. (2018).

8 Mountian (2014).

19 Cérdenas, Nopo e Castafieda (2014).

20 Ipsos e Ministério da Justica e dos Direitos Humanos (2019).
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A discriminacdo contra as pessoas LGBT+ ndo é apenas errada, mas também pode
aumentarapobrezaeimpediraacumulacdode capitalhumano e, portanto,indiretamente,
a produtividade e o crescimento. Se o talento é distribuido indiscriminadamente no
nascimento, as sociedades desiguais estdo desperdicando o talento de uma parte
relevante da sociedade ao marginalizar as pessoas LGBT+. Um estudo recente
descobriu que entre 20% e 40% do crescimento econémico nos Estados Unidos entre
1960 e 2010 é explicado pela inclusdo de mulheres e afro-americanos no mercado de
trabalho.?’ Medir o tamanho da populacdo LGBT+ é dificil, mas as estimativas sugerem
que entre 11% e 19% das pessoas se consideram parte dela.?2 Embora ndo existam
estudos desse tipo na regido, é claro que os paises ndo reduzirdo a desigualdade
e impulsionardo o crescimento econdémico sem erradicar a marginalizacdo da sua
populacdo LGBT+.

As minorias étnicas e raciais ndo sdao reconhecidas como agentes
economicos e politicos ativos

Os indigenas e negros representam cerca de 25% da populacdo total da regiao,
embora estejam desigualmente distribuidos entre os paises (mapa 1.2).>> Os povos
indigenas tém uma presenca relativa maior nos paises andinos e na América Central
e constituem cerca de metade da populacdo da Bolivia, Guatemala e Nicaragua, mas
a sua participacdo no Cone Sul estendido estd bem abaixo de 5% (exceto no Chile,
onde é de 13%). Em contraste, as comunidades negras sao predominantemente
estabelecidas no nordeste da América do Sul e no Caribe e constituem a maioria
em Antigua e Barbuda, Barbados, Dominica, Granada, Haiti e Jamaica. De uma
perspectiva regional, as minorias étnico-raciais representam uma parcela maior da
populacdo nos paises mais pobres.

Um grande desafio para o desenvolvimento inclusivo na ALC, em toda a regido, sao
as deficiéncias em reconhecer as minorias étnico-raciais como agentes econémicos
e politicos ativos e erradicar as injusticas estruturais que historicamente relegaram
essas minorias as margens da sociedade. A segregacao sistematica de indigenas
e negros € o legado duradouro das relagdes de poder exploradoras estabelecidas
durante o dominio colonial e a escravidao, que sobreviveram as reformas legais para
elimina-las.?* Apesar do crescente reconhecimento das autoridades tradicionais,
jurisdicdes autdbnomas e direitos de associacado e representacdo politica, movimentos
politicos indigenas e negros permanecem a margem do poder.25 A luz das violacdes

2! Hsieh et al. (2019).

22 Stephens-Davidowitz (2013); Coffman, Coffman e Ericson (2017).
23 CEPAL (2016).

24 de Ferranti et al. (2004).

25 PNUD (2016b).



Presos em uma armadilha? Desigualdade e crescimento econdémico na América Latina e no Caribe - 52

sustentadas dos direitos dessas pessoas a diferenca, identidade, territério,
autodeterminacdo e autonomia, o engajamento de aproximadamente um quarto
da populacdo total da regido com caminhos de desenvolvimento que nao deixam
ninguém para tras foram notavelmente obstruidos.

Mapa 1.2: Pessoas indigenas e negras representam cerca de 25% da populacdo total da ALC
a. Pessoas indigenas b. Pessoas negras
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Fonte: Célculos do PNUD; ultimos censos populacionais disponiveis.

Consequentemente, essas populacdes ainda carecem das oportunidades que
outras pessoas desfrutam. Na verdade, elas costumam abundar entre os mais
pobres da regido, experimentam maior vulnerabilidade econbémica e exposicao
a crises, apresentam niveis mais baixos de acesso a educacao e escolaridade e
geralmente habitam as dreas mais pobres e institucionalmente subdesenvolvidas.?®
Essas desvantagens sdo especialmente profundas entre as mulheres indigenas e
negras. Elas geralmente ndo sdao tdo bem cobertas por sistemas de protecdo social
e tendem a receber beneficios de aposentadoria mais baixos ou nenhum beneficio.?”
No Caribe, as minorias estdo envolvidas em contextos de violéncia, expansdo das
indUstrias extrativas e acesso inadequado a instituicdes de justica criminal. Meninas
e mulheres correm um risco particular de serem vitimas de exploracdo sexual, trafico

26 PNUD (2012),(2016b).
27 UN DESA (2018).
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de pessoas e agressdo.® Na América Latina, o PNUD determinou anteriormente que
ser negro ou indigena no Brasil, Equador e Guatemala esta associado a uma menor
probabilidade de escapar a pobreza de renda.?® Além disso, as populacdes indigenas
e negras na regido hd muito estdo sujeitas a invisibilidade estatistica.’° Embora a
formulacdo de politicas tenha superado progressivamente a cegueira étnica, é,
na melhor das hipéteses, miope quanto a demografia, bem-estar e necessidades
especificas desses grupos.®

A invisibilidade estatistica, junto com a heterogeneidade na sua situacdo legal,
autorreconhecimento e grau de assimilagao, tem obstruido diagndsticos precisos
sobre as condicOes de vida dessas pessoas. Um dos desafios que os formuladores
de politicas enfrentam na identificacdo dos grupos relevantes sdo as deficiéncias nos
instrumentos de autoidentificacdo usados em censos e pesquisas. O projeto PERLA
mostrou que atonalidade da pele € um melhor preditor de resultados socioecondmicos
na América Latina do que as categorias convencionais de preto, branco e mestico
usadas em outras latitudes.®? O Banco Mundial estima que, em 2010, a América Latina
era o lar de cerca de 42 milhdes de indigenas pertencentes a 780 grupos étnicos
diversos, representando 8% da populacdo.®®* As mesmas estimativas sugerem que
14% das pessoas que vivem na pobreza e 17% das pessoas que vivem na pobreza
extrema sdo indigenas.

Ao contrario da crenca popular, um pouco menos da metade da populacado indigena
da América Latina reside em areas urbanas. Embora a urbanizacdo tenha sido
acompanhada por melhorias entre essas pessoas no acesso aos servigos publicos e
na escolaridade em relacdo as suas contrapartes rurais, os moradores das cidades
indigenas ainda enfrentam exclusdo e vulnerabilidade. Cerca de 36% vivem em
condigdes insalubres ou inseguras, em comparacao com 20% das suas contrapartes
ndo indigenas.®*

A populacdo indigena da regido obteve ganhos significativos no acesso a educacao.
No entanto, a probabilidade de completar o ensino fundamental e médio é ainda
menor e as disparidades de género na educacado continuam a ser maiores entre eles
do que entre a populacdo ndo indigena. Eles tém menos acesso a empregos estaveis
e altamente qualificados do que a populacdo ndo indigena e sdo mais propensos
a trabalhar informalmente com previdéncia social precdria.®® Eles também ganham

28 PNUD (2012).

2% PNUD (2016b).

30 CEPAL (2016).

31 de Ferranti et al. (2004).

32 Telles (2014). Ver também PERLA (Project on Ethnicity and Race in Latin America) (painel) Universidade de Princeton,
Princeton, NJ, https://perla.princeton.edu/.

33 Banco Mundial (2015).

34 Banco Mundial (2015).

35 Banco Mundial (2015).
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27% menos, em média, do que os seus colegas ndo indigenas com as mesmas
qualificacdes.®*® Aqueles que permaneceram nas areas rurais estdo constantemente
expostos ariscos de extracdo de combustivel féssil, mineracao, inseguranca alimentar,
degradacao ambiental devido as mudancas climéaticas e violéncia por grupos ilegais.®’
Os indigenas rurais hoje ocupam cerca de um quarto das terras com alto valor
ecoldgico devido a diversidade cultural e biolégica.*® Algum progresso foi feito no
reconhecimento legal da ocupacao ancestral dessas terras, especialmente depois
de reconhecer a contribuicdo dessas pessoas para a reducdo do desmatamento em
alguns casos, mas as atividades extrativas continuam a representar uma ameacga.** O
esgotamento do capital natural para extrair novos recursos, portanto, ameaca colocar
os direitos dessas comunidades e a diversidade cultural e bioldgica que eles estdo
protegendo em perigo.

A América Latina abriga cerca de 134 milhdes de negros, representando 21% da
populacdo, que também passam por adversidades significativas.*® Em cinco (de seis)
paises latino-americanos com dados disponiveis em 2018, a pobreza e a pobreza
extrema eram mais prevalentes entre os negros, afetando principalmente osresidentes
em areas rurais € o0 sexo feminino. As pessoas negras sofrem as privacdes mais graves
na prestacdo de servicos publicos e nas condicdes basicas de vida e também sdo
mais vulneraveis a mortalidade infantil e materna, gravidez na adolescéncia, doencgas
sexualmente transmissiveis e outras aflicbes de salde que sugerem dificuldades
devastadoras nas suas comunidades durante a pandemia de Covid-19.4" Assim como
para a populacado indigena, os avancos no acesso a educacdo e na escolaridade dos
negros da regido ndo proporcionaram melhores condi¢cdes no mercado de trabalho.
As pessoas negras continuam recebendo remuneragcdo mais baixa e enfrentam
desemprego, precariedade e inseguranca no trabalho comparativamente mais
altos.*? Por exemplo, a proporcdo de mulheres negras precariamente empregadas
como trabalhadoras domésticas € duas vezes maior que a de mulheres ndo negras.*?

O tratamento desigual, a discriminacdo, a violéncia e a estigmatizacdo a que os
povos negros e indigenas da ALC estdo sujeitos exigem politicas que nivelem o
campo de jogo entre os diversos cidaddos, em vez de politicas que visem apenas
atenuar as diferencas materiais.** Os governos e outras organizagcdes devem
melhorar o instrumentos de autorrelato da categoria étnica com que cada pessoa se

36 Busso e Messina (2020).

37 CEPAL (2014); PNUD (2016a).
38 Cardenas (2020).

39 vélez et al. (2020).

40 CEPAL e UNFPA (2020).

41 CEPAL e UNFPA (2020).

42 CEPAL e UNFPA (2020).

43 CEPAL e UNFPA (2020).

44 PNUD (2016b).
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identifica, além de campanhas de combate ao estigma contra grupos historicamente
discriminados que podem reduzir a autoidentificacdo entre eles.

Uma questdo mais séria, subjacente a lacuna profundamente enraizada entre
as minorias étnico-raciais e o resto da populacdo da ALC, € que as medicdes e
interpretacdes contemporaneas do bem-estar econébmico e do desenvolvimento
ainda precisam incorporar dimensdes culturalmente sensiveis que podem estar em
uma encruzilhada com paradigmas ocidentais. Essa falha em reconhecer os processos
histéricos de discriminacdo em questdo traca uma barreira entre os nimeros e a
realidade.*® Dentro das politicas que visam oferecer educacdo, oportunidades
produtivas e salude para negros e indigenas, pode haver situacdes conflitantes
implicitas. Essas situacdes conflitantes incluem questdes complexas como perda de
linguagem e tradicdes, posse de terra comprometida, recursos naturais e servi¢os
ecossistémicos e conflitos com praticas medicinais ancestrais, para citar alguns. Mas,
ao ndo conceder aos negros e indigenas uma voz politica incisiva para amplificar o
que aspiram e o que esta em jogo para eles no caminho para o progresso, horizontes
de desenvolvimento promissores correm o risco de falhar na transformacao positiva
das suas vidas.

1.4. A desigualdade é transmitida através das
geracdes

Uma caracteristica tragica da desigualdade na regido é a extensdo em que ela
€ transmitida através das geracdes, com os filhos herdando as vantagens e
desvantagens dos pais € o seu lugar na sociedade. Os indicadores de mobilidade
educacional intergeracional sdo uma ferramenta comum para medir a persisténcia
da desigualdade entre as geracdes (caixa 1.6). Eles capturam a relacao entre o nivel
de escolaridade dos pais e dos filhos. Uma forte relacdo intergeracional indica
que a chance de atingir um alto nivel de escolaridade (e bem-estar) € amplamente
determinada pelas vantagens no nascimento. Uma associacdo fraca indica que todos,
independentemente de familia e recursos, tém uma chance semelhante de alcancar
um alto nivel de educacdo.

45 Banco Mundial (2015); Correa (2019).
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Caixa 1.6: Mobilidade educacional e
a transmissao da desigualdade entre
geracoes

A mobilidade pode ser examinada por meio de varias medidas de bem-estar que
estdo muitas vezes, mas nem sempre, intimamente relacionadas. A mobilidade
educacional é particularmente informativa, ndo apenas porque a educacao é um
importante impulsionador do desenvolvimento humano, mas também porque o
nivel de escolaridade tem as seguintes caracteristicas:

-E o principal preditor de rendimentos nas sociedades contemporaneas,
sobretudo na América Latina, onde os retornos a escolaridade sdo maiores do
que na Europa ou nos Estados Unidos.?

- E um preditor de uma série de resultados ndo pecuniérios, incluindo satde,
longevidade, fertilidade, casamento e parentalidade, crime e participacao
politica.p

« Desempenha um papel central na mobilidade intergeracional como o principal
veiculo tanto para a persisténcia econémica quanto para a mobilidade entre
as geragoes.© Isso ocorre porque os pais favorecidos podem pagar mais e
melhor educacao para seus filhos, o que se traduz em ganhos mais elevados,
e porque a educacdao facilita a mobilidade (a maior parte da variancia no nivel
de escolaridade entre os individuos ndo depende das origens sociais).

Do ponto de vista pratico, as medidas de escolaridade sdo preferidas as
medidas relacionadas a renda porque sdo invariaveis no tempo na idade adulta,
enquanto a renda € mais volatil e pode variar amplamente ao longo do ciclo de
vida. Além disso, as informacdes retrospectivas sobre o nivel de escolaridade
dos pais sdo mais confidveis, visto que geralmente nao sdo percebidas como
confidenciais pelos entrevistados; portanto, estd associado a boa lembranca,
recusa e propriedades de confiabilidade.

A mobilidade educacional pode ser estudada observando as mudancas no nivel
de escolaridade ao longo das geracdes que sao impulsionadas por expansdes
no sistema educacional que beneficiam as coortes subsequentes (mobilidade
absoluta), ou comparando a escolaridade dos pais e dos seus filhos para avaliar
quanto da escolaridade dos filhos a realizacdo é explicada por condicdes fora
do seu controle (mobilidade relativa).

a Torche (2014); Psacharopoulos e Patrinos (2018).
b Omariba (2006); Cutler e Lleras-Muney (2008); Lochner (2011); Oreopoulos e Salvanes (2011).
¢ Hout e DiPrete (2006).
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O papel da expansao educacional

Durante o século 20, a proporcdo de criangas cujo nivel de escolaridade durante a
idade adulta foiacima do nivel maximo alcancado pelos pais cresceu substancialmente
em todo o mundo. Essa expansdo proporcionou um estimulo importante para a
mobilidade educacional absoluta vivenciada pelos individuos, que se refletiu no
aumento generalizado da média de anos de escolaridade. Ao longo de um periodo
de quatro décadas, o acesso a educacao formal na América Latina se expandiu muito,
com a média de anos de escolaridade entre os adultos subindo de 5,7 anos em 1940
a 9,9 anos em 1980. No entanto, os niveis agregados de escolaridade ainda sao
consideravelmente mais baixos na América Latina do que em paises de alta renda.

A mobilidade absoluta pode ser decomposta na parcela de coortes de criancas que
alcancaram maior escolaridade em relacdo as coortes dos seus pais (mobilidade
ascendente) e a parcela de coortes de criangas com menor escolaridade em relagao
as coortes dos seus pais (mobilidade descendente).*® A figura 1.14 mostra tendéncias
na mobilidade ascendente absoluta entre coortes de nascimento, de coortes na
década de 1940 a coortes na década de 1980. As melhorias na América Latina sdo
particularmente perceptiveis no inicio, das décadas de 1940 a 1960, mas tornam-se
menos pronunciadas a partir de entao.

Figura 1.14: ALC: grandes ganhos em mobilidade educacional entre as coortes dos anos 1940-1960;
pouca mudancga desde entdo

Mobilidade absoluta em anos de educagdo entre coortes das décadas de 1940 a 1980, regibes do
mundo
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Fonte: Torche 2021, Documento de Base da RDHR PNUD ALC 2021, com base em dados de GDIM (Base de Dados Global sobre
Mobilidade Intergeracional) (painel), Grupo de Pesquisa de Desenvolvimento, Banco Mundial, Washington D.C., https://www.worldbank.
org/en/topic/poverty/brief/what-is-the-global-database-on-intergenerational-mobility-gdim.

46 A escolaridade dos pais e dos seus filhos adultos é o ndmero total de anos de escolaridade. A educacio dos pais é o nivel
maéaximo de educacao alcangado por qualquer um dos pais.
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A mudanca inicial da América Latina na mobilidade educacional ascendente é
excepcional, compardvel apenas com as mudancas experimentadas no Oriente
Médio e no Norte da Africa e no Leste Asiatico. No entanto, ndo hé& virtualmente
nenhuma melhora na América Latina ou na regido do Oriente Médio e Norte da Africa
entre a coorte mais recente, que nasceu na década de 1980. Essa estagnacdo é
especialmente preocupante, considerando o nivel de escolaridade relativamente
baixo que prevalece na regiao.

Usando a conclusdo do ensino médio como referéncia, a figura 115 mostra que a
desigualdade na educacao diminuiu. Entre as coortes mais velhas, a probabilidade
de concluir o ensino médio era quase cinco vezes maior entre as criancas
favorecidas do que entre as criancas desfavorecidas, enquanto, entre a coorte mais
jovem, era menos de duas vezes maior. Em média, a probabilidade de que criancas
desfavorecidas concluam o ensino médio aumentou quase 30 pontos percentuais na
América Latina. H& heterogeneidade na mobilidade entre os paises. Na Guatemala,
Honduras e Nicaragua, as oportunidades educacionais das familias desfavorecidas
ndo aumentaram e a probabilidade de as criancas de familias com menos escolaridade
concluirem o ensino médio é inferior a 20%. Em comparacdo, na Argentina, Brasil,
Equador, México, Peru e Venezuela, a probabilidade era inferior a 20% entre a coorte
mais velha (1933-1942), enquanto, entre a coorte mais jovem (1983-1992), era superior
a 50%. O progresso na escolaridade foi acompanhado por uma vantagem emergente
de género entre as coortes recentes (caixa 1.7).

Figura 1.15: A probabilidade de que criancas desfavorecidas concluam o ensino médio aumentou
na LA
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Fonte: Neidhofer 2021, Documento de Base RDHR PNUD ALC 2021; dados sobre 18 paises em Latinobarémetro (painel), Corporacion
Latinobarémetro, Santiago, Chile, http://www.latinobarometro.org/lat.jsp.
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Caixa 1.7: (Des)lgualdades de género na
mobilidade educacional

A educacdo na ALC se tornou amplamente uma histéria de igualdade de
género, em vez de desigualdade. A figura B1.71 mostra que homens e mulheres
alcancaram escolaridade em indices compardveis na América Latina. As mulheres
tinham uma pequena desvantagem entre as coortes anteriores, mas alcancaram
a paridade na década de 1970 e ultrapassaram os homens na década de 1980.
A substancial paridade de género e uma vantagem emergente de género em
coortes recentes ndo é surpreendente. A pesquisa documentou o fechamento da
lacuna de género na América Latina em niveis iniciais de educacao ja na década
de 1980 e a mudanca em direcdo a vantagem das mulheres desde entdo.a Uma
andlise detalhada por pais mostra uma heterogeneidade substancial entre os
paises, no entanto. A Bolivia mostra uma lacuna persistente favorecendo os
homens em todas as coortes e o Brasil apresenta uma vantagem crescente
entre as mulheres ja entre as coortes dos anos 1940.

Figura C1.7.1: Homens e mulheres ganharam escolaridade em indices
comparaveis

Expansdéo educacional entre coortes de nascimento, por sexo, América Latina,
anos 1940-1980
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Fonte: Torche 2021, Documento de Base RDHR PNUD ALC 2021, com base em dados de GDIM (Base de
Dados Global sobre Mobilidade Intergeracional) (painel), Grupo de Pesquisa sobre o Desenvolvimento, Banco
Mundial, Washington D.C., https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/what-is-the-global-database-on-
intergenerational- mobility-gdim.

@ Grant e Behrman (2010).
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A educacao dos pais ainda prevé o sucesso educacional das criancas na
idade adulta

A mobilidade absoluta captura o progresso agregado através das geracdes que é
impulsionado pela expansao educacional geral e por quaisquer mudancas na relagao
intergeracional. A mobilidade relativa envolve a andlise da rede de associacoes
intergeracionais de escolaridade de mudancas na distribuicdo da educacdo entre
as geracdes. A figura 116 apresenta os resultados da mobilidade educacional
intergeracional relativa na América Latina e em outras regides do mundo durante
o0 século passado. Mostra a mudanca média em anos de escolaridade associada
a um aumento de um ano na educacdo dos pais antes e depois de controlar pela
expansdo educacional.

Figura 1.16: A educacao dos pais prevé o sucesso educacional das criancas na idade adulta

Mobilidade relativa entre as coortes dos anos 1940-1980, antes e depois de controlar a expansdo
educacional
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Fonte: Torche 2021, Documento de Base da RDHR PNUD ALC 2021, com base em dados de GDIM (Base da Dados Global sobre
Mobilidade Intergeracional) (painel), Grupo de Pesquisa de Desenvolvimento, Banco Mundial, Washington D.C., https://www.worldbank.
org/en/topic/poverty/brief/what-is-the-global-database-on-intergenerational-mobility-gdim.

A Ameérica Latina comecou como a regido menos moével do mundo, com uma alta
correlacdointergeracional de 0,67 entre a coorte da década de 1940, mas a associacdo
intergeracional na escolaridade entre pais e filhos diminuiu monotonicamente entre
as coortes para apenas 0,43 entre a coorte da década de 1980 (figura 1.16, painel a).
Isso significa que, para cada ano adicional de educacado dos pais, a escolaridade das
criancas deve aumentar em 0,43 anos. O nivel médio de mobilidade relativa da regiao,
portanto, aproximou-se da média mundial de 0,41. Os maiores aumentos na mobilidade
ocorreram no Brasil, El Salvador, México e Venezuela, sugerindo que é aqui que as
criancas sdo cada vez menos dependentes da escolaridade dos seus pais. Enquanto
isso, Guatemala, Honduras e Nicardgua estdo entre os piores desempenhos. Uma
adverténcia importante é que o declinio na persisténcia intergeracional na educacao
€, em grande medida, o resultado da expansdo educacional. De fato, o aumento da
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mobilidade relativa na América Latina € muito menor se controlarmos essa expansdo.
Quando considerada a expansdo educacional, a correlacao intergeracional cai de
0,54 na coorte da década de 1940 para apenas 0,50 na coorte da década de 1980,
confirmando uma relacdo de maior interdependéncia entre a educacdo dos pais e
dos filhos. Por esse padrdao, a América Latina é a regido menos mdvel do mundo
(figura 1.16, painel b).

Essas descobertas sugerem que expandir o sistema educacional ajuda a reduzir a
desigualdade na educacdo, mas nao pode completar a tarefa sozinho. Apesar da
expansdo, os latino-americanos ainda enfrentam barreiras para subir na escala social,
potencialmente devido a uma oportunidade limitada de superar as desvantagens na
educacado repassadas pelos pais. Dois fatos apontam nessa direcdo. Em primeiro
lugar, a expansao educacional resultou em menos seletividade nos niveis absolutos
de escolaridade ao longo do tempo. Por exemplo, um diploma de ensino médio
costumava indicar alto nivel de escolaridade, mas, conforme a educacao se expandiu,
o diploma esta se tornando cada vez mais comum. Em segundo lugar, a qualidade
e o tipo de escolaridade recebida aumentaram de importancia. Ha evidéncias,
por exemplo, de que a nova oferta de ensino superior é de qualidade inferior.*” A
segregacdo publico-privada na educacao na América Latina pode constituir uma
forca poderosa por tras da estagnacdo da mobilidade, mesmo em contextos em que
um limiar relativamente alto de escolaridade se tornou universal.

A mobilidade ndo é apenas uma questdo que envolve o nivel de escolaridade
dos filhos em relacdo aos pais. E também sobre as criancas atingirem um nivel
de escolaridade que resulta em uma classificacdo mais elevada entre os pares da
coorte, em comparacdo com a classificacdo correspondente alcancada pelos pais.
Embora as oportunidades educacionais das criancas desfavorecidas sejam maiores,
em média, a persisténcia das familias no topo da distribuicdo é tal que nenhuma
mudanca na classificacdo do nivel de escolaridade ocorreu.

As tendéncias futuras na realizagcdo educacional pds-secundaria serao grandemente
afetadas por esses padrdes de persisténcia intergeracional, uma vez que os jovens
que crescem em familias ricas podem ter acesso desproporcional as universidades
mais prestigiosas e podem privilegiar os campos de estudo mais lucrativos.*® Além
disso, se 0s aumentos na escolaridade ndo se traduzem em empregos de melhor
remuneracao entre os jovens de familias mais pobres, esses jovens podem abster-se
de buscar o ensino médio ou superior.

47 Camacho, Messina e Uribe (2017).
48 Gerber e Cheung (2008).
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A alta persisténcia da regido e a baixa mobilidade ndo sdo limitadas a educacdo.
Infelizmente, os dados para documenta-lo em areas como ocupacado e renda sao
escassos. Dito isso, os dados do Brasil e do México sugerem que a persisténcia
ocupacional intergeracional € maior nesses paises do que nos Estados Unidos.* E os
dados mostram que a mobilidade de renda é comparativamente baixa na Argentina,
Brasil, Chile e Peru do ponto de vista internacional.®® Juntos, esses fatores sdo parte
da armadilha porque baixa mobilidade ocupacional e de renda pode desencorajar a
mobilidade educacional, reforcando a nocao de baixos retornos sobre investimentos
em capital humano, enquanto altos niveis de escolaridade podem continuar
determinando conquistas em ocupacdes mais bem pagas e rendas mais altas.

1.5. Uma regiao de crescimento lento

Em média, o crescimento na ALC é instavel e lento

Ahistéria de desigualdade da ALC esta associada a uma histéria de baixo desempenho
econbmico, caracterizado por alta volatilidade e breves periodos de crescimento
rapido. Esse déficit de crescimento é a chave para tracar um quadro completo da
armadilha da ALC.

Nas ultimas décadas, o crescimento da producdo per capita na ALC tem sido
notavelmente instavel. A figura 117 mostra o crescimento anual real do PIB per capita
entre 1962 e 2017 em 16 paises nos quais dados completos estdo disponiveis.®' Essa
instabilidade se mantém mesmo depois de filtrar as flutuagcdes do ciclo de negdcios
calculando as médias de sete anos: o crescimento nesse periodo oscila entre 0% e
3% ao ano.>? O crescimento parece ter sido razoavelmente forte durante a década
de 1960, mas vacilou no final dos anos 1970 e entrou em colapso durante a crise da
divida dos anos 1980. O crescimento se recuperou apds 1990 e acelerou durante os
anos 2000, mas reduziu fortemente o ritmo de progresso durante os anos de 2010.53

49 Torche (2021).

50 Corak (2013).

51 Ver detalhes em Fernandez Arias e Fernédndez-Arias (2021). Os paises da ALC sao Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, Guatemala, Jamaica, México, Peru, Trinidad e Tobago, Uruguai e
Venezuela. Um painel equilibrado foi considerado negligenciando os paises da ALC com séries temporais mais curtas para as
varidveis relevantes para permitir uma andlise estatistica simples e robusta.

52 As taxas médias de crescimento anual s&o calculadas ao longo de periodos de sete anos (1962-1968, 1969-1975, 1976-
1982, 1983-1989, 1990-1996, 1997-2003, 2004-2010 e 2011-2017). Essa periodizagdo tem a vantagem de conformar um
painel equilibrado de quatro periodos em torno do ano 1990, que muitas vezes é considerado fundamental, dando inicio a
uma nova era de reformas de mercado e prudéncia macroeconémica na regido apés a crise da divida.

53 0s padrdes de crescimento representados na figura 1.17 também podem ser observados ao se considerar a mediana do
pais da ALC.
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Figura 1.17: O crescimento na ALC tem sido altamente volatil
Dindmica do crescimento historico do produto per capita da ALC, pais médio, 1962-2017, %
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Fonte: Ferndndez-Arias e Ferndndez-Arias 2021, Documento de Base do RDHR PNUD ALC 2021; dados de Penn World Table (base
de dados versdo 9.1), Centro de Crescimento e Desenvolvimento de Groningen, Faculdade de Economia e Negdcio, Universidade de
Groningen, Groningen, Paises Baixos, https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/pwt-releases/pwt9.1.

A figura 117 captura um quadro geral, mas ha uma heterogeneidade importante no
desempenho e no tempo entre os paises. Chile, Coldmbia e, até certo ponto, Uruguai,
parecem ter escapado do colapso do crescimento durante a crise da divida dos anos
1980. Outros paises foram significativamente afetados pelo colapso, mas o momento
variou. Na Costa Rica e na Jamaica, a crise se materializou um pouco mais cedo e,
em Barbados e no Brasil, veio depois.

A instabilidade do crescimento estd associada a muitos fatores, incluindo volatilidade
nos precos internacionais de commodities primarias e condi¢cdes financeiras
internacionais, mas também mudancas nas politicas fiscais e monetarias domésticas.
Esses fatores afetam os paises de forma diferente. Os aumentos do preco do petréleo,
por exemplo, sdo claramente boas noticias para Equador, Trinidad e Tobago e
Venezuela, mas ndo tdo boas para Honduras e Jamaica. Da mesma forma, um aumento
nos precos dos metais beneficia o Chile e o Peru, mas pouco faz pela Guatemala ou
pelo Paraguai. A exposicao a choques financeiros mundiais também varia entre os
paises, dependendo do nivel, prazo e composicdo da moeda da divida externa. E as
respostas domésticas a volatilidade internacional também tém sido heterogéneas,
atenuando a volatilidade em alguns casos, mas, em outros, ampliando-a. Mas seja
qual for a combinacao de causas (e com excec¢des importantes), o desempenho de
crescimento da regido esta longe de ser satisfatorio.

Outra maneira de olhar para a volatilidade do crescimento na ALC é contrastar o
numero de anos de crescimento econdémico positivo e negativo (figura 118). Uma
vez que o crescimento populacional é considerado (painel b), fica claro por que,
em geral, a regido teve um desempenho inferior. E dificil atingir niveis elevados de
renda per capita se o que é avancado em alguns anos é retrocedido em outros. O
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crescimento ndo sé tem sido frequentemente negativo, mas também mais lento do
que o necessario para acompanhar a expansao demografica. Como consequéncia, o
crescimento do PIB per capita tem sido negativo com ainda mais frequéncia do que
o crescimento do PIB.

Figura 1.18: Muitas vezes negativo, o crescimento tem sido mais lento do que o necessario para
acompanhar a expansao demografica

Numero de anos com crescimento negativo e positivo, 1962-2019
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b. Crescimento do PIB per capita
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Fonte: Célculos do PNUD; Penn World Table (base de dados versao 10.0), Centro de Crescimento e Desenvolvimento de Groningen,
Faculdade de Economia e Negécios, Universidade de Groningen, Groningen, Paises Baixos, https://www.rug.nl/ggdc/productivity/
pwt/; ALC acrescentam: IDM (Indicadores de Desenvolvimento Mundial) (painel), Banco Mundial, Washington D.C., https://datatopics.
worldbank.org/world-development-indicators/.
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O baixo crescimento é resultado de baixa produtividade e baixa dindmica
de produtividade

Ignorando a volatilidade, por que o crescimento é tdo lento? Para responder a esta
pergunta, esta secao apresenta um exercicio de contabilidade, decompondo o
crescimento do PIB na contribuicdo da acumulagao de fatores de producdo (incluindo
capital fisico e humano) e a contribuicdo da produtividade total dos fatores (PTF).545%
Como é habitual em exercicios desta natureza, a PTF é obtida como um residuo
medindo o componente do produto que ndo pode ser explicado pela contribuicdo
direta da acumulacao dos fatores.

As melhorias de produtividade refletem avancos relacionados a tecnologia ndo
incorporados ao capital humano ou fisico. No entanto, o uso da tecnologia no
nivel da empresa ndo € o unico determinante da PTF. Em particular, o nivel de PTF
agregada também reflete a eficiéncia geral com a qual os fatores de producdo
sdo alocados em toda a economia. Implementacdao sub-6tima de bens publicos e
distorcdes econdmicas que ndo sao tratadas com sucesso por politicas publicas
(ou realmente causadas por elas) podem levar a uma ma alocacdo de fatores de
producdo em toda a economia, o que resultaria em uma baixa PTF agregada, mesmo
se algumas empresas individuais tivessem um bom desempenho. Na verdade, a baixa
produtividade estd normalmente associada a ma alocacao de recursos agregados,
em vez de consideracdes especificas de tecnologia restritas.

Atabela 1.2 apresenta os resultados para a regido. Como pode ser visto, o crescimento
da PTF deu uma contribuicao nula e até negativa para o crescimento da producado de
longo prazo na ALC. A acumulacao de fatores, ao contrario, tem consistentemente
dado uma contribuicdo positiva, praticamente inalterada antes e depois de 1990. O
papel dominante da acumulacao de fatores também pode ser observado em cada um
dos 16 paises considerados (figura 1.19). Mesmo nos paises nos quais o crescimento
da produtividade deu uma contribuicao positiva de longo prazo, a contribuicdo do
acumulo de fatores foi maior.

54 As decomposicdes contabeis de fontes de crescimento séo descritivas por natureza e ndo informativas sobre causalidade.
Para focar a anélise no crescimento da produtividade, a contribui¢cdo para o crescimento do produto (per capita) da
acumulagado de todos os fatores de producdo € agrupada. Isso inclui a acumulacdo de capital fisico per capita por meio do
investimento liquido, assim como o crescimento do capital humano per capita, tanto dos aumentos na participacao da forca
de trabalho quanto das melhorias nas qualificacdes produtivas médias da forca de trabalho.
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Tabela 1.2: Crescimento da produtividade: uma contribuicdo nula ou ligeiramente negativa para o
crescimento da producao de longo prazo na ALC

Decomposicdo do crescimento da produgdo per capita, 1968-2017

Fim do periodo Produtividade Fatores Total

1968 1,05 116 2,21

1975 0,24 2,67 291

1982 -1,72 271 0,99

1989 -1,07 0,76 -0,31

1996 0,54 1,29 1,82

2003 -0,77 1,8 1,03

2010 0,77 2,31 3,08

2017 -0,87 2,01 115
Médias

Média antes de 1990 -0,37 1,83 1,45

Média depois de 1990 -0,08 1,85 1,77

Média geral -0,23 1,84 1,61

Fonte: Ferndndez-Arias e Fernandez-Arias 2021, Documento de Base do RDHR PNUD ALC 2021; dados de Penn World Table (base
de dados versdo 9.1), Centro de Crescimento e Desenvolvimento de Groningen, Faculdade de Economia e Negdcio, Universidade de
Groningen, Groningen, Paises Baixos, https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/pwt-releases/pwt9.1.

Figura 1.19: Acumulacdo de fatores: um papel dominante no crescimento da producao de longo
prazo em todos os 16 paises estudados

Decomposicéo do crescimento da producéo per capita, ALC, 1962-2017, anualizado, %
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Fonte: Ferndndez-Arias e Fernandez-Arias 2021, Documento de Base do RDHR PNUD ALC 2021; dados de Penn World Table (base
de dados versdo 9.1), Centro de Crescimento e Desenvolvimento de Groningen, Faculdade de Economia e Negdcio, Universidade de
Groningen, Groningen, Paises Baixos, https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/pwt-releases/pwt9.1.
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A tabela 1.2 também sugere que, nos periodos em que o desempenho da ALC é
particularmente alto ou baixo, 0 mesmo ocorre com o crescimento da produtividade.
Na verdade, a correlacao entre o crescimento do PIB per capita e o crescimento da
produtividade é de 0,78, enquanto a correlacdo do crescimento com a acumulacao de
fatores é de apenas 0,48. Os resultados sdo semelhantes se as mudancas nos indices
de crescimento forem consideradas. Portanto, a conclusdo é que o principal fator
para o baixo crescimento na regido tem sido o baixo crescimento da produtividade.®®

O crescimento da América Latina tem um mau desempenho em uma
perspectiva comparativa

O baixo desempenho em relacdo a um benchmark é til para avaliar o desempenho
insatisfatdorio e compreender os motivadores. Esta secdo analisa o desempenho do
crescimento da ALC em relacdo a quatro benchmarks: 55 paises ndo pertencentes
a ALC, 4 tigres do Leste Asiatico, 14 paises africanos e os Estados Unidos.>® O déficit
da ALC no crescimento anual per capita é quase um ponto percentual completo em
relacdo ao resto do mundo (tabela 1.3). O crescimento da producado per capita da ALC
estd apenas marginalmente acima do da Africa e muito abaixo dos tigres do Leste
Asiatico. A ALC também cresceu mais lentamente que os Estados Unidos, indicando
falta de convergéncia para a fronteira de produtividade. O resultado final dessas
comparacoes pode ser resumido da seguinte forma: se a ALC tivesse crescido entre
1962-2017 a taxa média dos paises ndo pertencentes a ALC, o seu PIB per capita
atual seria cerca de 50% mais alto.

Sobre o papel especifico da produtividade, os quatro benchmarks mostram
consistentemente que, de modo geral, a ALC tem uma queda substancial no
crescimento da produtividade e que o progresso desde 1990 ndo foi impressionante.
A lacuna de produtividade diminuiu apenas marginalmente em relacdo aos Estados
Unidos e permaneceu estavel em relacdo a Africa, e o progresso observado em
relacao aos tigres do Leste Asiatico pode ser atribuido a prépria desaceleracao apos
uma aceleragdo excepcional, em vez de ao melhor desempenho na ALC. Em todos os
quatro benchmarks, o déficit de crescimento da produtividade no periodo encerrado
em 2017 aumentou em relacdo ao anterior e € maior do que o déficit médio apds 1990.

55 |sso estd em conformidade com as evidéncias internacionais descobertas por Easterly e Levine (2001).
56 \er Fernandez-Arias e Fernandez-Arias (2021) para detalhes sobre a amostra. O pais médio de cada regido é a média
simples do agrupamento regional.
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Tabela 1.3: Crescimento anual per capita: O déficit da ALC com o resto do mundo é de quase um
ponto percentual

Decomposicéo do crescimento do produto per capita da ALC, lacuna em relagdo a vdrios
parédmetros de referéncia, 1968-2017

Fim do Tigres do Leste Asiatico ndo

periodo pertencentes & ALC Africa Tigres da Asia Oriental EUA

Produtividade  Fatores Total Produtividade Fatores Total Produtividade Fatores Total  Produtividade Fatores Total

1968 -0,33 -0,73 -1,05 0,79 0,09 0,88 -1,00 -2)14 -314 -0,26 -1,40 -1,66
1975 -0,50 0,04 -0,45 -0,43 1,08 0,65 1,21 -2,89 -410 0,40 m 1,51
1982 -1,59 0,04 -1,55 -0,31 0,25 -0,07 -2,89 -2,85 -5,75 -1,55 0,81 -0,74
1989 -1,35 -0,90 -2,25 -0,40 0,53 0,13 -373 -3,22 -6,95 -2,43 -1,23 -3,66
1996 017 -0,32 -015 1,02 0,52 1,53 -0,59 -310 -3,68 -012 0,37 0,25
2003 -1,34 019 -115 -1,48 1,03 -0,46 -0,76 -0,72 -1,48 -1,84 0,67 -117
2010 0,45 0,36 0,81 0,59 -0,22 0,37 -0,92 -0,23 -115 0,21 2,09 2,30
2017 -117 0,34 -0,83 -0,47 -0,55 -1,02 -1,04 -on -115 -1,28 1,06 -0,23
Médias
Média
antes de -0,94 -0,39 -1,33 -0,09 0,49 0,40 -2,21 -2,77 -4,98 -0,96 -0,18 -114
1990
Média
depois de -0,47 014 -0,33 -0,09 0,19 on -0,83 -1,04 -1,87 -0,76 1,05 0,29
1990
Média
geral -0,71 -0,12 -0,83 -0,09 0,34 0,25 -1,52 -1,91 -3,43 -0,86 0,44 -0,42

Fonte: Fernandez-Arias e Ferndndez-Arias 2021, Documento de Base do RDHR PNUD ALC 2021; dados de Penn World Table (base
de dados versdo 9.1), Centro de Crescimento e Desenvolvimento de Groningen, Faculdade de Economia e Negdcio, Universidade de
Groningen, Groningen, Paises Baixos, https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/pwt-releases/pwt9.1.

Observacdo: A tabela mostra os hiatos de crescimento anual entre a ALC e cada um dos quatro benchmarks, ou seja, as taxas de
crescimento da ALC mostradas na tabela 1.2, menos as taxas de crescimento correspondentes do benchmark. As lacunas negativas
sdo deficiéncias.

Em contraste, a contribuicdo da acumulacado de fatores para o crescimento na ALC ndo
parece ser inferior. No geral, estd a frente em relacdo a Africa e cerca de meio ponto
percentual acima dos Estados Unidos (atrasa-se apenas em relagao aos tigres do Leste
Asiatico, como esperado). Essa conclusdo é reforcada pelo desempenho da ALC apds
1990, que foi melhor do que o desempenho da média dos paises ndo pertencentes a
ALC. Na verdade, a acumulacdo de fatores se fortaleceu consideravelmente depois
de 1990 com relagao ao mundo, aos tigres do Leste Asiatico e aos Estados Unidos.

O quadro que emerge é que o crescimento do produto per capita na ALC foi
sustentado pela contribuicdo saudavel da acumulacdo de fatores, mas prejudicado
pelo crescimento da produtividade abaixo da média. Com uma taxa de crescimento da
produtividade semelhante a mundial, a ALC teria um maior crescimento da producao
per capita e convergiria firmemente com a producao per capita dos EUA.
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Uma analise de regressdo que permite controlar pelo estdgio de desenvolvimento
do pais confirma que o déficit de crescimento do produto per capita da ALC é
essencialmente causado por um crescimento anormalmente baixo da produtividade
(figura 1.20). O déficit geral do crescimento da producao per capita em relagdo ao
mundo fora da ALC é de 0,7 pontos percentuais ao ano. O déficit de crescimento
da produtividade é o componente predominante, chegando a cerca de 90% desse
déficit de crescimento geral.

Figura 1.20: Queda do crescimento da produtividade: o principal componente da queda do
crescimento da producao per capita da ALC

Lacuna de crescimento da ALC: benchmark néo ALC

Crescimento Acumulacdo Crescimento da
da produtividade de fatores producdo per capita

0,4

0,2

0,0

’ I .

o -0,2
c
9]
S -04
g
O -06

-0,8 m m

Fonte: Ferndndez-Arias e Fernandez-Arias 2021, Documento de Base do RDHR PNUD ALC 2021; dados de Penn World Table (base
de dados versdo 9.1), Centro de Crescimento e Desenvolvimento de Groningen, Faculdade de Economia e Negdcio, Universidade de
Groningen, Groningen, Paises Baixos, https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/pwt-releases/pwt9.1.

Estudos comparativos anteriores também concluiram que a baixa produtividade é a
principal culpada pelo PIB per capita decepcionantemente baixo da ALC (caixa 1.8).

Caixa 1.8: A evidéncia da analise
comparativa de desenvolvimento

A literatura que analisa o papel da produtividade no desempenho da ALC de
uma perspectiva comparativa examina os estoques de fatores de producdo
(capital fisico e humano) e a eficiéncia com que sao utilizados para explicar o
nivel de producdo per capita. Para responder a pergunta se o baixo produto
é causado por baixo capital ou baixa produtividade, a literatura olha para as
correspondentes lacunas de produto, capital e produtividade em relacdao aos
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benchmarks. Como o estoque de capital e o nivel de produtividade com o
qual ele é utilizado sdo resultado das adicdes liquidas ao capital e mudancas
na produtividade ao longo do tempo, os resultados desta literatura estdo
intimamente relacionados aos da contabilidade do crescimento durante longos
periodos de tempo, como segue:

- A produtividade da ALC é apenas cerca de 50% da dos Estados Unidos
(considerados o pais lider) e o déficit tem aumentado com o tempo. A ma
alocacdo de recursos que diminui a PTF € um candidato natural para explicar
esta descoberta.

- O hiato do produto per capita da ALC com os Estados Unidos estd cada
vez mais sendo explicado pelo hiato de produtividade (e ndo pelo hiato nos
estoques de fatores de producdo).

- Adiversidade da producdo per capita por pais emtodo o mundo € acompanhada
por uma diversidade correspondente nos niveis de produtividade. A correlacdo
entre os dois é de 0,95. A ALC ndo é excecdo: a correlacdo entre os paises da
ALC é de 0,80.

- Apesar das distorcdes nos mercados e nas politicas subjacentes a acumulacdo
de fatores, se o hiato de produtividade da regido fosse fechado, o hiato do
produto per capita da regido desapareceria em grande parte ao longo do
tempo por causa dos incentivos correspondentemente aprimorados para
investir.

-No entanto, no que diz respeito a direcdo reversa da causalidade da
acumulacdo de fatores para a produtividade, o investimento em capital fisico
parece ser menos eficaz na ALC do que em outras regifes para promover uma
produtividade agregada mais alta. Isso sugere que o investimento na ALC tem
efeitos colaterais menores de produtividade, provavelmente porque o capital
estd mal alocado.

Todas essas sdo evidéncias que apoiam a ideia de que o desempenho inferior
do crescimento da ALC ndo estéd associado ao esforco de acumulacdo, mas ao
fracasso em gerar crescimento de produtividade.

1.6. O efeito da pandemia de Covid-19 é mais caro
devido as desigualdades pré-existentes

O mundo serd um antes e um depois da pandemia de Covid-19. Em meados de 2021,
ja ha uma luz no fim do tdnel, pois as vacinas comecaram a ser disponibilizadas,
em ritmos diferentes, nos paises da ALC. Ainda hd, no entanto, incerteza sobre a
eficacia das vacinas em resposta as mutacdes do virus, por isso, infelizmente, ndo é
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possivel afirmar quando a pandemia terminara e, portanto, ndo é possivel medir os
seus efeitos completos. Mas, independentemente dos numeros finais, dois pontos
gerais podem ser feitos com certeza. Primeiro, a pandemia resultard em aumento da
desigualdade em muitas das dimensdes discutidas neste capitulo. Em segundo lugar,
o custo na regido serd muito grande.

As pesquisas domiciliares nacionais para 2020 ainda ndo estdo disponiveis para a
maioria dos paises. As estimativas da Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), das Nacdes Unidas, sugerem que 22 milhdes de pessoas cairam
na pobreza em 2020.%” Passar por esses tempos dificeis tem sido mais dificil para os
paises mais pobres, especialmente para os grupos pobres e vulneraveis em todo o
mundo. Ao tornar mais dificil o enfrentamento da crise da Covid-19, os niveis e formas
de desigualdade que tém sido permitidos na ALC levardo a ainda mais desigualdade e
ao aumento das lacunas de desenvolvimento entre os grupos de renda nos proximos
anos. Também retardardo a recuperacdo em comparacdo com o que poderia ter sido
possivel em sociedades mais bem organizadas.

Explorar em detalhes os efeitos da pandemia e as suas ramificacdes ndo é o objetivo
deste relatério, mas a ideia central do relatério, de que a regido estd presa em uma
armadilha de alta desigualdade e baixo crescimento, estd diretamente relacionada.
A recuperacdo em direcdo a um futuro melhor depende crucialmente de abordar os
fatores que aprisionaram a regiao, limitando a sua capacidade de responder quando
mais necessario.

Esta secdo analisa alguns dos custos da pandemia que estdo associados as
desigualdades pré-existentes.

Muitos perderam a sua fonte de renda

O mundo vive uma crise econdémica provocada pelas medidas adotadas para conter
uma crise de saude. Isso é uma fonte de esperanca na medida em que, se o tecido
produtivo ndo for substancialmente danificado, o fim da crise de salde deve ser
seguido por uma recuperacdao econdmica relativamente rapida. Nesse interim, no
entanto, medidas de distanciamento social, incluindo lockdowns, prejudicaram
particularmente os trabalhadores. Entre eles, as pessoas mais pobres e mais
vulneraveis foram as mais prejudicadas.

A regido da ALC tem uma grande parcela de trabalhadores autbnomos e uma grande
parcela de empregados e autbnomos que estao envolvidos em acordos de trabalho
informal que ndo oferecem protecdo contra o desemprego (ver capitulo 5). Isso
colocou muitos trabalhadores em uma posicao vulneravel para enfrentar a pandemia.

57 CEPAL (2021).
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A maioria dos autdbnomos esta entre os mais pobres e as suas atividades de trabalho
ndo podem ser realizadas em casa. Isso também é verdade para a maioria dos
trabalhadores informais.

A pesquisa do Latinobarémetro 2020 incluiu perguntas para capturar as percepcdes
das pessoas sobre o choque de renda associado a Covid-19. As pessoas entrevistadas
foram consultadas se haviam perdido renda durante a pandemia e, em caso afirmativo,
quanto tempo esperavam que levaria para se recuperar (figura 1.21). Apenas 22%
dos entrevistados, em média, disseram ndo ter visto nenhuma perda de renda em
2020, mas ha uma variacdo substancial entre os paises (painel a). Na Nicaragua e no
Uruguai, 43% dos entrevistados disseram ndo ter sofrido nenhuma perda de renda.
No México e na Venezuela, a participacdo correspondente foi de 9%. A maioria das
pessoas em todos os lugares esperava que levaria de um ano a mais de dois anos
para se recuperar. Tanto as perdas quanto os tempos de recuperacdo esperados
diminuem com a renda familiar (painel b). A pesquisa ndo captura nenhum impacto
diferencial na renda por sexo.

Figura 1.21: A maioria das pessoas espera que demore um ano ou mais para se recuperar do
choque pandémico na renda

Quanto tempo vocé acha que a sua renda e a da sua familia levardo para voltar ao que era antes
do inicio da pandemia, ou vocé e a sua familia ndo perderam renda devido a pandemia?
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Um importante determinante dos resultados descritos acima foi a possibilidade
de continuar trabalhando sem interrupcdo de casa, geralmente associada a
disponibilidade de conexao a internet (ver figura 110) e equipamentos relacionados,
mas também ao tipo de trabalho. Dois tercos dos entrevistados disseram que nao
conseguiam trabalhar online (figura 1.22, painel b). A parcela € muito menor entre o
quintil mais rico (29%) e muito maior entre o quintil mais pobre (77%). E mais provavel
que as pessoas formadas em universidades tenham empregos que lhes permitam
trabalhar online. No entanto, a educacdo superior ainda € um privilégio restrito
principalmente as pessoas na cauda superior da distribuicdo de renda na ALC (ver
figura 1.7). Nao ha variacao significativa nas respostas por sexo.

Figura 1.22: Apenas um terco dos latino-americanos disse que era capaz de trabalhar online em
2020

Vocé ou alguém da sua familia estd trabalhando remotamente ou trabalhou remotamente através
da internet em casa durante esta pandemia?
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Fonte: Célculos do PNUD; dados de Latinobarémetro 2020 (painel), Corporaciéon Latinobarémetro, Santiago, Chile, http://www.
latinobarometro.org/lat.jsp.

Com os dados disponiveis até o momento, é possivel detectar uma caracteristica
inédita dessa crise. Em geral, as crises anteriores tiveram impactos maiores sobre o
emprego formal, e o emprego informal atuou em parte como amortecedor, dada a
auséncia de seguro-desemprego na maioria dos paises. Mas, nesta crise, 0 oposto
parece ter ocorrido. Os indices de participacdo cairam drasticamente e essa queda
foi proporcionalmente maior entre as pessoas com empregos informais (tabela 1.4).
Porém, ha heterogeneidade na regido. Os niumeros da Bolivia e do Peru sugerem
que, 13, a informalidade absorveu alguns dos novos desempregados. Na Argentina e
na Coldbmbia, os indices de informalidade em queda contam uma histéria diferente.
Os trabalhadores informais devem ter sido super-representados entre aqueles que
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cairam na inatividade, enquanto os trabalhadores formais eram mais propensos a
permanecer empregados. Isso explicaria a diminuicao da informalidade no contexto
de menor participacdo da forca de trabalho e maior desemprego.

Tabela 1.4: Pesquisas domiciliares recentes mostram indices de participacdo da forca de trabalho
em queda, embora em ritmo variavel

Resultados do mercado de trabalho, paises selecionados, 2019-2020

indice de participacéo da forca

de trabalho Indice de desemprego Indice de informalidade

2019 2020 Mudanca (pp) 2019 2020 Mudanca (pp) 2019 2020 Mudanca (pp)

Argentina 60 55 -5 10 12 2 22 18 -4
Bolivia 71 70 1 4 8 4 83 84 1
Colémbia 68 63 5 1 16 5 61 54 7
Peru 74 63 1 4 7 3 81 90 9
gi?ﬁinicana 65 60 5 6 5 4 55 55 0

Fonte: Célculos do PNUD; dados de pesquisas domiciliares nacionais.
Observagdo: Os dados da Argentina e da Republica Dominicana referem-se aos trés primeiros trimestres de 2020.

Os dados estdo incompletos, mas a pandemia parece ter aumentado a diferenca de
género nos indices de participacao (tabela 1.5). Paralelamente, no entanto, a diferenca
nos indices de desemprego diminuiu, embora ndo por um bom motivo: os indices
de desemprego entre os homens aumentaram para convergir com os indices entre
as mulheres. Além disso, o mais inesperado é que as mudancas na informalidade
parecem ter favorecido as mulheres. As mulheres trabalhadoras eram geralmente
menos informais em 2020 do que os homens em 2019.

Tabela 1.5: E muito cedo para ter certeza sobre os efeitos da pandemia nas diferencas de género
nos mercados de trabalho

Disparidades de género nos resultados do mercado de trabalho, paises selecionados, 2019-2020

indice de participacéo da forca

de trabalho Indice de desemprego Indice de informalidade

2019 2020 Mudanca (pp) 2019 2020 Mudanga (pp) 2019 2020 Mudanca (pp)

Argentina 30 29 01 16 14 2,0 20 20 0.4
Bolivia 24 25 10 37 58 211 4 0 36
Colémbia 29 33 38 67 60 67 0 -8 78
Peru 20 27 6,0 32 1 314 5 2 36
gi’:ﬁimcana 33 36 30 135 121 13,8 14 15 10

Fonte: Célculos do PNUD; dados de pesquisas domiciliares nacionais.
Observagdo: Os dados da Argentina e da Republica Dominicana referem-se aos trés primeiros trimestres de 2020.
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As mudancas nos mercados de trabalho que as pesquisas domiciliares nacionais
comecaram a capturar ainda ndo sdo informativas sobre a posicdo da regido apos
a pandemia ou sobre o formato da recuperacdo dos mercados de trabalho. Por
exemplo, € muito cedo para falar sobre o efeito da pandemia nas disparidades
de género porque os nuimeros provavelmente continuardo evoluindo antes de se
estabelecerem em um novo equilibrio.

O que se sabe com certeza é que muitos perderam a sua fonte de renda. A maioria
dos governos da regido empreendeu esforcos para apoiar os necessitados até o fim
da crise de saude.®® Porém, esses esforcos provavelmente serdo insuficientes em
quase todos os lugares para evitar um aumento da pobreza. O contexto de grande
emprego informal caracterizado pela auséncia de muitos trabalhadores nos registros
administrativos dificultou uma resposta rapida e eficaz. Além disso, em alguns casos,
a resposta também foi limitada por espaco fiscal insuficiente ou ambicdo insuficiente,
mesmo que o espaco esteja disponivel.

Perdas desiguais em termos de bem-estar devido ao distanciamento social

Os lockdowns adotados para controlar a disseminacdo de Covid-19 foram vivenciados
de forma diferente pelas familias em toda a distribuicdo de renda. Colocaram uma
pressdo sem precedentes na residéncia privada como o lugar das interacdes diarias.
A capacidade de sustentar cargas de atividades intensificadas tem variado muito de
acordo com as diferencas na suficiéncia ou adequacao das condi¢cdes do espaco
habitavel. A superlotacdo aumenta com a pobreza (figura 1.23). Compartilhar espaco
entre os membros da familia para atender as respectivas necessidades de trabalho,
estudo e lazer é, portanto, tipicamente mais dificil para os pobres. Na verdade, o
nimero médio de quartos per capita nas familias 20% mais pobres é menos da
metade da média entre as familias 20% mais ricas. Além disso, uma parcela maior
de familias mais pobres na regido vive em casas cujos telhados, paredes e pisos sao
feitos de materiais de baixa qualidade (figura 1.24).

58 \ler Cejudo, Michel e de los Cobos (2020).
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Figura 1.23: Na América Latina, as familias mais pobres sdo relativamente mais numerosas
Pessoas por quarto por quintil de renda, América Latina e paises selecionados
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Figura 1.24: Na América Latina, uma parcela maior de familias mais pobres vive em moradias de
baixa qualidade
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Essas condicdes de vida implicam que as medidas de distanciamento social tém
sido ainda mais prejudiciais em termos de perdas de bem-estar entre alguns grupos.
As pessoas pobres ndo apenas viveram a pandemia com maior desconforto, mas
também estiveram mais expostos ao contdgio por causa dos maiores obstaculos
para a realizacdao de medidas sanitarias preventivas e de distanciamento em casa.
Em geral, as suas moradias constituem abrigos inseguros.>®

59 McTarnaghan et al. (2016).
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Ndo é por acaso que elas tém aderido menos as intervencdes ndo farmacéuticas
para controlar a pandemia. A mobilidade dentro dos paises diminuiu muito menos
nas areas mais pobres do que nas dreas mais ricas (figura 1.25). As disparidades
nas condicdes de vida tém sido associadas a elevados custos de oportunidade em
comunidades mais pobres, lutando para cumprir as restricbes de mobilidade devido
a necessidade de cumprir compromissos e satisfazer necessidades que ndao podem
ser atendidas remotamente, incluindo atividades de geracdo de renda.

Figura 1.25: O cumprimento com as restricdes de mobilidade para controlar a pandemia aumenta
com a renda
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A capacidade das familias de lidar com os impactos da pandemia na
educacao difere segundo a situacdo socioeconémica

A pandemia de Covid-19 desencadeou choques extensos na cobertura e na
qualidade da educacdo que ameacam atrasar toda uma geracdo nas realizacdes
académicas. Isso complicard o caminho para a igualdade educacional, criando
uma carga desproporcional sobre os alunos mais vulneraveis economicamente.
As simulacdes preliminares projetam a perda global por desacumulacdo de capital
humano resultante de uma paralisacdo de quatro meses de US $ 10,6 trilhdes
a US $ 15,1 trilhdes em ganhos a valor atual, totalizam 12% a 18% do PIB global.®°
O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia e a Save the Children estimam que
mais 140 milhdes de criancas em todo o mundo serdo empurradas para a pobreza
monetaria devido as perdas consideraveis na renda familiar e mais 150 milhdes de
criancas vivem atualmente na pobreza multidimensional devido a privacdo de acesso
a educacdo, saude, moradia, saneamento ou dgua.®’ Em fevereiro de 2021, a ALC
permanecia a regidao com a maior média de interrupcao no ensino em sala de aula:
22% das escolas foram totalmente fechadas; 32% foram parcialmente fechados; 30%
estavam totalmente abertos e 16% de férias académicas. O nimero de alunos entre o
pré-primario e o ensino médio impactado por fechamentos totais foi de 158 milhdes,
e outros 28 milhdes de alunos foram afetados por fechamentos parciais.®?

Esta situacao inclui fardos desproporcionais sobre os alunos mais vulnerdveis. As
mudancas para métodos ndo tradicionais de ensino e aprendizagem foram marcadas
por disparidades pré-existentes no acesso a ferramentas tecnoldgicas e académicas.
Na ALC, a proporcao de alunos que tém uma escrivaninha ou espaco adequado para
estudar em casa é significativamente menor entre as familias mais pobres do que
entre as familias mais ricas (figura 1.26).

60 Psacharopoulos et al. (2020).
81 UNICEF e Save the Children (2020a), (2020b).
62 UNICEF (2021).
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Figura 1.26: Estudar em casa é mais desafiador na ALC entre as pessoas mais pobres

a. Estudantes com uma escrivaninha em casa b. Estudantes com espac¢o em casa
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Da mesma forma, os alunos pobres sao comparativamente mais privados de
dispositivos eletronicos essenciais na realidade educacional estabelecida pela
pandemia (figura 1.27). Essas privacdes, juntamente com as desigualdades no acesso
a internet (ver figura 1.10), apontam para uma parcela significativa de alunos que nao
tém educacdo ou tém pouca educacdo.

Figura 1.27: O acesso desigual a ferramentas e equipamentos modernos aumenta as lacunas na
educagao

a. Alunos com pelo menos um computador b. Alunos com celular com internet em casa
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c. Estudantes com um tablet em casa d. Estudantes com uma televisdo em casa
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Fonte: Garcia Jaramillo 2020; dados do PISA 2018 (Programa Internacional para avaliacdo de Estudantes) (painel), Organizacdo para a
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Além de romper canais importantes de comunicacao, interacdo e discussao inerentes
aum processo de aprendizagem eficaz, as recentes restricdes causadas pela Covid-19
também tém sido acompanhadas por uma dependéncia intensificada das aptiddes
educacionais dos pais, situacdo particularmente preocupante considerando que os
pais em domicilios mais abastados geralmente tém niveis mais altos de escolaridade
(figura 1.28). Esses pais também sdo mais propensos a se envolverem no aprendizado
domeéstico dos seus filhos e a prestarem apoio emocional ao longo do caminho (figura
1.29). Na verdade, o envolvimento dos pais € o0 apoio emocional nas familias nas
20 melhores posicdes estdo persistentemente acima da média da OCDE, enquanto
os indicadores correspondentes nas familias nas 20 piores posicdes estdo quase
sempre abaixo dessa média, exceto para o envolvimento dos pais na Republica
Dominicana e no Panama.

Figura 1.28: O nivel de escolaridade desigual dos pais afeta as lacunas de aprendizagem entre
ricos e pobres
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Figura 1.29: O envolvimento desigual dos pais na educacdo dos filhos levara a uma maior
desigualdade

a. indice de envolvimento dos pais b. indice de suporte emocional dos pais
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Tudo isso implica que a capacidade dos alunos e das suas familias de enfrentar os
impactos educacionais da pandemia difere de acordo com a situacdo socioeconémica.
Além disso, a pandemia restringiu os recursos econémicos e tecnoldgicos disponiveis
para as familias mais pobres, potencialmente pressionando os jovens de baixa
renda que buscam obter diplomas académicos a entrar prematuramente na forca de
trabalho. A pesquisa sugere que a probabilidade de os alunos de hoje concluirem o
ensino médio na América Latina pode cair em breve de uma média regional de 61%
para 46%. Essa média, no entanto, esconde diferencas marcantes entre paises e
grupos socioeconémicos. Embora o impacto em individuos de familias com alto nivel
de escolaridade seja quase nulo, a probabilidade de concluir o ensino médio para
individuos com pais com baixo nivel de escolaridade é consideravelmente menor na
pos-pandemia, diminuindo em quase 20 pontos percentuais, de 52% para 32%.53

No geral, a implicacéo é clara. E razoavel esperar que as lacunas nos indicadores de
atendimento, escolaridade e qualidade educacionais se ampliem entre os grupos
de renda, a menos que uma acdo coordenada seja realizada para reverter essa
tendéncia ameacadora. Além dos impactos de curto prazo sobre a desigualdade e a
pobreza, o fato de a Covid-19 estar afetando o capital humano das criancas e jovens,
especialmente em familias pobres, tera efeitos duradouros no seu desenvolvimento

3 Neidhofer, Lustig e Tommasi (2020) relatam esse baixo nivel de escolaridade para criancas de familias com menos
instrucdo na América Latina para coortes nascidas na década de 1960.
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humano e, portanto, na pobreza e desigualdade futuras. Os efeitos negativos podem
durar décadas.

A exposicao a violéncia doméstica aumentou durante a pandemia

Aviolénciacontraas mulherestendeaaumentardurantetodosostiposdeemergéncias,
incluindo pandemias.®* A violéncia doméstica durante os confinamentos pode ser
exacerbada por uma variedade de fatores que incluem dificuldades econémicas,
instabilidade emocional associada a incerteza e capital social enfraquecido.®®
Medidas de distanciamento social introduzidas pelos governos tornaram mais facil
para os perpetradores de violéncia doméstica isolar as suas vitimas como um ato de
controle ou impedi-las de relatar incidentes ou buscar ajuda de outra forma.®® Embora
alguns paises tenham experimentado declinios nas queixas registradas durante os
lockdowns, isso ndo significa que as mulheres ndo estejam mais expostas a violéncia
em casa.®’

Naverdade,agravidade daviolénciadomésticana ALCduranteapandemiade Covid-19
tornou-se evidente por meio de um grande aumento nas ligacdes de emergéncia
para as linhas de apoio para mulheres. Durante os lockdowns nacionais, houve uma
intensidade maior de pesquisas online sobre assuntos relacionados a violéncia
doméstica em vdrios paises, incluindo Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e México.%®
Nos estagios iniciais do lockdown no Peru, particularmente entre abril € junho de
2020, as ligacdes de emergéncia para linhas de ajuda para mulheres aumentaram48
%.%9 Da mesma forma, as linhas de ajuda contra violéncia doméstica em Buenos Aires
receberam 32% mais de ligacdes durante a quarentena, principalmente relacionadas
a incidentes de violéncia psicolégica.”® Evidéncias adicionais na Argentina sugerem
que tensdes entre casais se intensificaram durante o confinamento, levando a uma
maior prevaléncia de violéncia doméstica emocional, sexual e fisica.”

84 OMS (2020).

5 peterman et al. (2020).

86 Campbell (2020).

7 Miller, Segal e Spencer (2020).
88 Berniell e Facchini (2020).

89 Agiiero (2020).

70 pgrez-Vincent et al. (2020).

7 pérez-Vincent et al. (2020).
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Na Colémbia, as ligacodes relacionadas a violéncia doméstica recebidas pelo
Ministério Publico aumentaram 79% entre marco e abril de 2020.”? No México,
houve um aumento nas ligacdes denunciando violéncia doméstica e solicitando
servigos psicolégicos, assim como uma reducado nas ligagdes solicitando assisténcia
juridica, talvez por medo de retaliacdo.” Na América Central, Infosegura documentou
niveis mais altos de violéncia de género na Costa Rica, El Salvador, Guatemala e
Honduras durante o primeiro trimestre de 2020.”* Da mesma forma, quase metade
das mulheres entrevistadas em cinco paises caribenhos paises (Granada, Guiana,
Jamaica, Suriname e Trinidad e Tobago) relataram que enfrentaram pelo menos uma
forma de violéncia fisica, sexual, econdmica ou emocional durante a pandemia.”

Algumas economias da regido descontinuaram recentemente os bloqueios
obrigatérios, mas o trabalho em casa aumentou as tensdes entre os casais.”® Uma
preocupacdo adicional é que os efeitos negativos da pandemia sobre os resultados
do mercado de trabalho foram mais graves entre as mulheres.”’ Isso provavelmente
estd associado a um contato fisico mais frequente, caracteristico dos setores em que
as mulheres tendem a ser mais ativas e que estdao arcando com o impacto da crise
econb6micainduzida pela pandemia. Além disso, a responsabilidade pela prestacao de
cuidados ndo remunerados tornou-se uma carga excessiva suportada principalmente
pelas mulheres. Embora os dados sobre a gestdo do tempo durante a pandemia
sejam escassos na regido, é improvavel que a distribuicdo do trabalho doméstico
nao remunerado e dos cuidados dentro das familias tenha mudado, o que implica
que as mulheres provavelmente ficaram ainda mais vulneraveis e marginalizadas do
mercado de trabalho. A tendéncia de maior exclusdo das mulheres do mercado de
trabalho pode reforcar os esteredtipos de género e empurrar mais mulheres para
o trabalho doméstico ndo remunerado, tornando as mulheres mais dependentes
economicamente e aumentando a probabilidade de se tornarem vitimas de violéncia
doméstica.”

A pandemia também gerou um aumento no trabalho ndo remunerado entre as familias
devido ao aumento das responsabilidades com os cuidados infantis associadas ao
fechamento generalizado de escolas. E provavel que a tendéncia para a distribuicdo
de género no trabalho doméstico nao remunerado e cuidados dentro das familias
tenha sido reforcada, criando assim uma carga ainda maior para as mulheres em
relacdo a situacdo antes do inicio da pandemia (caixa 1.9).

72 7Zapata-Garesché e Cardoso (2020).
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77 OIT (2020).
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Caixa 1.9: Respondendo a pandemia de
Covid-19 com (sem) uma lente de género

O Rastreador Global de Resposta ao Género da Covid-19 do PNUD documentou
cerca de 177 iniciativas governamentais em 29 paises destinadas a combater a
violéncia contra as mulheres no contexto da pandemia.a A maioria das iniciativas
esta focada no fortalecimento de servigos essenciais (64%) e na realizagdo de
campanhas de conscientizacdo (23%).

Enquantoisso, os governos daregido ndo conseguiram implementar medidas para
reconhecer, reduzir ou redistribuir as atividades de atencdo ndo remuneradas.b
Metade de todas as medidas relevantes foram implementadas na Argentina e na
Costa Rica. As campanhas de conscientizacdo tém sido a principal ferramenta
implantada pelos governos para lidar com os cuidados ndo remunerados, mas
os efeitos sdo incertos. O imperativo dos 3Rs — reconhecer, reduzir e redistribuir
cuidados nao remunerados e trabalho doméstico — torna-se, portanto, mais
importante do que nunca para liberar o tempo das mulheres e promover o seu
empoderamento econdmico, proporcionando-lhes efetivamente maior poder de
barganha em casa e reduzindo a sua exposicao a violéncia doméstica.

@ Ver Rastreador Global de Resposta ao Género Covid-19 (painel), Programa das Nac&es Unidas para o
Desenvolvimento, Nova York, https://data.undp.org/gendertracker/.
b Bergallo et al. (2021).

1.7. Presos em uma armadilha®

Este capitulo documenta que a ALC é uma das regides mais desiguais e de crescimento
mais lento do mundo. E revelador que essas duas caracteristicas coexistam. Outras
regides podem ser igualmente desiguais, mas estdo crescendo mais rapidamente,
enquanto outras podem estar crescendo lentamente, mas sdo mais iguais. O capitulo
ndo documenta que a coexisténcia de baixo crescimento e alta desigualdade é
exclusiva da ALC, mas poucas regides do mundo exibiram esses dois fenbmenos
juntos por tanto tempo. Quando se considera um episddio de décadas de baixo
crescimento e alta desigualdade, o exemplo da América Latina e do Caribe pode ser
O primeiro a vir a mente.

A persisténcia de baixo crescimento e alta desigualdade na ALC ndo é uma
coincidéncia. Na regido, a desigualdade estd gerando baixo crescimento. A
desigualdade de raca e etnia priva as economias da regido do talento e do esforco
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de um quarto da forca de trabalho. A desigualdade na qualidade da educacdo reduz
os retornos dos investimentos educacionais da regidao. A desigualdade de género
implica que o potencial de metade da forca de trabalho da regido é subutilizado. A
discriminacdo contra a comunidade LGBT+ limita o potencial de capital humano desse
segmento da populacdo por meio da marginalizacdo e da violéncia. A desigualdade
de renda se traduz na concentracdo do poder politico nas maos de poucas pessoas
que o usam para capturar as instituicdes reguladoras do Estado para extrair rendas de
todas as outras, permitindo que as empresas prevalecam ndao por meio de inovacdo
tecnolégica, mas por causa de uma posicao de monopdlio.

Paralelamente, o baixo crescimento na ALC gera desigualdade. O baixo crescimento
implica menos oportunidades de obtencdo de bons empregos, o que € particularmente
preocupante em uma regido caracterizada por uma forca de trabalho que esta se
expandindo mais rapidamente do que a populacdo. O baixo crescimento se traduz
em receita tributdria insuficiente para financiar os programas sociais necessarios para
combater a pobreza e moderar a desigualdade. O baixo crescimento significa que muitos
que investiram em educagdo ndo conseguem encontrar uma ocupagdo adequada as
suas habilidades, reduzindo assim os incentivos para que outros invistam em educacao.
O baixo crescimento resulta no acimulo de demandas ndo atendidas de progresso social,
as vezes enfrentadas por expansodes insustentaveis de gastos, que acabam por levar
a crises econdmicas que aumentam a desigualdade ou, paradoxalmente, a adocdo de
politicas sociais que reduzem a produtividade, reforcando o ciclo de baixo crescimento.

Aregido ndo precisa ficar permanentemente presa neste circulo vicioso. Para escapar,
no entanto, deve compreender a natureza da armadilha. Esta é uma tarefa complexa
porque existem muitos fatores que ligam o baixo crescimento e a desigualdade.
Algumas dessas ligacdes operam em ambas as direcdes e as formas especificas em
que funcionam variam de pais para pais. Nao existe uma explicacdo abrangente e
simples que se aplique igualmente a todos os paises da ALC.

Mas o fracasso em caracterizar completamente os fatores que ligam a alta desigualdade
e 0 baixo crescimento nao significa que alguns deles ndo possam ser compreendidos,
0 que é uma pré-condicdo para a formulacdo de respostas politicas adequadas. O
restante deste relatorio tenta expandir o nosso entendimento sobre alguns deles. A
analise esta longe de ser exaustiva e ha muitas outras que nao foram consideradas
aqui. Dito isso, o relatério concentra-se em examinar trés aspectos caracteristicos da
regido que argumentamos estarem por tras da dupla armadilha: concentracdo de poder,
violéncia e elementos dos marcos regulatérios dos mercados de trabalho e sistemas de
protecdo social que tiveram resultados inesperados e indesejaveis. E claro que a sua
relevancia varia entre os paises individuais e, para alguns, pode haver outras questoes
de maior relevancia do que as consideradas aqui, embora se espere que alguns
elementos da discussdo sejam relevantes para todos. Mas antes de se voltar para essas
trés questdes, o relatério considera primeiro como as pessoas percebem a situacdo da
regido e questiona se as percepcdes podem em si mesmas fazer parte da armadilha.
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Apesar das melhorias significativas no capital humano e das mudancas nas
percepcdes do publico que contribuiram para o empoderamento econdmico e politico
das mulheres na regiao, as mulheres na ALC continuam sendo sistematicamente mal
representadas em posicdes de lideranca corporativa. As mulheres administram uma
minoria de empresas; a incidéncia de mulheres na geréncia diminui com o tamanho
da empresa e as mulheres estdao mal representadas entre os membros do conselho
(figura S1.1).

Figura D1.1: Mulheres na gestao corporativa
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Fonte: CWDI 2016; OIT 2017; Ortiz-Ospina e Roser 2018.

Como em outras regides do mundo, a populacdo da ALC ainda enfrenta construcdes
sociais profundamente arraigadas em relacdo aos esteredtipos de género que
veem a lideranca das mulheres com ceticismo porque a resolucdo de problemas
e 0s comportamentos de gerenciamento de crise voltados para resultados
sdo erroneamente considerados tipicamente masculinos (Warren 2009). Esses
esteredtipos diminuem a relativa favorabilidade das mulheres lideres e pressionam
as mulheres a abandonar por completo a busca por posicdes de lideranca (Eagly
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e Karau 2002; Eagly e Carli 2007). Isso é injusto e inconveniente. A evidéncia
demonstra que conselhos mais diversos podem beneficiar os resultados financeiros
das empresas e podem até mesmo ajudar a fortalecer o compromisso das empresas
com a responsabilidade social corporativa e a sua reputacao social (Byron e Post 2016;
Terjesen, Couto e Francisco 2016). Apesar de a questdo ser raramente estudada,
evidéncias recentes na ALC identificaram uma ligacdo entre a lideranca feminina e o
desempenho da empresa (Flabbi, Piras e Abrahams 2017).

Entre varias iniciativas que tentaram equilibrar a composicdo da lideranca
corporativa entre homens e mulheres, as cotas obrigatérias tornaram-se cada vez
mais populares em todo o mundo. Embora tenham produzido resultados positivos
na politica, podem trazer efeitos indesejaveis no setor privado. As descobertas vém
principalmente do mundo desenvolvido, mas indicam percepc¢des enriquecedoras
para as discussdes na ALC. As evidéncias indicam que a lei de 2003 na Noruega
que impds uma participacdo de 40% das mulheres nos conselhos de administracdo
levou a uma reducado no valor de mercado das empresas induzida pelos conselhos
resultantes mais jovens e menos experientes, dado o numero limitado de mulheres
qualificadas (Ahern e Dittmar 2012). Restricdes estritas na composi¢cao do conselho
podem, portanto, operar contra a selecdo de membros com base na maximizacdo do
lucro, em ultima analise, dificultando o fluxo normal de negdcios. Exercicios analiticos
semelhantes em outros paises europeus descobriram que as cotas sexuais tém um
efeito heterogéneo na produtividade da empresa (Comi et al., 2019). Tiveram um efeito
negativo entre as empresas francesas, um efeito insignificante entre as empresas
espanholas e um efeito positivo entre as empresas italianas, sugerindo que as
consequéncias das cotas do conselho dependem da estrutura institucional e juridica
de cada pais. Enquanto isso, variagdes experimentais na composicdo de género das
equipes de negdcios sugerem que a lucratividade da empresa € maximizada quando
as mulheres representam cerca de 55% da equipe, presumivelmente porque essa
diversidade traz um monitoramento mutuo mais intenso entre os membros e um
ambiente de aprendizagem mais igualitario (Hoogendoorn, Oosterbeek e van Praag
2013). Isso também sugere que, se houver um numero suficiente de mulheres tdo
qualificadas quanto os homens, os negdocios prosperardo aumentando a participacao
de mulheres nos conselhos.

Essas questdes apontam para o fato de que esforcos adicionais para acelerar a
igualdade de género nalideranca corporativa ndo devem se limitar aregulamentacoes
de cotas obrigatérias. Também devem reconhecer o imperativo de desmantelar
0s mecanismos discriminatérios baseados em esteredtipos de género. Poderiam
conseguir isso promovendo iniciativas que educam a populacao e estimulem
mudancgas nas percepcdes enviesadas, tornando mais visiveis a injustica da
desigualdade de género e as vantagens compartilhadas de uma maior participagao das
mulheres. Essas iniciativas podem assumir a forma de campanhas de conscientizacdo
destinadas a instruir as pessoas sobre como detectar e adotar estratégias para
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reduzir os seus préprios preconceitos implicitos (Devine et al. 2012). Outras iniciativas
para combater os esteredtipos de género incluem o treinamento de mulheres para
que tenham certeza das suas capacidades (Aronson, Fried e Good 2002); retratar
homens e mulheres em termos mais iguais em produtos de meios de comunicacao
de amplo alcance (Brown, 1990); e expor as mulheres a modelos femininos contra-
estereotipados em posicdes de lideranca tradicionalmente masculinas (Dasgupta e
Asgari 2004). A inclusdao de homens na licenca parental obrigatéria, cujos efeitos
tém se mostrado positivos nas normas sociais em torno do género e nos horarios de
trabalho das mulheres, também pode encorajar a lideranca das mulheres ao romper
o preconceito que identifica as mulheres como cuidadoras exclusivas (Dahl, Loken e
Mogstad 2014; Patnaik 2019).
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A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
E MAIS COMPLEXA QUANDO OS
PAISES SAO DESIGUAIS

Se o crescimento econdmico ndo trata dos custos externos para a sociedade da
degradacao ambiental e do esgotamento do capital natural que oferece bens
e servicos do ecossistema, € um crescimento irreal. O capital natural da ALC é
inestimavel. A regido abriga alguns dos ecossistemas de maior biodiversidade do
mundo, incluindo os ricos recursos de dgua doce nos Andes e na Amazobnia, os
mais de 7% dos recifes de coral do mundo no Caribe e as dotagcdes de minerais
e combustiveis fésseis que proporcionaram aluguéis para os paises vizinhos por
décadas. Em 2017, cerca de 35,2% da area da regido era agricola; 46,5% eram areas
florestais e os 18,3% restantes eram dedicados a outros usos."

Preservar os ecossistemas naturais € uma das estratégias mais custo-efetivas em
resposta as ameacas das mudancas climaticas. As florestas regulam o clima, isolam o
carbono e sustentam a oferta de bens e servicos ecoldgicos, o que é particularmente
valioso no contexto de vulnerabilidades climaticas crescentes. O fluxo de umidade
da Amazobnia em direcdo aos Andes e regides mais ao sul do Brasil e Cone Sul
depende do fendbmeno dos rios voadores, que decorre da capacidade dos ventos
em transportar a umidade coletada em florestas bem protegidas. Essa interacdao de
fatores ecoldgicos acaba afetando o abastecimento de agua de uma regidao em que
o grau de urbanizacao esta se aproximando de 80%, criando desafios significativos
para a protecao do capital natural.

Uma estratégia chave para preservar a riqueza natural envolve o estabelecimento de
areas naturais protegidas, incluindo a criagdao de parques ou reservas nacionais sob
o controle de grupos indigenas ou ancestrais. A ALC tem a maior porcentagem de
terras protegidas em relagcdo a outras regides do mundo (tabela S2.1). No entanto, a
regido também apresenta alguns dos mais altos niveis de desigualdade, o que pode
ameacar a preservacao do capital natural e a provisdo de servicos ecossistémicos.

" Dados de FAOSTAT (painel), Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura, Roma, http:/faostat3.fao.
org/.
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Tabela D2.1: Areas protegidas e desigualdade de renda nas regiées do mundo

Parcela de areas protegidas terrestres Gini

Média Percentil 25 Percentil 75 Média Percentil 25 Percentil 75

Africa 15,6 75 21,6 433 35,5 50,6
Asia 12 33 18,8 35,5 32,4 4

Europa 21,3 14,4 28 31,8 28,2 35,5
América do Norte 9,4 - - 376

ALC 20,5 57 34,5 46 39,9 53

Fonte: Dados de PovcalNet (ferramentas de analise online) (painel), Banco Mundial, Washington D.C., http://iresearch.worldbank.org/
PovcalNet/ Indicadores de Desenvolvimento Mundial e PovcalNet; IDM (Indicadores de Desenvolvimento Mundial) (painel), Banco
Mundial, Washington D.C., https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/.

A desigualdade pode reduzir a oportunidade de proteger o capital natural como um
ativo critico na resposta as mudancas climaticas. Em primeiro lugar, a desigualdade
estd associada a concentracdo de terras para especulacdo nos mercados de terras,
0 que muitas vezes envolve rapido desmatamento por meio de incéndios e extracao
de madeira, seguido por mudancas no uso da terra com base na pecuaria e colheitas
de curto prazo. Isso cria incentivos para a consolidacao de lotes, estabelecendo um
ciclo vicioso de degradacdo ambiental e concentracdo da propriedade. A medida que
fica mais dificil para as familias rurais pobres encontrarem terras araveis produtivas
por causa dessa concentragdo, novas frentes de desmatamento surgem nas areas
florestadas, contribuindo assim para o ciclo.

Em segundo lugar, a desigualdade também corréi o capital social local e a confianca,
criando distancia social entre os atores econOmicos locais. Essa distancia afeta
a possibilidade de as comunidades se engajarem em acdes coletivas, o que é
fundamental para resolver os desafios da gestao de recursos naturais compartilhados,
como florestas, recursos hidricos ou pesqueiros, como exemplos candnicos de
recursos comuns. Nas areas mais distantes que sado institucionalmente carentes,
a governanca dos recursos naturais torna-se mais dependente da capacidade das
comunidades de se engajarem em solucdes autogeridas. Essa dinamica torna mais
caro o alcance de solugdes colaborativas entre os usuarios locais.




O PROGRESSO PARA A IGUALIDADE NA
DECADA DE 2000 FOI POSSIVEL GRACAS
AO CRESCIMENTO ECONOMICO E
GASTOS SOCIAIS

No inicio dos anos 2000, houve algum progresso na reducao da desigualdade na
ALC. Essa tendéncia ndo era exclusiva da regido, mas parte de um fendmeno global
mais amplo. A desigualdade caiu significativamente em quase 65% dos paises em
desenvolvimento na década de 2000 e um terco experimentou declinios na década
de 2010. No entanto, essas mudancas foram mais pronunciadas na América Latina
durante os anos 2000. O indice Gini da regido caiu 6,3 pontos em compara¢cao com
o declinio médio de 3,4 pontos no mundo em desenvolvimento. A semelhanca dos
padrdes de tempo sugere a relevancia dos fenbmenos globais. O aumento dos
precos das commodities e a expansdao da economia mundial sdo, portanto, dois
candidatos a serem considerados como potenciais determinantes explicativos das
mudancas distributivas. No entanto, as quedas mais intensas da desigualdade na
Ameérica Latina nos anos 2000 requerem alguma explicacdo idiossincratica adicional.
Por trds da dinamica da desigualdade estavam os efeitos do crescimento econémico
nos mercados de trabalho e nas politicas sociais.

O papel do mercado de trabalho. As lacunas entre a mao de obra qualificada e nao
qualificada na participacao na forca de trabalho, emprego, horas de trabalho, salarios
e beneficios trabalhistas sdo cruciais para compreender a dinamica da desigualdade
de renda (Rodriguez-Castelan et al. 2017; Acosta et al. 2019). Na verdade, grande
parte da literatura (na América Latina e em outros lugares) tem se concentrado na
andlise das lacunas de qualificacdo, particularmente a diferenca de saldrios por nivel
de escolaridade. A figura S3.1 apresenta medidas para avaliar as tendéncias nas
lacunas entre a mao de obra qualificada e ndo qualificada. Para este efeito, adultos
com idades entre 25-64 sdo divididos em trés grupos de acordo com o nivel de
escolaridade: baixa escolaridade (menos de 9 anos), média escolaridade (9-13) e
alta escolaridade (mais de 13). As parcelas da populacdo para cada grupo sdo 41,4 %,
371 % e 21,5 %, respectivamente. A figura S3.1 mostra que a participacdo da mao de
obra ndo qualificada na forca de trabalho era 17,0 pontos percentuais menor do que a
dos trabalhadores qualificados em 2000, mas apenas 13,5 pontos percentuais menor
em 2018. As diferencas entre as taxas de emprego qualificado e ndo qualificado
também diminuiram, de 16,8 pontos em 2000 para 12,3 em 2018. A Unica excecao foi
a defasagem média da jornada de trabalho entre qualificados e ndo qualificados, que
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passou de negativa para positiva, limitando a reducdo da desigualdade na regiao. No
caso do desemprego, a tendéncia geral simula o padrdo de desigualdade de renda
da regido. Além disso, o desemprego tem sido menor entre os ndo qualificados em
relacdo aos qualificados desde o inicio dos anos 2000.

Figura D3.1: Lacunas do mercado de trabalho entre a mao de obra qualificada e ndo qualificada na
Ameérica Latina
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Fonte: Gasparini e Cruces 2021, Documento de Base do RDHR PNUD ALC 2021; dados do CEDLAS (Base de Dados Socioeconémicos
para América Latina e Caribe), Centro de Estudos Distributivos, Laborais e Sociais, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade
Nacional de La Plata, La Plata, Argentina, e Laboratério de Equidade (Equity Lab), Equipe para Desenvolvimento Estatistico, Bando
Mundial, Washington, DC, http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/wp/en/estadisticas/sedlac/estadisticas/.
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A figura S3.2 mostra as diferencas salariais por hora entre trabalhadores com
ensino superior e trabalhadores com diploma de ensino médio ou menor nivel de
escolaridade.! Confirma que a diferenca salarial entre trabalhadores qualificados e
ndo qualificados diminuiu significativamente na década de 2000, apds ter aumentado
na década de 1990 e antes de desacelerar na década de 2010.

Figura D3.2: As disparidades salariais entre a mdo de obra qualificada e nao qualificadas
diminuiram, mas permanecem grandes

Diferencas salariais condicionais por qualificagdo na América Latina, média ndo ponderada,
trabalhadores adultos com idades entre 25-64
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Fonte: Gasparini e Cruces 2021, Documento de Base do RDHR PNUD ALC 2021; dados do CEDLAS (Base de Dados Socioecondémicos
para América Latina e Caribe), Centro de Estudos Distributivos, Laborais e Sociais, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade
Nacional de La Plata, La Plata, Argentina, e Laboratério de Equidade (Equity Lab), Equipe para Desenvolvimento Estatistico, Bando
Mundial, Washington D.C., http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/wp/en/estadisticas/sedlac/estadisticas/.

Em suma, embora ainda grandes, as lacunas entre trabalhadores qualificados e
nao qualificados diminuiram na década de 2000, enquanto a economia crescia.
Aumentos na participacdo na forca de trabalho e no emprego dos trabalhadores
nao qualificados, no entanto, desaceleraram comecando em 2010, quando o
crescimento também desacelerou. A Unica tendéncia aparentemente ndo afetada
pelo crescimento foi a diferenca entre os qualificados e ndo qualificados em horas
trabalhadas, que continua a aumentar.

Gastos sociais. A expansao dos gastos sociais também é um fator explicativo
fundamental para a reducao da desigualdade na América Latina nas ultimas duas
décadas. As despesas sociais cresceram 3,4% ao ano entre 1993 e 2003, aceleraram
para 6,4% entre 2003 e 2012 como resultado do boom das commodities e depois
cairam para 3,5% nos anos 2010. Havia vontade politica na regido de usar as
receitas adicionais resultantes do superciclo das commodities para aumentar os
gastos publicos, principalmente os sociais. Além do choque externo favoravel, as
reformas em alguns paises visaram melhorar a administracdo tributaria. O maior

10s prémios de qualificagdo, por sua vez, correspondem as médias ponderadas do coeficiente para trabalhadores
qualificados em uma regressdo de Mincer para cada pais e ano da amostra, controlando por anos de experiéncia, regido de
residéncia e situacdo urbana/rural. Os resultados também valem para a lacuna incondicional.




O progresso para a igualdade na década de 2000 foi possivel gracas ao crescimento econémico e gastos sociais - 101

uso de impostos progressivos — como imposto de renda e propriedade — e menos
isencoes fiscais ajudaram a aumentar as receitas fiscais. Foi sugerido que isso era
resultado das demandas mais fortes da crescente classe média (McLeod e Lustig
2011; Bogliacino e Rojas Lozano 2017).

A expansdo da matricula escolar possivel gragcas ao aumento dos gastos &, sem
duvida, um dos fatores por trds da reducdo da desigualdade (ver capitulo 2). Outro
fatorimportante é a expansao dos programas de transferéncia condicionada de renda
(TCR) (figura S3.3). O impacto redistributivo desses programas esta relacionado ao
seu direcionamento aos pobres e ao fato de serem contabilizados como renda (em
contraste com as transferéncias em espécie, como moradia, alimentacdo, salude e
educacao). A figura S3.3 mostra o aumento acentuado na cobertura de TCRs na regiao
na década de 2000, seguido por um crescimento mais lento durante a década de
2010, refletindo o padrao de crescimento econémico. A desaceleracdo na expansao
do TCR apds 2010 explica a estagnacdo no impacto distributivo desses programas
apos aquele ano (Cord et al. 2014; Gasparini, Cruces e Tornarolli 2016).

Figura D3.3: A cobertura de TCRs na ALC se expandiu rapidamente no inicio dos anos 2000
Beneficidrios de programas de transferéncia condicionada de renda na América Latina
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Fonte: Gasparini 2019; dados da Banco de Dados de Programas de Protecdo Social Ndo Contributiva, Comissdo Econémica das
Nacdes Unidas para a América Latina e o Caribe, Santiago, Chile, https://dds.cepal.org/bpsnc/cct.
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