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Descriere succinta

La nivel global, migratia este recunoscuta din ce in ce mai mult ca un factor pozitiv pentru dezvoltare. In obiectivul
sau 10.7, Agenda 2030 indeamna la elaborarea unor politici bine-gestionate in domeniul migratiei, in vederea
facilitarii migratiei si mobilitatii ordonate, sigure, regulate si responsabile a persoanelor. Necesitatea unor eforturi
concertate intre natiuni asupra problemelor legate de migratie a determinat negocierile privind Pactul Global
privind Migratia, care reprezintd un acord interguvernamental ce defineste o viziune comuna adoptata de
guvernele semnatare pentru a asigura faptul cad migratia aduce beneficii tuturor. Primul de acest gen, acordul ar
urma sa fie adoptat pana la sfarsitul anului 2018, stabilind viziunea natiunilor asupra extinderii oportunitatilor,
beneficiilor si contributiei migratiei la dezvoltarea si prosperitatea tdrilor si asupra puterii colective a tuturor
natiunilor de a imbunatati guvernarea globala in domeniul migratiei.

Migratia in Republica Moldova necesitd atentie si actiuni concrete in scopul valorificdrii la maximum a acestui
fenomen pentru dezvoltarea tarii. Guvernul Republicii Moldova (GM) recunoaste ca, dacd este abordata si
gestionata in mod corespunzator, mobilitatea oamenilor poate aduce numeroase oportunitati, schimbari si
migratiei s-a schimbat de la perspectiva managementului si a controlului la valorificarea oportunitatilor oferite de
migratie. Mizdnd pe experienta pozitiva a PNUD inregistrata la nivel local cu suportul financiar al SDC, in 2017
Guvernul Republicii Moldova a adoptat o hotarare, prin care a recunoscut succesul modelului UNDP/MiDL de
implicare a migrantilor, femei si barbati, in procesele de dezvoltare locald si a pus la dispozitie baza normativa
pentru extinderea si asigurarea sustenabilitatii experientei pilotate de UNDP/MIDL de integrare a migratiei in
politicile locale." Necesitatea unei abordari eficiente a problemelor legate de migratie, impreuna cu crearea unui
mediu propice pentru afaceri, crearea de locuri de munca si dezvoltarea infrastructurii sunt, de asemenea,
enumerate ca principalele prioritati ale guvernului pentru urmatorii patru ani. In conformitate cu aceste prioritati,
initiativa propusa urmareste sa sprijine in continuare procesele de dezvoltare ale tarii, valorificand, de asemenea,
cele mai bune practici si lectiile invatate in acest domeniu.

In conformitate cu Rezultatul 1, proiectul va asigura cd muncitorii migranti potentiali, actuali si reveniti in
Republica Moldova beneficiaza de servicii complexe de sprijin in vederea angajarii in cdmpul muncii. In acest scop,
autoritatile nationale si locale vor fi pe deplin echipate pentru a raspunde necesitatilor tuturor categoriilor de
migranti la fiecare etapd a migratiei (pre-, migrare, post-).

In conformitate cu Rezultatul 2, eforturile vor asigura cd membrii comunitatii, inclusiv migrantii, sunt implicati in
mod semnificativ in procesul de dezvoltare locald. In acest sens, activititile se vor concentra pe cooperare
indeaproape cu autoritatile publice, alti actori locali si migranti pentru implementarea eficienta a initiativelor de
dezvoltare locald care vizeazd imbunatatirea serviciilor locale si oferirea de oportunitdti generatoare de venituri la
nivel local.

Obiectivul general al initiativei este maximizarea impactului migratiei asupra dezvoltdrii socio-economice printr-un
cadru institutional imbunatatit si Diaspora implicata.

Contributia la UNDAF/DPT: Rezultat 1, Total resurse
Rezultat 2 necesare: 6,400,000 USD
Total resurse 6,400,000 USD
Produse indicative cu marcher de gen: alocate: PNUD DPT- 23239300
Produs 1.1 (marcher: GEN2); Produs 1.2 Donato;': 6,400,000 $
(marcher: GEN2); Produs 3.1 (marcher: GEN2);
G I:
Produs 3.2 (marcher: GEN2) fuvernu N/A
In natura: N/A
Neacoperit de
resurse N/A
financiare:

1 Hotérérea Guvernului Nr. 725 din septembrie 2017 cu privire la Mecanismul de coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si
dezvoltdrii http://lex.justice.md/md/371433/
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BMA - Biroul pentru migratie si azil

BRD - Biroul de Relatii cu Diaspora, Cancelaria de Stat
CALM - Congresul autoritatilor locale din Moldova

APC - Autoritati publice centrale

DPT - Document de Program de Tara

OSC - Organizatia societatii civile

DMD - Diaspora, migratia si dezvoltarea

PIB - Produsul intern brut

GIZ - Agentia federala germana pentru cooperare internationald
GM - Guvernul Republicii Moldova

AdB - Asociatia de Bastinasi

ABDO - Abordare bazata pe drepturile omului

CIM - Cooperare intercomunala

IRIS - Sistemul de Integritate Internationala de Recrutare
OIM - Organizatia Internationala pentru Migratie

APL - Autoritati publice locale

PLRV - Programul local de revenire voluntara

MEL - Monitorizare, evaluare si invatare

MECC - Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

MEI - Ministerul Economiei si Dezvoltarii Infrastructurii
MAEIE - Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
MAI - Ministerul Afacerilor Interne

MiDL - Proiectul de migratie si dezvoltare locala

M&D - Migratie si dezvoltare

MSMPS - Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
ANOFM - Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
CNAS - Casa Nationala de Asigurari Sociale

PNI - Partenerul national de implementare

ASP - Agentia de Servicii Publice

CC - Consiliul de coordonare a proiectului

ESP - Echipa de suport a proiectului

CS - Cancelaria de Stat

SDC - Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare
ODD - Obiectiv de dezvoltare durabila

ACAI - Abilitati, cunostinte, atitudine si instrumente

CSS - cooperare sud-sud

ATOFM - Agentia Teritoriala de Ocupare a Fortei de Munca
CT - cooperare triunghiulara

UNDAF - Cadrul de asistenta pentru dezvoltare al Natiunilor Unite (UNDAF)
PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

UN Women - Organizatia Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Abilitarea
Femeilor
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. PROVOCARE PENTRU DEZVOLTARE

In ultimii 3 ani, Republica Moldova a inregistrat progrese semnificative in implementarea diferitor
reforme la nivel national si local. Totusi, pentru ca populatia sa poata beneficia pe deplin de aceste
eforturi, sunt necesare actiuni suplimentare.> Republica Moldova a reusit sa-si stabilizeze situatia
economica cu sprijinul constant, dar conditionat din partea partenerilor internationali. Economia tarii s-a
redresat usor dupa declinul din perioada 2014-2016 si a inregistrat o crestere de 3% in 2017 si 5% in cele
opt luni ale anului 2018. Cu toate acestea, Republica Moldova ramane a fi statul cu cel mai mic PIB pe cap
de locuitor din regiune. Desi cu un ritm mai lent decat alte tari din regiune, Moldova si-a imbunatatit
indicele de dezvoltare umana la 0.700 in 2017, ocupand locul 112 din 189 de tari, ratand insa pana la 10%
din potentialul sau de dezvoltare umana din cauza inegalitatilor inradacinate?.

in acest context, migratia ramane o a fi problema si continua sa evolueze rapid in Republica
Moldova, producand un impact decisiv atat la nivel national, cat si la nivel local. Potrivit diverselor surse,
in total 1/4 din populatia tarii se afla inca in strainatate*. Zonele rurale ale tarii sunt afectate in mod
deosebit, pierzandu-si populatia economic activa in favoarea migratiei internationale a fortei de munca
si, cu aceasta, perspectiva dezvoltdrii pe termen lung. Pe de alta parte, remitentele continua sa faca
diferenta si sa creeze o dependenta semnificativa. Fara acest flux de resurse parvenite de la migranti,
pana la 30,5% din gospodariile rurale ar cadea sub pragul saraciei®. Discrepantele semnificative in ceea ce
priveste accesul la anumite servicii publice de baza si facilitati din zonele rurale si urbane reprezinta o
ilustrare vie a modului in care regiunile rurale raman in urma din punctul de vedere al dezvoltariie.
Conditiile proaste de trai reprezinta un impuls major pentru emigrare in cautarea unor oportunitati mai
bune. Dincolo de aceasta, experienta si resursele acumulate in tdrile de destinatie reflecta un potential
puternic de dezvoltare care poate fi folosit in continuare pentru a aduce o imbunatatire vizibila a
comunitatilor lor de bastina. Autoritatile publice locale (APL) sunt printre cele mai de incredere institutii
ale societdtii moldovenesti, iar o guvernare locald eficientda s-a dovedit a juca un rol crucial in
remodelarea contextului social-economic local. Cu toate acestea, daca eforturile oamenilor (localnici si
migranti) si ale autoritatilor locale nu vor fi suficient de transparente, bine coordonate si sinergice,
guvernarea locala nu va conduce neaparat la imbunatatirea nivelului de trai. Experienta acumulata de
PNUD indica faptul ca pana la 1/3 din migranti si gospodariile lor au contribuit la proiecte de dezvoltare
locala si au intentii serioase de a continua sa contribuie la astfel de proiecte in viitor’. Acesta este
rezultatul unei interventii de amploare realizate cu sprijinul financiar al SDC, implementate de PNUD la
nivel local in 38 de comunitati, in care peste 10 000 de migranti au contribuit la peste 50 de proiecte de
dezvoltare economica si dezvoltare a serviciilor locale in comunitatile lor de basting, care au produs un
impact pozitiv asupra a peste 200.000 de persoane.

Dupa cum se arata in cele mai recente statistici, motivatia de a pleca nu va slabi in intensitate,
atat timp cat migratia ramane a fi o oportunitate atractiva, iar remitentele, care reprezinta 20,1% din PIBs,
probabil vor ramane pe termen mediu suportul de baza al economiei moldovenesti. Lipsa unor
programe continue de mobilitate a fortei de munca si informarea insuficienta a muncitorilor migranti au
ca rezultat un nivel inalt de angajare haotica in campul muncii in strdinatate si conditii de munca proaste

2 Raportul comun al UE privind Republica Moldova (mai 2018) - in ultimii ani, Moldova a avansat in implementarea diverselor reforme. Cele mai
importante realizari se referd la comertul exterior si sectorul bancar si ajustarea legislatiei in acest domeniu la standardele si reglementérile UE.
Alte reforme aflate inca in desfasurare se referd la sanatate, educatie si sectorul social si vizeazd imbunatatirea serviciilor si optimizarea
structurilor institutionale actuale, pe termen mediu si lung.
3 http://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/presscenter/pressreleases/2018/moldova-pierde-peste-10--din-dezvoltarea-sa-uman-
din-cauza-inega.html
4BMA/IOM (2016). Profilul extins al migratiei in Republica Moldova 2010-2015
https://www.iom.md/sites/default/files/publications/docs/EMP%20Moldova%202010-2015 RO.pdf
5 Ibidem
¢ NBS (HBS 2017) - Apa potabila centralizata este disponibila pentru 50,5% din gospodarii din mediul rural, fata de 91% din populatia urbana, iar
16,6% din gospodarii au o instalatie de baie in interior. Alte servicii sunt cvasi-inexistente in zonele rurale, cum ar fi conectarea la un sistem
public de canalizare (3,6% din gospodariile rurale, fata de 74,7% din gospodariile urbane conectate), sistemele centralizate de incalzire publica
(0,7% din gospodariile rurale conectate), care in unele cazuri sunt inlocuite prin solutii alternative identificate independent de fiecare
gospodarie.
Conform Strategiei in domeniul Aprovizionarii cu Apa si Sanitare din Republica Moldova pentru perioada 2014-2028 si Strategiei de dezvoltare
regionala a Republicii Moldova pentru anii 2016-2020 - in circa 80% din zonele rurale nu exista sistem de management al deseurilor solide, in
timp ce drumurile sunt, in general, intr-o stare ingrozitoare, doar 46% din comunitati avand drumuri cu suprafata solida si semi-solida.
7 UNDP/MIDL (CBS-AXA 2017). "Studiu privind implicarea cetatenilor in dezvoltarea localitatilor din Republica Moldova”.
8 Analiza BM (2018) - Republica Moldova are una dintre cele mai scazute rate de ocupare a fortei de munca din Europa (40,5%) si o diferenta
substantiald intre salariile medii interne si externe (de pana la cinci ori mai scazute comparativ cu salariul mediu in UE28 si un decalaj de
remunerare intre femei si barbati de 13,5% https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS?contextual=region&locations=MD
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in sectoare specifice. Practicile de recrutare lipsite de etica si echitate, conduc, de asemenea, la incalcdri
ale drepturilor fundamentale si la exploatarea migrantilor, inclusiv incidente de trafic de persoane. Desi
Republica Moldova este parte la principalele conventii internationale in acest domeniu, cadrul normative
national ramane a fi incomplet si aplicat insuficient. Prin urmare, serviciile de ocupare a fortei de munca
in strdindtate sunt dominate de intermediari informali, care de multe ori recurg la conditii obligatorii
abuzive. Moldova are o capacitate si o experientd redusa pentru a gestiona eficient sistemele de migratie
temporara a fortei de munca care sa ajute atat la identificarea necesitatilor pietei fortei de munca, cat sila
protejarea migrantilor pe tot parcursul procesului. Institutiile publice au capacitati limitate de a
monitoriza in mod corespunzator activitatea sectorului de recrutare si de a gestiona recrutarea si
migrarea generala a fortei de munca pentru a preveni practicile lipsite de etica si a maximiza valoarea de
dezvoltare a acestor fluxuri. Ca urmare a emigrarii, a exodului de creiere si a irosirii de creiere, in
combinatie cu previziunile demografice nefavorabile si cu starea precara a sistemelor de sanatate si
educatie, piata fortei de munca a inceput sa se confrunte cu un dezechilibru substantial si in continua
crestere intre cerere si oferta, in special in zonele rurale. Din cauza lipsei de capital uman necesar,
atragerea de investitii devine din ce in ce mai problematica, iar fluxul de emigrare a femeilor si barbatilor
ar putea fi alimentat in continuare de proaspetii absolventi ai sistemului de invatamant, dornici sa plece
in cautarea unui loc de munca bine platit si materializarii educatiei de calitate, fara a valorifica potentialul
de a accepta sau de a crea locuri de munca pe piata interna. Multi migranti revin dupa ce au dobandit noi
competente in strdindtate, iar pentru a facilita reintegrarea lor profesionala si valorifica la maxim aceste
competente, este necesara elaborarea unui cadru normativ pentru mecanismul de recunoastere/validare
a competentelor informale si non-formale dobandite in strdinatate.

Interventia propusa are un potentialul deplin de a raspunde necesitatilor tuturor categoriilor de
migranti (potentiali, reali si reveniti) la fiecare etapa a migratiei (pre-, migratie, post-). Eforturile la nivel
politic, institutional si legal vor fuziona pentru a asigura elaborarea, testarea si extinderea la nivel
national a unor modele de sprijin eficiente si durabile pentru partile implicate in procesul migrationist.
Setul de instrumente care urmeaza a fi puse in aplicare va asigura valorificarea celor mai bune practici si
exemple nationale si internationale si va sprijini crearea unor noi parteneriate, structuri si modele
participative. In ansamblu, aceste actiuni se vor materializa in maximizarea nuantelor pozitive ale
migratiei in beneficiul dezvoltarii la nivel national si local.

. STRATEGIA

Teoria proiectului cu privire la schimbare (“Teoria schimbarii”) este in deplina concordanta cu ciclul de
management al rezultatelor, bazandu-se pe context, analiza situatiei si prioritizarea strategica a
interventiilor. Proiectul ar urma sa asigure sustenabilitatea si extinderea rezultatelor eforturilor anterioare
sustinute de SDC, cu o noud abordare holistica si inovatoare care ar fi addugata in vederea imbunatatirii
capacitatilor si serviciilor autoritatilor publice nationale si locale si abilitarea comunitatilor. Procesul
initiat de proiect va avea implicatii sistematice si semnificative la nivel de politici, reglementari,
coordonare, institutii si furnizare a serviciilor, avand un impact durabil atat la nivel national, cat si la nivel
local. in baza modelelor de actiune orientate pe orizontala si pe verticala, proiectul va capta intregul
proces de integrare a migratiei in agenda dezvoltarii locale, asigurand cadrul strategic si operational
pentru gestionarea migratiei circulare, temporare si permanente. Promovand un cadru de guvernare
privind migratia fortei de munca benefic atat pentru tara, cat si pentru migranti, accentul va fi pus pe o
abordare bazata pe drepturi a migratiei fortei de munca, ca o componenta esentiala a politicilor si
programarii privind guvernanta migratiei. Proiectul va incerca, de asemenea, sa puna accentul, atat in
activitatile de cercetare, cat si in exercitiile de tip "ACAI” (Abilitati, Cunostinte, Atitudine si Instrumente)
asupra importantei intelegerii dinamicii de gen in cadrul mobilitatii fortei de munca si a diferentelor la
nivel de impact si riscuri pentru barbati si femei.

Lectiile invatate din initiativele anterioare implementate de PNUD la nivel local indica asupra existentei
unui potential enorm pentru implicarea eficienta a migrantilor in dezvoltarea locald, cu conditia
existentei nivelului necesar de angajament din partea autoritatilor publice locale, transparentei,
planificarii locale participative si a parteneriatelor puternice la nivel local. Pentru a asigura durabilitatea si
eficienta proiectelor locale lansate in comun, sprijinul financiar din partea migrantilor ar trebui
intotdeauna sa fie vazut doar ca un element al unui intreg, din care fac parte si capitalul lor uman, social
si cultural, care s-au dovedit a fi de mare valoare. Implicarea migrantilor inca de la inceputul procesului
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de planificare locald si consultarea si informarea lor continua este un factor crucial care determind
sprijinul lor financiar si nefinanciar pentru a oferi servicii locale mai bune in comunitatile lor de bastina.

in cele din urma, cea mai recenta reformare a Strategiei nationale de ocupare a fortei de munca a aratat
ca autoritatile recunosc necesitatea imbunatatirii cadrelor de reglementare a serviciilor de recrutare si
reintegrare si sprijina pe deplin diversificarea interventiilor ulterioare in acest domeniu. De asemenea,
potrivit rezultatelor evaluarii interne a Strategiei nationale de ocupare a fortei de munca si a Planului de
actiune aferent, realizatd de MSMPS in 2018 cu suportul PNUD/SDC, 90% dintre activitatile planificate
pana in prezent au fost implementate pe deplin. Prin urmare, exista un nivel inalt de angajament al
autoritatilor de a pune in aplicare actiuni si reforme suplimentare, insa sprijinul si consolidarea
capacitatilor sunt in continuare necesare.

Prin urmare, in baza celor mai bune practici anterioare si a lectiilor invatate, proiectul va contribui la
maximizarea impactului migratiei asupra dezvoltdrii socio-economice printr-un cadru institutional
fmbunatatit si Diaspora implicata (Impact) prin sustinerea muncitorilor migranti, migrantilor potentiali,
actuali si reveniti, astfel incat acestia sa beneficieze de serviciile complexe de angajare in campul muncii
(Rezultatul 1) si asigurarea tuturor premiselor pentru implicarea semnificativa a membrilor comunitatii,
inclusiv a migrantilor, in procesul de dezvoltare locala (Rezultatul 2).

Logica Teoriei schimbdrii se bazeaza pe urmatoarele ipoteze rezumate: Daca politicile nationale in
domeniul migratiei fortei de munca vor fi in conformitate cu standardele internationale; Daca furnizorii
de servicii de ocupare a fortei de munca vor avea capacitatea de a furniza servicii de calitate migrantilor
reveniti; Daca autoritatile publice locale si alti actori locali vor dispune de cunostintele, abilitatile si
instrumentele necesare pentru implementarea initiativelor de dezvoltare locala care vizeaza
imbunatatirea serviciilor locale si oferirea de oportunitati generatoare de venituri la nivel local; si Daca
experienta implicarii migrantilor in dezvoltarea comunitatii va fi bine documentata si valorificata pentru
o replicare usoard in momentul finalizarii proiectului, atunci vor fi asigurate premisele pentru
valorificarea maxima a migratiei pentru dezvoltarea socio-economica printr-un cadru institutional
imbunatatit si implicarea Diasporei, deoarece migrantii vor beneficia de servicii de calitate la toate
etapele migratiei, iar Diaspora va fi implicata in mod semnificativ in dezvoltarea locala.

Abordarile de implementare:

Abordarea bazata pe drepturile omului constituie baza normativa si conceptuald esentiala a
proiectului. Proiectul va urma principiul de a nu lasa pe nimeni in urma si de a ajunge la cel mai
indepartat beneficiar prin implicarea semnificativa a acestora si prin abordarea provocarilor celor care se
confrunta cu forme multiple si intersectate de discriminare. Proiectul va incuraja OSC-urile beneficiare sa
se implice, sa dezvolte programe de internship si sa implice in activitatile lor persoane din grupurile
vulnerabile pe care le reprezintd. Potrivit Agendei 2030, o atentie deosebita urmeaza a fi acordata, printre
altele, tineretului, persoanelor cu dizabilitati, persoanelor care trdiesc cu HIV/SIDA, persoanelor varstnice
si persoanelor stramutate in interiorul tarii. Actiunea va sublinia responsabilitatea partilor implicate sa
respecte, sa protejeze si sa exercite drepturile omului si sa coopereze cu mecanismele internationale in
domeniul drepturilor omului.

Integrarea dimensiunii de gen Programul prevede participarea semnificativa a femeilor si barbatilor la
toate activitatile proiectului, asigurand beneficii egale de pe urma rezultatelor programului. Proiectul va
aborda norme politice, regulatorii si institutionale eficiente, care vizeaza asigurarea accesului tuturor
categoriilor de migranti si a comunitatii locale la servicii.

O abordare a ONU. La solicitarea Guvernului (2011), Echipa de Tara a ONU pentru Republica Moldova
este parte a abordarii “Sa ajutam impreunad”, prin care se incearca sa se valorifice avantajele si punctele
forte comparative ale diferitilor membri ai familiei Natiunilor Unite pentru a spori impactul sistemului
ONU prin intermediul unor programe mai coerente, costurilor reduse ale tranzactiilor suportate de
guverne si costurilor operationale mai mici. Actiunea se bazeaza pe mandatele complementare,
expertiza analitica si de programare ale PNUD si OIM, precum si discutii aprofundate cu publicul si partile
interesate active in domeniul migratiei la nivel international. Acest proiect se bazeaza pe si integreaza
actiunile deja intreprinse atat de PNUD, cat si de OIM sau sunt in curs de desfasurare in Republica
Moldova si va valorifica avantajele comparative ale celor doua entitati ale ONU.



Consolidarea cuprinzatoare a capacitatilor tuturor partilor implicate (autoritatile locale,
comunitatea locald, migrantii, intreprinzatorii, agentiile locale de ocupare a fortei de munca etc.) - ca o
interventie transversala inclusa in toate componentele proiectului, pentru a asigura capacitatea
multidimensionala a tuturor partilor interesate, consolidand nivelurile de capacitate care trebuie
abordate: politica, institutie, individ. Avand in vedere viitoarele alegeri locale din 2019, interventia pentru
consolidarea capacitatilor ar aborda si perioada post-electorala si ar presupune: transparents,
anticoruptie, planificare locala eficienta, implicare multilaterala, managementul serviciilor locale,
promovarea brand-urilor locale, comunicare eficienta, dezvoltare prin valorificarea migratiei etc.
Totodatd, ar putea fi organizat un curs de instruire pentru toti alesii locali, in baza unor initiative similare
anterioare.

O puternica implicare a societatii civile - prin asigurarea unor conditii egale de participare si implicare,
prin procese consultative, tuturor grupurilor tinta, inclusiv migrantilor (barbati si femei, tineri si persoane
vulnerabile). in acelasi timp, proiectul va aborda, prin planificarea si monitorizarea atentd, riscurile
semnificative asociate cu alegerile locale generale din vara anului 2019 (schimbarea conducerii locale si a
personalului, instabilitate politica etc.), atunci cand actualii primari si consilieri locali se vor implica activ
in campanii locale.

Comunicarea multilaterala eficienta s-a dovedit a fi o parte esentiala a tuturor interventiilor anterioare
ale PNUD finantate de SDC la nivel local si un element primordial pentru angajamentul de succes si
semnificativ al migrantilor in dezvoltarea locala. Prin urmare, comunicarea multilaterala va radmane un
accent major in faza urmatoare, pentru o recunoastere mai eficienta a interventiei proiectului si rezultate
mai bune. Pe de alta parte, dar la fel de important, vor fi organizate campanii de comunicare si
constientizare de amploare pentru a informa toate categoriile de migranti despre drepturile si riscurile
aferente migratiei fortei de munca si oportunitatile de reintegrare odata cu revenirea in Republica
Moldova.

Inovatie — pentru a testa si implementa in continuare scheme inovatoare de dezvoltare locala si
implicare a diasporei, in care migrantii vor face parte din toate procesele locale de planificare si
dezvoltare si vor avea capacitatea de a furniza expertiza, cunostinte si know-how si de a contribui
financiar, inclusiv prin intermediul platformelor de crowdfunding si alte instrumente similare. Inovarea se
va reflecta, de asemenea, in eforturile de modernizare a serviciilor de ocupare a fortei de munca,
adaptate necesitatilor beneficiarilor, barbati si femei, inclusiv celor mai vulnerabili.

Acest proiect ar urma sa consolideze toate lectiile invatate din experientele anterioare, cu o ajustare
conceptuala a abordarii in sprijinirea proceselor de reintegrare, recrutare si dezvoltare locala, pentru a
asigura o mai buna sinergie, durabilitate si maximizare a rezultatelor asteptate. Nu in ultimul rand, vor fi
depuse eforturi pentru a se asigura ca partile interesate nationale preiau si continua sa puna in aplicare in
mod independent toate eforturile anterioare (ANOFM, AdB), consolidand astfel modelele existente si
implicand pe parcurs noi actori.

Rezultatele Proiectului si Teoria Schimbarii

Rezultatul 1: Muncitorii migranti moldoveni, potentiali actuali si reveniti, beneficiaza de servicii
complexe de sprijin in ocuparea fortei de munca.

Rezultatul 2: Membrii Comunitatii, inclusiv migrantii, sunt implicati eficient in procesul de dezvoltare
locala

Teoria schimbarii pentru Rezultatul 1: Muncitorii migranti moldoveni, potentiali, actuali si reveniti, vor
beneficia de servicii complexe de sprijin in ocuparea fortei de munca: Daca politica nationald in
domeniul migratiei fortei de munca, cadrul normativ si cel institutional vor fi modernizate si aduse in
concordanta cu standardele internationale; si daca furnizorii de servicii de ocupare a fortei de munca vor
dispune de capacitatile necesare; atunci muncitorii migranti, atat barbati, cat si femei, vor beneficia de
servicii complexe de sprijin in ocuparea fortei de munca, intrucat cadrul politic si de reglementare va
permite o gestionare sporitd a migratiei fortei de munca, iar partile interesate nationale vor avea
capacitati sporite in vederea aplicarii acestuia; iar furnizorii de servicii vor putea oferi servicii de ocupare a
fortei de munca mai calitative si sprijin cuprinzator muncitorilor migranti la toate etapele migratiei, in
timp ce migrantii vor avea acces sporit la informatii despre migratia legala si oportunitatile de reintegrare

in Republica Moldova. Abordarea emigrarii permanente prin dezvoltarea unui cadru coerent de migratie
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a fortei de munca va contribui la limitarea epuizdrii capitalului uman si intelectual, la circulatia ideilor si la
acumularea de noi seturi de competente, consolidand in acelasi timp aportul femeilor si barbatilor
migranti, cat si a fenomenului migratiei per ansamblu, la dezvoltarea durabila a tarii. Fluxurile mari de
emigrare a fortei de munca din ultimele doua-trei decenii au impus necesitatea de a preveni ilegalitatile
asociate adesea cu acest fenomen si de a asigura protectia drepturilor migrantilor, fara a neglija
necesitatile pietei interne a fortei de munca. Prin urmare, tara are nevoie de sprijin pentru dezvoltarea si
implementarea unor politici, reglementari si servicii coerente pentru o gestionare eficienta a migratiei
circulare si temporare, care ar facilita circulatia fortei de munca si a creierelor si ar favoriza intoarcerea
cetatenilor moldoveni.

Strategia Proiectului se va baza pe interventii cuprinzatoare, interconectate si cu participarea multiplelor
parti interesate in vederea abordarii unei provocari esentiale pe care-l reprezinta cadrul de politici si de
reglementare nereformat privind gestionarea migratiei fortei de munca. Unele dintre problemele de
politica asupra carora vor trebui sa convina si pentru care sa propuna solutii toate partile interesate sunt:
imbunatatirea cadrului legislativ si de politici in domeniul migratiei fortei de munca, in special migratiei
fortei de munca circulare si temporare; dezvoltarea unei reglementari si/sau auto-reglementarii eficiente
a activitatii agentiilor private de recrutare a muncitorilor moldoveni pentru angajare in strdindtate si
mecanismele necesare pentru a permite o0 mai buna monitorizare si supraveghere a sectorului respectiv
de catre guvern etc. in colaborare cu partile interesate din Republica Moldova pentru imbunatatirea
cadrului legislativ si de politici in domeniul migratiei circulare, proiectul va pune la dispozitie o baza
solida de dovezi, luand in consideratie o evaluare cuprinzatoare a politicilor si cadrului juridic existent,
revizuirea celor mai bune practici internationale si actualizarea datelor necesare. Totodatd, va fi sustinuta
pilotarea unui mecanism de recunoastere/validare a competentelor informale si non-formale dobandite
in strainatate. Avand in vedere ca pentru majoritatea persoanelor care muncesc in strainatate emigrarea
presupune schimbarea domeniului de activitate si pierderea calificarilor, sustinerea acestei politici
sectoriale este necesara pentru a permite reintegrarea profesionala a muncitorilor migranti moldoveni la
revenirea din strdinatate.

Partile implicate din Republica Moldova au o capacitate slaba de a conceptualiza si implementa politici
conforme cu standardele internationale si necesitatile pietei muncii locale. Prin urmare, strategia de
interventie care urmeaza a fi aplicata trebuie sa suprapund expertiza de nivel inalt, expertiza
internationala si cea locala si oportunitati de invatare pentru partile interesate nationale cu privire la cele
mai bune practici si standarde internationale si sa acopere atat procesul de elaborare a politicilor, cat si
etapa de implementare a acestora. Dialogul privind problemele legate de migratia fortei de munca intre
principalii actori a fost intermitent si risipit pana in prezent si nu a generat solutii de politica care sa
raspunda necesitatilor tuturor partilor implicate. Respectiv, proiectul va facilita comunicarea intre toate
partile interesate relevante (organisme guvernamentale, entitati private, mediul academic, societatea
civila, etc.) intr-o abordare integrala fata de guvernanta, care reflecta vocile tuturor partilor interesate,
asupra elaborarii/actualizarii cadrului de politici, legislativ si de reglementare astfel incat acesta sa
raspundd necesitatilor multiple si sa ofere mai multe oportunitati de migratie legala si temporara
muncitorilor bdrbati si femei, precum si asigurarea protectiei drepturilor lor si recunoasterea/validarea
calificarilor lor la intoarcere. O astfel de abordare incluziva in elaborarea politicilor trebuie sa asigure
acceptarea si sustenabilitatea politicilor care urmeaza sa fie elaborate.

Eficienta serviciilor de sprijin pentru ocuparea fortei de munca acordate muncitorilor migranti presupune
personal bine pregatit si informat al furnizorilor de servicii, atat publici, cat si privati, prin urmare acest
proiect se va axa pe imbunatatirea capacitatii entitatilor publice si private de a furniza servicii de ocupare
a fortei de munca de calitate muncitorilor migranti la toate etapele migratiei. ANOFM si agentiile sale
locale reprezinta o componenta centrald in lantul de recrutare, oferire de locuri de munca si reintegrare.
Cu toate acestea, multe dintre aceste servicii sunt ineficiente si depasite si adesea putin cunoscute in
randul migrantilor. Prin urmare, proiectul va analiza noi oportunitati de inovare, modernizare si
imbunatatire a eficientei serviciilor de ocupare a fortei de munca si va consolida abilitatile si cunostintele
personalului, astfel incat ANOFM sa devina un facilitator proactiv pentru asigurarea unui sprijin calitativ
in domeniul ocupadrii fortei de munca pentru migranti. O inovatie pentru Republica Moldova ar fi, de
asemenea, promovarea auto-reglementarii de catre agentiile private de ocupare a fortei de munca prin
stabilirea unor standarde de etica pentru procesul de recrutare, folosind experienta cadru a Sistemului
International de Integritate in procesul de Recrutare (IRIS).
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Teoria schimbarii pentru Rezultatul 2: Daca autoritatile publice locale si alti actori locali vor dispune
de cunostintele, abilitatile si instrumentele necesare pentru implementarea initiativelor de dezvoltare
locala care vizeaza imbunatatirea serviciilor locale si oferirea de oportunitati generatoare de venituri la
nivel local; Daca experienta implicarii migrantilor in dezvoltarea comunitatii va fi bine documentata si
valorificata pentru o replicare usoara in momentul finalizarii proiectului, atunci vor fi asigurate premisele
pentru valorificarea la maximum a migratiei pentru dezvoltarea socio-economica in baza unui cadru
institutional imbunatatit si o Diaspora implicata, deoarece Diaspora va fi implicata in mod semnificativ in
dezvoltarea locala, ca urmare a autoritatilor publice locale implicate si transparente, mecanismelor de
implicare disponibile si parteneriatelor puternice.

Un element esential care determind succesul interventiei proiectului la nivel local este intelegerea,
recunoasterea si angajamentul autoritatilor publice locale de a testa si implementa initiative locale
inovatoare comune, inclusiv cu sprijinul migrantilor, intr-un mod transparent si participativ. lata de ce
una dintre primele activitati care urmeaza a fi implementate este asigurarea APL-urilor-tinta si a actorilor
locali cu instruire si asistenta tehnica specializata si expertiza (inclusiv pentru oficialii locali nou alesi),
impreuna cu o retea continua si schimb de experienta intre toti beneficiarii proiectului.
Elaborarea/actualizarea participativa a strategiilor locale si a planurilor de actiune socio-economice
reprezinta urmatorul pas pentru consolidarea increderii si asigurarea unei guverndri locale eficiente, in
care comunitatea locald, inclusiv migrantii, vor face parte din proces si vor fi implicate la fiecare etapa -
identificarea problemei si a solutiei, pana la cofinantarea si co-implementarea diverselor initiative
comune de dezvoltare locala.

Ca parte a metodologiei care urmareste testarea implementarii diferitor initiative locale (de asemenea,
prin utilizarea fondurilor alternative ale migrantilor etc.), se propune implementarea unui instrument de
finantare initiala, sub forma de granturi, in vederea generarii pe termen mediu si lung a co-investitiilor
suplimentare in marime de cel putin 50% provenite de la migranti si alti actori locali, ceea ce la randul
sau va determina un nivel mai mare de responsabilitate, implicare si impact la nivel local. Acest lucru va
permite "economii de scara" si "eficienta in utilizarea resurselor", unde: a) migrantii si populatia locala
(inclusiv grupurile vulnerabile) ar prioritiza si vota pentru un anumit proiect care deriva din necesitatile
locale si il sprijina financiar si nefinanciar b) autoritatile publice locale ar recunoaste / sustine necesitatea
acestui proiect specific la nivel local si in final c) afacerile locale ar fi dispuse si interesate sa co-

investeasca si sa sprijine acest proiect specific.

Avand in vedere interventiile anterioare ale SDC, in care a fost elaborat si pilotat conceptul de AdB, exista
in continuare o necesitate stringentd de a oferi sprijin acestor entitati in calitate de entitati independente
si parteneri fiabili pentru APL in colectarea de fonduri, implementarea diferitor proiecte locale si
implicarea unui numar mai mare de membri activi. La etapa actuala exista deja peste 38 de AdB-uri
functionale in Republica Moldova dezvoltate in cadrul fazei | a UNDP/MIDL si alte 101 interventii in baza
modelului replicat, cu suportul CALM, care folosesc aceeasi metodologie si model. Prin urmare, a fost
exprimata in mod repetat necesitatea replicarii conceptului AdB in Moldova. Pentru a raspunde acestor
necesitati, dar si pentru a consolida capacitatile AdB la scara mai larga si pentru a raspandi modelul in
tard si in straindtate, proiectul va oferi sprijin dedicat consoliddrii capacitatilor (bazat pe programul testat
anterior) pentru toate AdB-urile stabilite in tard. Toate metodologiile si instrumentele utilizate vor fi
valorificate si incadrate intr-un set de instrumente dedicat, pentru o replicare mai usoard in viitor.
Totodatd, programele de sprijin inovatoare care urmeaza sa fie testate si implementate (cum ar fi
Programul anual 1 + 1 pentru granturi mici, LVR, Cooperare descentralizata etc.) trebuie sa sensibilizeze
publicul despre beneficiile migratiei pentru dezvoltarea locald, sa asigure implicarea membrilor mai activi
ai Diasporei si sa conduca in cele din urma la un impact mai puternic.

in vederea asigurarii durabilitatii tuturor eforturilor, inclusiv dupa finalizarea proiectului, va fi incurajata si
sprijinita crearea platformei nationale AdB - Asociatia AdB. Actionand ca "centru de resurse" pentru AdB,
aceasta entitate va deveni in continuare o autoritate nationald reprezentativa pentru reteaua AdB,
facilitand noi parteneriate si schimb de experienta cu institutii similare din afara tarii.

Ca parte a unei distributii eficiente a tuturor modelelor testate catre autoritatile publice locale din
Republica Moldova, proiectul se va baza pe parteneriatele sale strategice cu CALM si BRD. in acest sens,
va fi creatd reteaua punctelor focale locale din cadrul consiliilor raionale, asigurand consolidarea
capacitatilor acestora pentru lucrul zilnic cu autoritatile locale privind implicarea migrantilor in
dezvoltarea locala si crearea de AdB. In acelasi context, se va promova implicarea migrantilor in procesul
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de dezvoltare locala (prin intermediul AdB si proiectelor locale) in cadrul retelei BRD Diaspora in
strainatate si evenimentelor nationale si internationale relevante.

in baza sustenabilitatii modelelor testate in cadrul proiectului (in cadrul acestei interventii si interventiilor
anterioare finantate de SDC), va fi elaborat un set de documente de politici, care va oferi indrumari, lectii
invdtate si recomandari pentru o utilizare eficienta a acestora in tara si in strdinatate. De asemenea, vor fi
valorificate pe deplin platformele nationale si internationale intru consolidarea experientei acumulate si
impadrtasirea cunostintelor acumulate in domeniul migratiei si al dezvoltarii locale.

Per ansamblu, aceste actiuni vor asigura APL si AdB cu cunostintele si instrumentele necesare pentru
elaborarea politicilor locale incluzive, implicarea migrantilor in diferite programe de dezvoltare locala,
construirea unui mediu local participativ sanatos si contribuirea la un nivel mai inalt de incredere si
implicare a diversilor actori locali, inclusiv a migrantilor, pentru o dezvoltare locala durabila.
Disponibilitatea politicilor locale care sa incorporeze domeniul migratiei este o preconditie importanta
pentru diseminarea la nivel national a unor astfel de bune practici, sporind astfel gradul de constientizare
a beneficiilor migratiei pentru dezvoltarea locala si maximizand impactul sau pozitiv pentru Republica
Moldova.

Influenta asupra politicilor

Prin interventia sa in cadrul proiectului, PNUD va contribui in mod direct la schimbarile la nivel de politici
si va asigura sinergia cu alte interventii SDC prin intermediul Instrumentului SDC de influentare a
politicilor. Scopul acestui instrument este de a facilita planificarea strategica si implementarea coerenta a
activitatilor de influentare a politicilor de catre Biroul de Cooperare al Elvetiei in Republica Moldova si
partenerii de proiect ai acestuia.

Per ansamblu, in cadrul Rezultatului 1 al Proiectului au fost elaborate instrumente care vor contribui la
formarea la factorii de decizie a atitudinii proactive si de cooperare cu sectorul privat si alte autoritati
publice in vederea incurajdrii migratiei circulare legale a fortei de muncd. Totodatd, eforturile vor
contribui la influentarea si elaborarea unor noi politici privind migratia si ocuparea fortei de munca, in
conformitate cu standardele si orientarile internationale, permitand astfel o gestionare mai eficienta a
migratiei fortei de munca in Republica Moldova.

Metodologia si rezultatele proiectului vor contribui in mod direct la influentarea politicilor locale catre o
perspectiva axata mai puternic asupra migratiei si dezvoltarii, avand in vedere in special parteneriatul cu
CALM si sinergiile cu partile interesate relevante din cadrul guvernului, inclusiv BRD.

lll.  REZULTATE SI PARTENERIATE

Rezultatele scontate

Necesitatea unei aborddri eficiente a diferitor aspecte ale migratiei, in paralel cu crearea conditiilor
pentru un mediu propice pentru dezvoltarea afacerilor, crearea locurilor de muncad si dezvoltarea
infrastructurii, de asemenea fac parte din principalele prioritati ale guvernului pentru urmatorii patru ani.
in conformitate cu aceste prioritati, initiativa propusa urmareste sa sprijine in continuare procesele de
dezvoltare ale tarii, valorificand, de asemenea, cele mai bune practici si lectiile invatate in acest domeniu.
Datorita suportului pentru dezvoltare oferit de guvernul Elvetiei, accentul politicii GM in domeniul
migratiei a trecut la valorificarea oportunitatilor oferite de migratie, dupa ce anterior se axa pe
perspectiva managementului si a controlului. in acest context, aceasta initiativa va incerca sa asigure in
continuare existenta conditiilor prealabile necesare, care sa permita abordarea eficientd a problemelor
legate de migratie si valorificarea acestui fenomen pentru dezvoltare la nivel national si local.

In cadrul Rezultatului 1, proiectul va asigura ca muncitorii migranti moldoveni, potentiali, actuali si cei
reveniti in tara, beneficiaza de servicii complete de sprijin in domeniul ocuparii fortei de munca. In acest
scop, autoritatile nationale si locale vor fi pe deplin echipate pentru a raspunde necesitatilor tuturor
categoriilor de migranti la fiecare etapa a migratiei (pre-, migratie, post-).

in cadrul Rezultatului 2, eforturile vor garanta cd membrii comunitatii, inclusiv migrantii, sunt implicati in
mod semnificativ in procesul de dezvoltare locala. In acest sens, activititile se vor concentra pe
colaborare stransa cu autoritatile publice locale, alti actori locali si migrantii in vederea implementarii
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eficiente a initiativelor de dezvoltare locala care vizeaza imbunatatirea serviciilor locale si oferirea de
oportunitati generatoare de venituri.

Proiectul va sprijini progresele inregistrate de Republica Moldova in realizarea Agendei 2030 de
dezvoltare durabila , in special ODD 8: Munca decenta si crestere economica, si ODDG 11 : Orase si
comunitati durabile. De asemenea, proiectul va contribui la localizarea® ODD, avand in vedere ca
autoritatilor locale le revine un rol unic si o contributie unica in promovarea si implementarea dezvoltarii
durabile. De fapt, multe dintre obiectivele dezvoltarii durabile (ODD) vor produce impact asupra rolului si
responsabilitatilor administratiei locale, si anume asupra reducerii saraciei; accesului la apa si canalizare;
domeniului de sanatate; educatie; crestere economicd; dezvoltarea oraselor si asezdrilor umane; si
rezilienta la schimbadrile climatice.

in acest scop, proiectul va contribui la realizarea primelor doua rezultate prevazute de Cadrul de
asistenta pentru dezvoltare al Natiunilor Unite (UNDAF) 2018 -2022, inclus in documentul privind
Programul de tara (DPT) al PNUD 2018-2022, si anume (a) Populatia Republicii Moldova, in special cea
mai vulnerabild, solicita si beneficiaza de o guvernare democratica, transparenta si responsabild, de
politici publice sensibile la dimensiunea de gen, bazate pe drepturile omului si pe dovezi, de servicii
echitabile si de institutii publice care functioneaza eficient, efectiv si receptiv si b) Populatia Republicii
Moldova, in special cea mai vulnerabila, are acces la mijloace de subzistenta mai bune, la locuri de munca
decente si la 0 ocupare productiva a fortei de munca - toate generate de o crestere economica durabilg,
incluziva si echitabila.

De asemenea, proiectul va contribui la implementarea cu succes a Strategiei de cooperare a Elvetiei cu
Republica Moldova 2018-2021, in special pentru realizarea Obiectivului 1: Femeile si barbatii, cu accent
special pe cei din grupurile excluse, participa eficient la procesul de luare a deciziilor la nivel local, fsi
revendica drepturile si asigura responsabilizarea autoritatilor publice locale; si Obiectivul 2: Autoritatile
publice locale dispun de acces sporit la resurse, aloca si cheltuiesc fonduri in conformitate cu prioritatile
populatiei si ofera servicii durabile si de calitate intr-un mod incluziv si responsabil, in domeniul de
interventie a administratiei locale.

Produsele si activitatile indicative ale Proiectului
Rezultatul 1

Muncitorii migranti moldoveni, potentiali, actuali si cei reveniti in tara, beneficiaza de servicii
complexe de sprijin in domeniul ocuparii fortei de munca.

Pentru a consolida capacitatile institutionale si asigura o gestionare eficienta a migratiei fortei de muncs,
proiectul a identificat urmdtoarele actiuni prioritare care vor aborda necesitatile actuale ale muncitorilor
migranti si ale actorilor cheie (institutii guvernamentale, sindicate si agentii de recrutare).

Produsul 1.1 Cadrul national de politici, coordonare, reglementare si cel institutional in domeniul
migratiei fortei de munca sunt actualizate in vederea gestiondrii mai eficiente a migratiei fortei de
munca.

Activitatea 1.1.1. Acordarea de asistenta partilor interesate nationale in elaborarea si implementarea unui
cadru legislativ, de politici, coordonare si institutional coerent in domeniul migratiei fortei de munca,
inclusiv pentru gestionarea eficienta a migratiei circulare si temporare, colectarea eficienta a datelor si
protectia drepturilor migrantilor.

Aceasta activitate se va axa pe abordarea lacunelor la nivelul capacitatilor de ordin politic si legal, de
coordonare si institutional privind migratia fortei de munca in Republica Moldova. Pentru a imbunatati
coordonarea si favoriza asumarea responsabilitatii nationale, proiectul va sprijini un parteneriat extins
intre toate partile interesate (guvernul, sindicate, organizatii patronale, agentii private de recrutare),
folosind si consolidand platformele institutionale existente - grupul de lucru tehnic sectorial si comitetul
interministerial DMD, pentru a dezvolta un nou concept pentru gestionarea migratiei fortei de munca.

® Conform ONU, localizarea inseamna "procesul de definire; implementare si monitorizare a strategiilor la nivel local pentru realizarea unor
obiective si tinte durabile globale, nationale si subnationale "

10 Biroul pentru Relatii cu Diaspora (BRD), Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MHLSP), Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca (ANA), Ministerul Afacerilor Interne (MAI), alte institutii publice relevante,
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Aceste actiuni vizeaza imbunatatirea cadrului de politici si celui legislativin domeniul migratiei circulare,
in vederea asigurdrii unei reglementdri si/sau autoreglementari eficiente a activitatii agentiilor private de
recrutare a muncitorilor migranti pentru munca in strainatate. In scopul realizarii acestei activitati,
proiectul va furniza expertiza tehnica pentru o revizuire cuprinzatoare a cadrului legislativ si normativ la
etapa initiala; expunerea la si analiza practicilor si standardelor internationale relevante; colectare de
dovezi care vor fi obtinute printr-un studiu aprofundat privind profilul femeilor si barbatilor moldoveni in
ceea ce priveste necesitdtile muncitorilor migranti si lanturile de asigurare a fortei de munca; precum si
expertiza si asistenta in dezvoltarea unei politici noi/imbunatatite si a cadrului legal pentru migratia
fortei de munca. Proiectul va colabora, de asemenea, cu partile interesate relevante din Republica
Moldova pentru a le dezvolta si pregati pentru un mecanism mai adecvat de recunoastere/validare a
competentelor informale si non-formale dobandite de migranti in strdindtate pentru a facilita
reintegrarea profesionala a muncitorilor migranti la intoarcerea in Republica Moldova. Mai mult ca atat,
aceste interventii vor viza si dezvoltarea ACAI si imbunatatirea cooperarii dintre partile interesate cheie
privind gestionarea migratiei fortei de munca, pentru a asigura calitatea si responsabilitatea politicilor
care urmeaza sa fie elaborate si implementate. Asistenta tehnica, sub forma de ateliere de instruire,
sprijin specializat si vizite de studiu pentru identificarea celor mai bune practici, va fi adaptata in functie
de necesitatile, provocarile, circumstantele si obiectivele identificate ale principalelor parti interesate ,
atat la elaborarea politicilor , cat si la etapele de implementare. O evaluare a impactului noului cadru de
reglementare privind lanturile de asigurare a fortei de munca din perspectiva recrutarii migrantilor
trebuie sa permita intelegerea raspunsurilor politice necesare, urmand ca in ultimul an de interventie sa
fie realizat un exercitiu de monitorizare.

Astfel, interventiile planificate pentru acest grup de activitati vor avea ca rezultat politici si reglementari
bazate pe dovezi, imbunatatite intr-un mod participativ si cu implicarea tuturor autoritatilor publice
relevante, necesare pentru o mai buna gestionare a migratiei fortei de munca, asigurarea serviciilor de
ocupare a fortei de munca de calitate, precum si protectia drepturilor migrantilor la toate etapele
migratiei (inainte de plecare, plasare in strainatate, revenire si reintegrare).

Activitatea 1.1.2 Sprijin pentru ANOFM in elaborarea si implementarea Planului de actiune pentru
punerea in aplicare a schemelor de mobilitate simplificatd a fortei de munca si reglementarea si
monitorizarea activitatii sectorului privat de recrutare in vederea imbunatatirii cooperarii ANOFM cu
serviciile de recrutare din sectorul privat.

Desi este responsabila de supravegherea activitatii serviciilor de recrutare din sectorul privat, ANOFM nu
dispune de parghii pentru a face acest lucru. Proiectul va inlatura acest neajuns oferindu-i sprijin ANOFM
pentru dezvoltarea unui plan coerent si organizat si implementarea acestuia. Acest lucru presupune
dezvoltarea unui mecanism eficient de monitorizare, stimulare si sanctionare care sa asigure aplicarea
legislatiei nationale si protectia drepturilor femeilor si barbatilor migranti din Republica Moldova la toate
etapele migratiei, precum si un mecanism de inregistrare si solutionare a reclamatiilor migrantilor, etc.
in calitatea sa de actor-cheie in asigurarea unor politici corecte de implementare si gestionare a migratiei
fortei de muncd, ANOFM va beneficia de o serie de instruiri speciale de formare a capacitatilor si
indrumare pentru aplicarea noilor politici privind migratia fortei de muncd, inclusiv aplicarea
mecanismelor mentionate anterior. Astfel, ca urmare a acestei activitati, ANOFM trebuie sa detina
instrumentele si capacitatile de reglementare necesare pentru a supraveghea respectarea de catre
serviciile de recrutare din sectorul privat a politicii si cadrului legislativ actualizate si pentru a imbunatati
cooperarea in domeniul mobilitatii fortei de munca.

Activitatea 1.1.3 Suport pentru consolidarea capacitatii si cadrului de cooperare internationald in
domeniul migratiei fortei de munca din Republica Moldova.

Proiectul se va concentra, de asemenea, pe consolidarea cooperdrii internationale privind migratia fortei
de muncd, vizand negocierea acordurilor bilaterale privind migratia si protectia sociald a fortei de munca
si conceptualizarea mecanismelor de migratie a fortei de munca cu principalele tari de destinatie. in
activitatile de consolidare a cooperdrii internationale in domeniul migratiei fortei de munca, proiectul va

" Recrutarea, munca in strainatate, revenirea in Republica Moldova, “repatrierea” drepturilor si proprietatilor obtinute in strainatate.
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consolida ACAI ale partilor interesate din Republica Moldova (MSMPS, MAEIE, BRD, ANOFM, CNAS etc.)

privind:

- facilitarea unui parteneriat larg intre ministere, dar si parteneri sociali si societatea civila, pentru a
negocia acordurile bilaterale privind migratia fortei de munca si protectia sociala cu principalele tari de

destinatie;
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