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Introducere si sumar

Obiectivul urmarit de prezentul raport este de a descrie si a reflecta diverse aspecte
financiare conexe administratiei publice locale (APL) din diferite tari europene, a indica
varietatea si complexitatea finantelor publice locale. Concomitent, sarcina acestui raport
consta in asigurarea referintelor de practici internationale in cadrul analizei din continuare a
finantelor publice locale din Moldova si a propunerilor pentru dezvoltarea sistemului de
finante locale din Moldova, in special, in termeni de venituri proprii, impozite partajate si
transferuri ale administratiei publice locale din Moldova.

Raportul cuprinde 12 capitole si 7 anexe.

in vederea prezentdrii unui tablou integru al descentralizirii financiare, primele doud
capitole din raport sunt dedicate aspectelor generale ale APL si responsabilitatilor atribuite
acestora. Al treilea capitol cuprinde dispozitii cu privire la finante prevazute de Carta
europeana a autonomiei locale si reflectd evolutia indicatorilor exercitiului autonom al
puterii locale in Europa. in capitolul patru sunt incluse caracteristicile bugetului APL, precum
si datele despre categoriile principale de cheltuieli ale APL din tarile europene. Structura
veniturilor APL este prezentata in capitolul cinci, fiind urmat de capitolul sase in care sunt
descrise sursele proprii de venituri. Urmatoarele doua capitole descriu in detalii veniturile
fiscale, inclusiv impozitele colectate integral si cele partajate, taxele locale si taxele de
utilizare. Capitolul opt descrie tipurile de granturi si importanta acestora, accentul fiind pus
pe ecualizare. Capitolul noua cuprinde informatii despre investitiile capitale locale, in timp ce
capitolul zece descrie normele de imprumut, care constituie principala sursa pentru
finantarea investitiilor capitale ale APL. Ultimul capitol este dedicat aspectelor de consultari
dintre guvernul central si cel local. Definitiile, descrierile, aspectele generale si informatiile
incluse in capitole sunt ilustrate prin exemple din tari relativ similare Moldovei, iar cazurile
mai ample sunt incluse Tn anexe.

Dat fiind faptul ca Moldova a ratificat Cartea europeand a autonomiei locale in anul 1998
fara restrictii, iar Guvernul Republicii Moldova este obligat sa respecte principiile acesteia in
procesul de descentralizare, Recomandarile Consiliului Europei cu privire la finantele APL
sunt incluse in anexe.

Echipa Proiectului doreste sa-i aduca sincere multumiri dlui Gabor Peteri, expert al
Proiectului PNUD/Moldova in domeniul asigurarii calitatii pentru indrumarile metodologice,
cat si pentru contributiile valoroase in proiectarea prezentului raport.

Acest raport va fi distribuit principalelor parti interesate ale proiectului: Ministerului
Finantelor, PNUD Moldova, Cancelariei de Stat si partilor interesate din partea autoritatile
locale.
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1. Aspecte generale ale autoritatilor publice locale

Este acceptat de a vedea combinatia dintre autoritatile locale decizionale (legislative) si
autoritatile locale executive drept o autoritate publica locala. Autoritatea publica locala este
piatra de temelie a oricarei democratii, leaganul acesteia si, de asemenea, oglinda ei — cu cat
sunt mai bine dezvoltate autoritatile locale, cu atat este mai mare nivelul democratiei intr-o
tara.

Principiile de baza ale autonomiilor fi gasite in Carta Europeand a Autonomiei Locale, care
este primul tratat international cu caracter obligatoriu, ce garanteaza drepturile
comunitatilor si ale autoritatilor alese de acestea. Carta a fost deschisa spre semnare ca o
conventie de catre statele membre ale Consiliului Europei Tnh 1985, a intrat in vigoare la 1
septembrie 1988 si padna acum a fost ratificata de catre 44 din 47 state membre ale
Consiliului Europei®.

Carta Europeana contine definitia autonomiei locale:

Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectivd ale autoritdtilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, In cadrul legii, in nume propriu si
in interesul populatiei locale, o parte importantd a treburilor publice’.

in Europa existd state unitare, precum si state federative, fapt ce determin caracteristicile
principale ale conditiilor administrative si politice de descentralizare. Printre statele unitare,
organizarea teritoriald a APL se caracterizeaza printr-o mare diversitate—diferite sunt
numarul nivelurilor autoritatilor locale, relatiile dintre niveluri, marimea administratiilor
locale dupa populatie, suprafata si disparitatile lor in interiorul tarii. Organizarea teritoriala a
administratiilor locale variaza nu numai de la tara la tara, ci in unele cazuri si in interiorul
tarii.

Exista tdri care au un singur nivel al administratiei locale. Exemple de astfel de tari sunt
Bulgaria, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Finlanda®, Luxemburg, Malta si Slovenia. Aceste
tari tind s3 fie mici din punct de vedere geografic si/sau demografic”.

Tari precum Republica Ceha, Danemarca, Grecia, Ungaria, Irlanda, Olanda, Norvegia,
Romania, Slovacia si Suedia au doud niveluri ale autoritatilor locale, si anume cele
municipale in calitate de autoritati locale sau de primul nivel si cele regionale in calitate de
autoritati de nivelul doi. Tn Europa, aceste tari tind si fie mijlocii din punct de vedere
geografic si/sau demografic. Al doilea nivel administrativ sub-national poate lua forme foarte
diferite, in functie de tara: regiuni, judete, districte, departamente, provincii etc.’

! Carta Europeana a intrat in vigoare in Moldova in anul 1998 fara restrictii, prin urmare, Guvernul
Republicii Moldova este obligat sa urmeze aceste principii in procesul de descentralizare.

? Carta Europeana a Autonomiei Locale, Articolul 3.1.

*Tn Finlanda exist3 regiunea autonoma Aland si regiunea experimentala Kainuu, dar tara este
considerata ca fiind un judet cu un sistem al administratiei locale cu un singur nivel.

* Dexia, 2008, p. 37

> Dexia, 2008, p. 37




Unele tari au trei niveluri ale administratiei publice locale, acestea sunt Franta, Italia, Spania,
Polonia. Tn Marea Britanie cel mai inalt nivel sub-national cuprinde cele trei "natiuni
descentralizate" — Scotia, Tara Galilor si Irlanda de Nord, Tnsa numarul nivelurilor
administratiei locale difera in diferite parti ale tarii.

n plus, existd tdri cu entitati federale la sub-nivel national, cum ar fi Austria, Germania,
Belgia si Elvetia. Numarul total de niveluri sub-nationale Tn Austria sunt doud (administratiile
locale si statele la nivel federal), in Germania, Belgia, Elvetia— trei (doua niveluri ale
administratiei locale si nivelul federal).

Pana n 2009, prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale erau aplicate atat la nivel
local cat si la nivelurile superioare ale administratiilor locale, insa in noiembrie 2009 a fost
adoptat noul document de recomandari pentru administratiile intre nivelul local si national—
Conferinta Ministrilor responsabili pentru Guvernarea Locald si Regionala a Consiliului
Europei a adoptat Cadrul de Referintd pentru Democratie Regionald al Consiliului Europei.

Mai ales in tarile dezvoltate, autoritatile locale de primul nivel nu sunt subordonate ierarhic
autoritatilor locale de nivelul al doilea sau autoritatilor de nivel superior, care nu exercita o
supraveghere a autoritatilor locale de primul nivel.

n Europa, cea mai mare dimensiune medie a administratiilor locale (municipalittilor) dupa
populatie este Tn Marea Britanie (140 mii locuitori), urmata de Lituania (60 mii) si Danemarca
(56 mii). Cele mai mici administratii locale dupa populatie sunt in Cipru (1500), Franta
(1600), Republica Ceha (1660), Slovacia (1870). Suprafata medie a municipiilor variaza de la

5 km?in Malta 1a1550 km?in Suedia®.

Tabelul 1. Numarul Autoritatilor Publice Locale in Unele Tari Europene.

Tara Numarul Suprafata Numarul Numarul Dimensiunea | Sursele de date
populatiei | (mii kmz) nivelurilor autoritatilor | medie a
(milioane) autoritatilor locale de administratiei
publice locale | primul nivel | publice locale
(inferior) de nivelul
intai
Marea 61.6 242.51 2 434 140 000 | Oxford, 2011
Britanie
Franta 61.4 547.03 3 36 683 1600 | Oxford, 2011
Danemarca 5.5 43.10 2 98 51000 | Oxford, 2011
Estonia 1.3 45.23 1 226 6005 | Oxford, 2011
Letonia 2.3 64.59 1 119 19 240 | BiroulCentral
de Statisticaal
Letoniei, 2011
Lituania 3.3 65.30 1 60 60000 | Oxford, 2011
Republica 10.5 78.87 2 6249 1660 | Oxford, 2011
Ceha
Slovenia 2.0 20.27 1 210 9 600 | Oxford, 2011
Dexia, 2008
Serbia* 7.5 77.47 1| 145/174%*% 51710 | 2002,
Recensamant
Moldova 33 33.83 2 898 3 675 | Date furnizate
® Dexia, 2008




deexperti

Romania 21.5 238.39 3176 6 780 | Oxford, 2011

Ucraina 46.3 603.7 12 000 LGI
Maynzyuk K.,
Dzhygyr Y.,
2010

*Populatia Serbiei fara Kosovo
** 145 APL in Serbia fara Kosovo, 174 in Serbia cu Kosovo in 1999. Guvernul sarb nu recunoaste noile
municipalitati instituite n Kosovo dupa razboiul din 1999

Datele din Tabelul 1 reflecta disparitatile semnificative dintre dimensiunile medii ale APL din
tarile europene (tarile cu cele mai mari si cele mai mici APL). De asemenea, Tabelul contine
unele exemple de organizare administrativ-teritoriala din tarile relativ similare dupa
dimensiune cu Moldova, fostele republici sovietice, care au mostenit divizarea administrativ-
teritoriala similara la momentul obtinerii independentei, precum si statele din vecinatatea
Moldovei, a caror practica este utilizata drept exemplu in continuare in acest raport.

Raspandirea municipala in Europa este in continua schimbare.

Primul val de reforme in vederea consolidarii teritoriale a Europei de Vest a inceput in anii
1060, fiind Tnradacinat in paradigma de economie de scara, care accentua faptul ca serviciile
locale pot fi prestate mai ieftin si de o calitate mai buna in unitatile APL mai mari. Acesta a
implicat mai multe tari din Europa de Vest (Austria, Danemarca, Suedia, Tarile de Jos, Belgia,
Marea Britanie si Germania) si a fost, de asemenea, vizibil in Europa Centrala si de Est, unde
a fost pus in aplicare fard nici o dezbatere democraticd (Polonia, Cehoslovacia, Ungaria)’.

inceputul anilor 90 a reflectat o fragmentare semnificativd in majoritatea statelor in
tranzitie. Numarul de municipalitati a sporit substantial in Republica Cehd, Ungaria,
Macedonia si Slovacia. Argumentul de alegere a comunitatii si consolidarea democratiei au
stat la baza mai multor politici de descentralizare, care, de fapt, au fost reactia Tmpotriva
amalgamarii fortate anterioare. Mai tarziu s-a conturat si tendinta de fuziune (amalgamare)
si cooperare, in acest mod numarul de municipalitati fiind reduse, unul din obiectivele
urmarite fiind compensarea in cazul dezavantajului conex a dimensiunilor mici ale multor
municipalitati vizate (mijloace financiare insuficiente pentru a-si exercita atributiile si
indeplini responsabilitatile, baza fiscala redusa, costuri administrative mari etc.).

Reforme administrativ-teritoriale au fost realizate mai recent in Danemarca (in anul 2007
numarul de municipalitati de nivel local a fost redus de la 247 la 98, fiind create 5 regiuni in
loc de 14 judete), precum si in Letonia (Tn 2009).

in procesul de reorganizare administrativ-teritoriald, tdrile fincearcd si identifice
dimensiunea (scara) optimala a APL de primul nivel si sa decida in privinta responsabilitatilor
de nivel regional (dintre guvernul central si cel local) si a solutiei administrativ-teritoriale. Tn
general, poate fi mentionat procesul de regionalizare din Europa. Astfel de state ca Irlanda,
Regatul Unit, Polonia, Republica Ceha si Slovacia au creat administratii publice regionale in
perioada ultimelor doud decenii. Tn schimb, in Estonia, Letonia si Lituania, dup3 declararea
independentei, au fost create sisteme APL de un singur nivel in locul celor de doua niveluri
existente anterior.

7 Swianiewicz, 2010




Cele trei tari baltice vecine au ales diferite cai pentru structura administrativ-teritoriala — la
mijlocul anilor 90 Estonia a anulat raioanele existente anterior, in timp ce Lituania a pastrat
administratia publica raionald drept singurul nivel local, iar Letonia a lansat in cadrul
sistemului APL cu doua niveluri amalgamarea voluntara a APL. Catre anul 2009 reforma
administrativ-teritoriald a fost incheiatd prin crearea unui sistem APL cu un singur nivel. in
anul 2005 Georgia a realizat reforma administrativ-teritoriala dupa modelul lituanian — APL
au fost amalgamate cu teritoriile din fostele raioane, fiind creat un sistem APL cu un singur
nivel in locul celui existent cu doua niveluri.

Caseta 1. Reforma teritorial-administrativa in Lituania.

Tn 1994, Lituania a efectuat reforma administrativ-teritoriald cu infiintarea a 54 de guverne locale, cu
consilii alese prin vot direct. inainte de aceasta au existat dou3 sisteme de guvernare la nivel local, cu
54 de unitati la nivel de district si 580 de autoritati la nivel local.

Dupa reforma in Lituania, guvernele locale dupda marime, in medie, sunt pe locul doi in Europa (dupa
Marea Britanie). Acum, ele par a fi prea mari, unele procese de divizare deja au fost puse n aplicare in
2000 si numarul total al guvernelor locale este de 60. Mai multe posibile "de-fuziuni" sunt discutate
pentru a imbunatati legaturile dintre populatiile locale si reprezentantii lor alesi.

Caseta 2. Reforma teritorial-administrativa in Letonia.

Pana la alegerile locale din iunie 2009 autoritatile publice locale din Letonia erau organizate in doua
niveluri. Pana in 2009, numarul total al autoritatilor locale era de 548, inclusiv 26 districte (rajons-uri),
7 orase republicane, 50 orase, 424 municipalitati rurale (pagasts-uri) si 41 municipalitati reformate
(novads-uri). Autoritati locale de nivelul intdi erau orasele republicane, orasele, pagasts-urile si
novads-urile (522 administratii locale in total), iar al doilea nivel (nivelul raional), era format din 26 de
districte si orase republicane. Sapte orase republicane erau incluse in ambele niveluri ale sistemului
administratiei locale, si de asemenea indeplineau atat functii ale autoritatilor locale de primul nivel,
cat si functii ale autoritatilor locale raionale. Autoritatile locale de nivelul intdi nu erau subordonate
autoritatilor raionale.

Populatia medie intr-o administratie publica locala nainte de reforma era de 4,26 mii de locuitori, dar
numarul de rezidenti in cea mai micd municipalitate era de 251. in mai mult de o treime din
administratiile locale, numarul populatiei era sub o mie. Dupa reforma dimensiunea medie a
administratiei publice locale dupa populatie este 19,2 mii. Totusi, dupa reforma mai exista decalaje de
marime semnificative intre municipalitati. Cea mai mare administratie locala este capitala Riga (703
mii n 2011), unde locuieste o treime din intreaga populatie a Letoniei. Cel mai mic novads dupa
populatie are mai putin de 1400 de locuitori, 3 municipalitati au o populatie mai mica de doua mii de
locuitori, iar in altele 36 numarul de locuitori este de la 2000 la 5000.

Informatia privind procesul de reforma este inclusa in Anexa 1.

Pe langa administratiile locale, in Letonia exista cinci regiuni de planificare. Regiunile de planificare au
Tnceput s3 se dezvolte in Letonia Tn 1996, pe baza cooperdrii intre autorititile publice locale. Tn anul
2003, in conformitate cu Legea privind Dezvoltarea Regionald (adoptata in 2002), reglementarile
guvernamentale au definit teritoriile a cinci regiuni de planificare. Motivul initial de creare a regiunilor
de planificare a fost planificarea socio-economica. De cand au fost adoptate modificarile in Legea
privind Dezvoltarea Regionala in 2006, regiunea de planificare are statut juridic de persoana publica
derivata. Conform Legii, institutia de luare a deciziilor a regiunii de planificare este Consiliul de
Dezvoltare al Regiunii de Planificare. Membrii Consiliului de Dezvoltare al Regiunii de Planificare sunt
alesi din randul consilierilor administratiilor locale relevante de cdtre adunarea generald a
presedintilor administratiilor locale (situatd in regiunea de planificare). Deja de mult timp exista
discutii in Letonia cu privire la regiunile de planificare in calitate de autonomii de nivelul doi (sub-
national) sau institutii ale administratiei de stat mai puternice, cu furnizarea functiilor (serviciilor) la
acest nivel teritorial. intrucat nivelul anterior al autoritatii reale intre guvernul central si autoritatile
locale (raionale) este anulat, aceste discutii se fortifici. in februarie 2010, Parlamentul a adoptat
modificarile in Legea Dezvoltarii Regionale, care introduce dreptul institutiilor administratiei de stat sa
delege sarcini regiunilor de planificare. nsa discutia privind statutul si viitorul regiunilor de planificare




P 8
este inca in proces .

Argumentele in favoarea consolidarii teritoriale sunt dupa cum urmeaza:

— Administratiile locale mai mari au o capacitate mai mare de a oferi o gama mai larga
de functii, astfel incat consolidarea teritoriala permite alocarea mai multor servicii la
nivel local’.

— Economia de scara permite prestarea serviciilor mai ieftin si Tn mod mai efectiv in
cadrul unitatilor APL de dimensiune mai mare. Cele mai elocvente dovezi in sprijinul
acestei norme au fost demonstrate in cazul cheltuielilor efectuate de administratia
municipala. Se are in vedere faptul ca costurile per unitate de servicii publice ar
trebui sa fie mai mici proportional odata cu cresterea dimensiunilor entitatilor ce
presteaza astfel de servicii. Cu toate acestea, meritda mentionat faptul ca in cazul
organizarii servicillor umane, curba costului per unitate are forma literei ,U”.
Aceasta inseamna ca costurile per unitate pentru institutiile de invatamant primar si
secundar general, spitale, administratii publice etc. se reduc in cazul APL optimal,
marcand o ascensiune dincolo de acest punct din cauza unor structuri de
management mai complicate, costuri mai mari de comunicatii etc.'?

— Deoarece administratiile locale mari pot oferi mai multe functii, este mai probabil ca
cetdtenii vor fi interesati de participarea la politica locald. Tn aceasta interpretare,
consolidarea ajuta la promovarea democratiei locale.

— Organizarea teritoriald cu administratii locale mari produce mai putine disparitati de
venituri intre municipalitati, deci este diminuata presiunea asupra sistemului de
egalizare pe orizontald, care poate fi costisitoare pentru bugetul national si/sau o
problema sensibila.

— Capacitatea administrativa a guvernelor locale este mai mare in guvernele locale mai
mari, ei au mai mult personal profesionist si calitatea de management si furnizarii de
servicii este mai mare. Guvernele locale mai mari pot fi mai eficiente in planificare si
in politicile de dezvoltare economica.

— Tn sistemul consolidat teritorial este mai usor de a reduce problemele de parazitism,
adica situatiile in care serviciile furnizate la nivel local sunt consumate de catre
rezidenti care locuiesc (si platesc impozite locale) intr-o altd jurisdictie. Cu alte
cuvinte, consolidarea ajuta la reducerea neconcordantei fintre granitele
administrative si zonele de captare a serviciilor™.

Desi exista un numar semnificativ de avantaje atinse de amalgamarea administratiilor locale,
procesul de reforme teritoriale preconizate in multe tari este foarte lent sau chiar
stagneazd. Se concluzioneaza urmatoarele lucruri despre descentralizarea in tarile din
Europa Centrala si de Est: Consolidarea teritoriald permite intr-adevar alocarea mai multor
functii la nivel local, insa aceasta nu este o garantie a descentralizarii. Se poate intampla ca
reforma teritoriald introdusa sub pretextul consolidarii guvernelor locale sa nu fie urmata
(sau Tinsotita) de permiterea municipalitdtilor de a-si asuma noi responsabilitati.
Consolidarea teritoriala nu a fost un factor decisiv pentru descentralizarea functionala.

® Vilka, 2010

o Swianiewicz, 2010, p. 3
1% peteri, 2008, pp.6

" Swianiewicz, 2010, p. 3
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Asemenea factori, cum ar fi determinarea politica pentru agenda de descentralizare, au jucat
un rol mult mai important™.

Multe tari europene, in special cu municipalitati mari, au o defalcare suplimentara autoritatii
locale in forma de "localitati", de exemplu, Tn orase, parohii, sate, cartiere, comunitati, etc.
Unele state europene in tranzitie au optat pentru un asemenea model in vederea
introducerii si promovarii descentralizarii — creand APL mai mari cu forme de guvernare sub-
municipala. De exemplu, in Bulgaria acestea sunt numite kmetsvo, in Polinia - solectwo , in
ex-Yugoslavia - mesnazajednica , iar in Kosovo - bashkesia. in cazul APL metropolitane,
unitatile sub-municipale contribuie la apropierea serviciilor administrative si sociale de
cetateni, iar in zonele rurale acestea indeplinesc functii mixte de dezvoltare a comunitatii si
de prestare a serviciilor administrative si publice®™.

Exista un numar de tari in care unele municipalitati au statut politic si administrativ dublu
(municipal si de nivel mai Tnalt, sub-national), de exemplu in Germania, Danemarca, Italia,
Ungaria, Polonia, Republica Moldova. Exista tari in care numai capitala are un statut dublu,
de exemplu, in Austria—Viena, in Belgia—Bruxelles, in Republica Ceha—Praga.

in unele tdri capitala si alte cateva orase mari au un statut special de organizatie
institutionala si, Tn unele cazuri, functii suplimentare care sunt diferite de alte municipalitati,
de exemplu, in Republica Cehd, Franta, Ungaria, Polonia, Slovacia, Marea Britanie. in unele
tari exista o lege speciala cu privire la capitala — si, Tn unele cazuri, aceasta contine dispozitii
speciale referitor la aspectele de finantare.

Caseta 3. Legea Capitalei in Slovenia.

Capitala Republicii Slovenia este Ljubljana. Ljubljana are recunoastere constitutionald de capitala, dar
nu are un statut administrativ special. Slovenia are o lege speciala privind Capitala (2004). Legea
reglementeaza in primul rand cooperarea dintre guvernul central si municipalitatea orasului n
implementarea sarcinilor comune, sarcinilor speciale ale capitalei, amenajarea teritoriului si
dezvoltare. Legea prevede un acord special intre guvernul central si capitald, definind responsabilitati
suplimentare pentru Ljubljana si resurse suplimentare pentru a permite realizarea acestor sarcini.
Modificari importante la Lege au fost introduse in 2009, prin care 0,73% din impozitul pe venitul
personal trec la bugetul capitalei (aproximativ 16 milioane EUR) pentru finantarea functiilor speciale
ale acesteia™.

12 Swianiewicz, 2010, p. 5
3 peteri, 2008, pp.9
1 Democratia Locala si Regionala in Slovenia. CALR, Consiliul Europei, 2011
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2. Tendinte de descentralizare si competentele
administratiei publice locale
Carta europeana a autonomiei locale cuprinde urmatoarele principii referitoare la divizarea

competentelor intre nivelurile administratiei publice si la competentele administratiei
publice locale:

1. Competentele de bazd ale autoritdtilor administratiei publice locale sunt
prevazute de Constitutie sau de lege. Totusi, aceastd dispozitie nu Impiedicd
atribuirea unor competente autoritdtilor administratiei publice locale, in scopuri
specifice si in conformitate cu legea.

2. Autoritdtilor administratiei publice locale le este recunoscutd, in cadrul legii,
capacitatea deplind de a-si exercita initiativa in toate domeniile ce nu sunt excluse
din cadrul competentelor lor sau care nu sunt atribuite unei alte autoritdti.

3. Exercitiul responsabilitdtilor publice trebuie, de manierd generald, sa revind,
de preferintd, acelor autoritdti care sunt cele mai apropiate de cetdteni. La atribuirea
unei responsabilitdti cdtre o altd autoritate trebuie sd se tind seama de amploarea si
de natura sarcinii, precum si de cerintele de eficientd si economie.

4. Competentele atribuite autoritdtilor administratiei publice locale trebuie sd
fie, in mod normal, depline si exclusive. Ele nu pot fi puse in cauza sau limitate de
cdtre o altd autoritate centrald sau regionald, decdt in cazurile prevdzute de lege.

5. In cazul delegdrii competentelor de cdtre o autoritate centrald sau regionald,
autoritatile administratiei publice locale trebuie sd beneficieze, pe cdt posibil, de
libertatea de a adapta actiunea lor la conditiile locale™.

Cel mai esential dintre principiile sus-mentionate este principiul subsidiaritatii, fiind si
principiul de baza al divizarii competentelor in cadrul UE. Semnificatia acestui principiu este
in crestere din anul 1992, odata cu fiecare amendament operat in legislatia primara a UE. De
asemenea, acest principiu este recunoscut de majoritatea sistemelor juridice nationale.

Principiul subsidiaritatii poate justifica alocarea unei sarcini concrete autoritatii locale,
intrucat aceasta se afla mai aproape de cetateni, sau autoritatii centrale, din cauza
trasaturilor caracteristice ale sarcinii sau din motive de eficientd sau economie. Principiul
subsidiaritatii nu presupune doar transmiterea simpla a mai multor responsabilitati catre
nivelul local, dar si evaluarea relevantei in distribuirea sarcinilor intre cateva niveluri de
guvernare'®.

Principiul subsidiaritatii este clar, insa implementarea acestuia este flexibila, in functie de
conditiile juridice, traditiile administrative si trasaturile caracteristice ale serviciilor publice
ce urmeaza a fi transmise. Exista posibilitati atat pentru centralisti, cat si pentru promotorii
descentralizarii de a-si exprima opinia in sustinerea centralizarii sau a descentralizarii. Este
intotdeauna loc pentru argumente, precum ca centralizarea ar putea fi de preferat ludnd in
considerare masura sau natura competentelor.

Decizia pe marginea centralizarii sau a descentralizarii depinde de tara, progresul tehnologic
si de starea de pregatire a societatii si politicienilor.

15 .. .
Carta europeana a autonomiei locale, Articolul 4.
'® The Kosovo Decentralization Briefing Book. LGI, 2007, pp. 54
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Este important de mentionat faptul, ca descentralizarea, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, vizeaza primordial adoptarea deciziilor — la nivel legislativ si regulatoriu.
Uneori interpretarea subsidiaritatii este eronat corelatd cu functiile executive. Tn cazul in
care functia este descentralizata, aceasta ofera posibilitati de promovare a politicilor locale
autonome, care ar putea fi diferite de cele nationale. Astfel de politici locale ar trebui
indeplinite, tinand cont de toate cerintele prevazute de legislatia nationala si regionala.

Principiul de baza cu privire la delegarea functiilor se numeste principiul proportionalitatii.
Acesta este al doilea principiu dupa importanta sa de partajare a competentelor in cadrul
UE. Potrivit acestui principiu, imixtiunea autoritatilor publice in activitatile desfasurate de
autoritatile de nivel ierarhic inferior sau de sectorul privat trebuie sa fie minima. Principiul
proportionalitatii este principiul unui stat minim.

Existd o diversitate semnificativa intre diferite state la capitolul sarcini transmise in
gestiunea APL. Tn multe cazuri APL este responsabild cu institutiile de invitdmant primar si
secundar general, serviciile sociale, locuintele sociale, activitatile de agrement si culturale,
ordinea publica, mediul inconjurator si serviciile publice numite frecvent ,servicii comunale”:
drumurile locale si iluminarea, aprovizionarea cu apa si salubrizare, gestionarea deseurilor,
parcurile si terenurile/incaperile pentru sport, cimitirele.

APL de primul nivel pot indeplini astfel de functii ca: gestionarea institutiilor prescolare,
institutiilor de fnvatamant primar si secundar general, Tnvatamantului pentru adulti;
prestarea serviciilor sociale; serviciilor medicale primare; desfasurarea activitatilor culturale,
de sport, agrement si turism; gestionarea drumurilor locale, strazilor, parcurilor si a
gradinilor publice; a transportului public; aprovizionarea cu apa si salubrizare; colectarea si
distrugerea deseurilor; utilizarea terenurilor de pamant, constructia si intretinerea
locuintelor rezidentiale; planificarea spatiala si dezvoltarea economica.

De reguld, administratia publica de nivel regional include teritorii geografice mai mari, insa
spectrul responsabilitatilor acestora nu este la fel de amplu ca cel de nivel local. in practica,
administratiile regionale indeplinesc urmatoarele functii: gestionarea spitalelor; a scolilor
speciale; a institutiilor regionale culturale; a drumurilor si transporturilor de importanta
regionald; protectia mediului; planificarea regionala etc.

n anexa 2 sunt reflectate exemple de functii ale guvernelor locale din Romania si Letonia.

Clasificarile competentelor administratiei publice locale in functie de caracteristicile acestora
includ:

1) competente obligatorii sau optionale (voluntare);

2) competente autonome, delegate sau partajate.

Realizarea atributiilor de autonomie locala constituie reperul conceptului administratiei
publice locale (APL). Competentele de autonomie locala includ, in mod cert, unele aspecte
de responsabilitate politica in materie de alegeri ale consiliilor locale si ale primarilor.

Drepturi de a introduce atributii voluntare intr-o masura mai mare sau mai mica sunt
permise in orice tard. in primul rand, acest fapt vizeaza necesitatea de a asigura prestarea de
servicii publice, care nu sunt oferite de autoritatile publice centrale, pentru care insa exista o
cerere explicita la nivel local. Uneori, autoritatile publice centrale ofera astfel de bunuri si
servicii, Tnsa ntr-un volum insuficient. Din punct de vedere al democratiei locale existenta
competentelor de voluntariat este foarte principala.
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Caseta 4. Exemple de competente voluntare in Letonia.

Astfel de atributii cum sunt, de exemplu, serviciul de pompieri si de politie tin de competenta
guvernului national. Crearea organelor politienesti municipale si a echipelor de pompieri de nivel local
nu este obligatorie, intrucat acest deziderat necesitd mijloace financiare considerabile, asigurate din
contul veniturilor proprii in conformitate cu decizia adoptata de politicienii locali. Legea autorizeaza
guvernul local pentru a organiza aceste servicii.

Practic, nu existd competentd exclusivd in ceea ce tine de categoriile mari de functii. in fiece
tara, aceste categorii mari nu sunt deplin autonome. Guvernele nationale partajeaza unele
atributii cu APL, de exemplu, planificarea national3, stabilirea standardelor pentru servicii, a
normelor de finantare, supraveghere si audit etc.

Guvernele sub-nationale dispun de o gama larga de competente in vederea exercitarii
responsabilitatilor atribuite:

1) Competente de reglementare (adoptarea de acte legislative in vigoare in cadrul
unitatii administrativ-teritoriale respective si de acte normative vizand persoane
fizice si persoane juridice);

2) Competente de a aplica impozite;

3) Competente administrative (administrarea legislatiei proprii sau a legislatiei
nationale, organizarea administratiei proprii);

4) Managementul competentelor vizand conditiile de prestare a serviciilor publice si
alocarii mijloacelor financiare/resurselor.

O astfel de descriere detaliata a competentelor permite o formulare mai adecvata a divizarii
competentelor.

Caseta 5. Divizarea competentelor vizand invatamantul secundar in Letonia.

Statul indeplineste functia legislativa; astfel, normele juridice generale referitoare la organizarea
fnvatamantului secundar sunt adoptate de parlamentul national. Complementar, exista un diapazon
larg de legislatie secundara delegata, realizatd de Cabinetul de Ministri, care reglementeaza diferite
aspecte de educatie, precum si procesul de supraveghere a acesteia.

Statul partajeaza atributia de reglementare cu APL, care, la randul sdu, poate adopta norme juridice
complementare de aplicatie generald si individuala vizand legislatia secundara pe teritoriul sdu de
jurisdictie, In cazul in care aceasta nu contravine legislatiei nationale. De exemplu, APL poate
reglementa motivatia suplimentara pentru cadrele didactice si studenti, introduce optiuni aditionale
pentru educatie etc.

Statul partajeaza finantarea fnvatamantului secundar cu APL. Statul este responsabil de salarizarea
profesorilor. in rest, celelalte cheltuieli cad sub incidenta responsabilitatii APL.

Statul partajeaza atributiile administrative cu APL. Statul administreaza procesul de acreditare a
programelor de studii, stabileste si inspecteaza standardele de educatie. APL numeste directorii de
scoli si organizeaza procesul educational etc.

APL 1i este atribuita functia de management — constructia de scoli, dotarea tehnica a acestora cu
echipamentul necesar. Pe |langa aceasta, de competenta APL mai tine functia de subsidiaritate.

Prin urmare, divizarea invatamantului secundar in componente exclusive este posibil, insa conduce
spre un nivel sporit de detaliere. Poate fi mentionat faptul ca aproximativ jumatate din volumul de
cheltuieli pentru fnvatamantul secundar este acoperita din contul granturilor alocate de stat, iar
cealalta jumatate — din contul veniturilor proprii pentru scopuri generale. Raportul mentionat depinde
de hotararea politicienilor locali, fara a fi reglementata de legislatia in vigoare.

Responsabilitatile APL constituie baza pentru alocarea resurselor, iar partea de cheltuieli din
bugetele APL (vezi capitolul 4) reflecta responsabilitatile si prioritatile locale.
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3. Finantele administratiilor locale si autonomia
financiara

Capacitatea de a reglementa si a gestiona afacerile publice locale in definitia administratiei
publice locale furnizatd de Carta Europeani este in stransa legdturd cu capacitatea
financiara a administratiei locale — sursele locale de venituri, luarea deciziilor asupra
cheltuielilor si relatia dintre valoarea disponibila a resurselor si competenta.

Puterea reala a autoritatilor locale depinde foarte mult de autonomia financiara si
responsabilitatea cuplate cu posibilitatea ludrii deciziilor independente®®.

Descentralizarea fiscald inseamna ca guvernele locale iau decizii Tn ceea ce priveste
furnizarea serviciilor publice si, in acelasi timp, ele suporta o parte semnificativa a costurilor
asociate, prin baza veniturilor proprii®.

n Carta Europeand a Autonomiei Locale, o sectiune este dedicatd finantelor publice locale (8
puncte in articolul 9 — ,Resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale”):

1. In cadrul politicii economice nationale, autoritdtile administratiei publice locale au
dreptul la resurse proprii, suficiente, de care pot dispune in mod liber in exercitarea
atributiilor lor.

2. Resursele financiare ale autoritdtilor administratiei publice locale trebuie sd fie
proportionale cu competentele prevdzute de constitutie sau de lege.

3. Cel putin o parte dintre resursele financiare ale autoritdtilor administratiei publice

locale trebuie sd provind din taxele si impozitele locale, al cdror nivel acestea au
competenta sd il stabileascd in limitele legale.

4. Sistemele de prelevare pe care se bazeazd resursele de care dispun autoritdtile
administratiei publice locale trebuie sd fie de naturd suficient de diversificatd si
evolutivd pentru a le permite sd urmeze practic, pe cét posibil, evolutia reald a
costurilor exercitdrii competentelor acestora.

5. Protejarea unitdtilor administrativ-teritoriale cu o situatie mai grea din punct de
vedere financiar necesitd instituirea de proceduri de egalizare financiard sau de mdsuri
echivalente, destinate sd corecteze efectele repartitiei inegale a resurselor potentiale
de finantare, precum si a sarcinilor fiscale care le incumbd. Asemenea proceduri sau
mdsuri nu trebuie sd restrdngd libertatea de optiune a autoritdtilor administratiei
publice locale in sfera lor de competentd.

6. Autoritdtile administratiei publice locale trebuie sd fie consultate, de o manierd
adecvata, asupra modalitdtilor de repartizare a resurselor redistribuite care le revin.
7. Subventiile alocate unitdtilor administrativ-teritoriale trebuie, pe cdt posibil, sd nu fie

destinate finantdrii unor proiecte specifice. Alocarea de subventii nu trebuie sG aducd

7 Prin autonomie local3 se intelege dreptul si capacitatea autoritatilor locale de a reglementa si de a
gestiona, in limitele legii, o parte substantiald a afacerilor publice pe propria raspundere si in interesul
populatiei locale.

® Horvath T.M., 1999, p.28

®Sedmihradska 2010, p.7
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atingere libertdtii fundamentale a politicilor autoritdtilor administratiei publice locale
in domeniul lor de competentad.

8. In scopul finantdrii cheltuielilor lor de investitii, autoritdtile administratiei publice
locale trebuie sG aibG acces, in conformitate cu legea, la piata nationald a
capitalurilor.”’

Pentru a asigura punerea in aplicare a principiilor Cartei, Consiliul Europei a elaborat si a
adoptat mai multe recomandari pentru institutiile de stat si administratiile locale ale statelor
membre. Tn prezent sunt actuale urmitoarele documente de recomandari privind finantele
publice locale:
e Recomandarea Rec(2004)1 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
gestiunea financiara si bugetara la nivel local si regional;
e Recomandarea Rec(2005)1 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
resursele financiare ale autoritatilor locale si regionale;
e Recomandarea CM/Rec(2011)11 a Comitetului de Ministri catre statele membre
privind finantarea de catre autoritatile ierarhic superioare, de noi competente
pentru autoritatile locale.

Anexa 3 include obiectivele si principiile de baza cu privire la finantele publice locale
formulate pe baza recomandarilor mentionate.

Finantele publice locale in Europa ar putea fi caracterizate prin eterogenitate care se reflecta
in diverse sisteme de contabilitate publica la nivel local, o mare varietate de concepte
specifice si un vocabular disparat.

Autonomia financiara ar putea fi caracterizata prin urmatorii indicatori cantitativi si calitativi:

— Ponderea veniturilor / cheltuielilor administratiei publice locale in PIB;

— Ponderea veniturilor/cheltuielilor APL in volumul total de venituri/cheltuieli al
sectorului public sau al guvernului general;

— Ponderea veniturilor proprii ale autoritatilor publice locale in totalul veniturilor
autoritatilor publice locale;

— Discretia reala de a decide cu privire la veniturile locale si alocarile cheltuielilor
locale.

n raportul OCED cu privire la veniturile guvernelor sub-centrale este mentionat faptul, c3 in
perioada decadei 1995-2005 cheltuielile au devenit mai descentralizate, iar impozitarea —
intr-o proportie mai redusa”. Crizele economice au modificat aceast3 tendint3.

Datele din figurile 1 si 2 reflecta evolutia situatiei in cele 27 de state-membre ale UE. Pana in
anul 2008 s-a observat o crestere a volumului total de mijloace financiare alocate APL, care a
fost stopata in anul de criza, ulterior fiind remarcata din nou o ascensiune. La fel, volumul de
cheltuieli al APL in raport cu PIB-ul a marcat o tendinta ascendenta, desi, in unii ani, au fost
inregistrate si reduceri la acest capitol. Concomitent, ponderea volumului de cheltuieli al APL
n raport cu cheltuielile guvernului general a marcat o reducere cu incepere din anul 2007. Tn
2010 ponderea veniturilor APL in PIB-ul UE (27) a constituit 11.9 la suta si, respectiv, 27 la
suta Tn raport cu veniturile guvernului central, iar cheltuielile au Thsumat 12.2 la suta ca
proportie din PIB si, respectiv, 24.1 la suta n raport cu cheltuielile guvernului central.

%% Carta Europeana a Autonomiei Locale, Articolul 9.
! OECD COM/CTPA/ECO/GOV/WP(2009)7
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Figura 1. Veniturile guvernamentale locale totale in tarile UE (27), miliarde de EUR.
Sursa datelor: Eurostat
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Figura 2. Cheltuielile guvernamentale locale totale in tdrile UE (27) ca % din PIB si ca % din
cheltuielile generale ale guvernului.
Sursa datelor: Eurostat

Analiza datelor denota faptul ca importanta sectorului APL variaza considerabil de la tara la
tara (vezi figurile 3-6).

Cele mai descentralizate tari din Europa cu o pondere net superioara a cheltuielilor APL in
PIB si volumul total de cheltuieli al guvernului general sunt Danemarca, Suedia si Finlanda.
De exemplu, Tn anul 2010 cheltuielile APL din Danemarca au constituit 37.5 la suta din PIB si,
respectiv, 64.4 la sutd din cheltuielile guvernului general. in acest context, meritd a fi
mentionat faptul, ca n Danemarca municipalitatile si regiunile detin o pozitie de o
importanta majora in sectorul public danez. Functiile municipale principale se refera la
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serviciile primare de ocrotire a sanatatii; in plus, municipalitatile administreaza un numar de
transferuri sociale, avand anumite atributii si in sectorul de utilitati. Responsabilitatile de
nivel regional includ ocrotirea sanatatii (spitale, asistenta medicala primarad), institutiile
pentru persoanele cu disabilitati si dezvoltarea regionala.
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Figura 3. Veniturile administratiei publice locale ca % din PIB in tdrile UE si Islanda, Norvegia,
Elvetia, in 2007 si 2010.
Sursa datelor: Eurostat
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Figura 4. Veniturile administratiei publice locale ca % din veniturile bugetului general in tdrile
UE si Islanda, Norvegia, Elvetia, in 2010.
Sursa datelor: Eurostat
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Figura 5. Cheltuielile administratiei publice locale ca % din PIB in tdrile UE si Islanda,
Norvegia, Elvetia, in 2007 si 2010.
Sursa datelor: Eurostat
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Figura 6. Cheltuielile administratiei publice locale ca % din sectorul public (de stat) in tdrile
UE si Islanda, Norvegia, Elvetia, in 2007 si 2010.
Sursa datelor: Eurostat
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4. Bugetele guvernelor locale si cheltuielile

Una din caracteristicile APL reale vizeaza stabilirea unui buget independent.

Bugetul local poate fi considerat a fi un plan de utilizare a resurselor financiare eventuale de
catre autoritatea locala in vederea atingerii unui set de obiective. Documentul bugetului APL
serveste mai multor scopuri, inclusiv:
- Sa exprime deciziile de politici si prioritatile de actiuni ale primariei pe anul fiscal
respectiv;
- Sa serveasca in calitate de foaie de parcurs si ghid de implementare a politicilor,
prioritatilor si serviciilor in decursul anului fiscal;
- S3 serveasca in calitate de instrument de management financiar pentru luarea
deciziilor de investitii sau de imprumut;
- Sa serveasca in calitate de instrument de comunicare pentru consilierii municipali,
demnitarii APL, precum si ai administratiei publice centrale si ai constituentelor
locale.

Anexa 4 include recomandarile de baza ale Consiliului Europei privind formarea bugetului
APL.

Bugetele APL dezvaluie veniturile autoritatii locale pe categorii, precum si pe articole de
cheltuieli. Structura veniturilor si a cheltuielilor bugetului public in diferite tari este diferita.

De rand cu divizarea bugetului administratiei publice locale in venituri, cheltuieli si partile de
finantare, se mai practica divizarea separatd pe parti bugetare obisnuite (operationale) si
capitale (investitii). Tn astfel de cazuri bugetul unei primérii contine o sectiune operationald
si 0 sectiune de investitii, atat pentru partea de venituri, cat si pentru partea de cheltuieli.
Desi divizarea bugetului sus-mentionata este cea mai raspandita, unele tari recurg la alte
moduri de divizare. De exemplu, in Letonia APL dispune de bugetul de bazad si bugetul
special.

Dat fiind faptul ca bugetul este unul din documentele principale care reflecta prioritatile
reale ale APL, este foarte importanta asigurarea publicitatii si deschiderii acestuia pentru

societatea locala si pentru alte parti.

Caseta 6. Baza de date publice a bugetelor guvernelor locale din Letonia.

Guvernele locale in Letonia trebuie sa prezinte Ministerului Finantelor rapoarte lunare si raportul
anual de buget (acceptat de catre auditor autorizat sau compania de audit si de catre Oficiul de Stat
de Audit). Rapoartele anuale si lunare sunt disponibile publicului in baza de date speciale de pe pagina
internet a Trezoreriei.

Puterea reald a autoritatilor locale, depinde foarte mult de autonomia financiara si
raspunderea impreund cu posibilitatea de luare a deciziilor independent”. Puterea de
apreciere reald de a decide asupra alocarilor de cheltuieli locale este unul dintre criteriile
care caracterizeaza autonomia financiara a guvernelor locale.

Ponderea ridicata a subventiilor alocate, precum si numarul semnificativ de norme diferite,
cerute de la stat pe probleme care influenteaza cheltuielile guvernamentale locale, indica
nivelul scazut de autonomie financiara. Pentru exemple de astfel de directii si restrictii sunt

> Horvath T.M., 1999, p.28
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beneficiile sociale obligatorii, precum si valoarea acestora, personalul necesar si sarcinile
stabilite pentru acesta, restrictii privind salariul personalului, etc.

Pentru a reflecta cheltuielile locale, pentru bugetele publice locale se aplica clasificarea
economicd si pe categorii functionale. in rapoarte cheltuielile sunt reflectate pe fiecare
categorie, precum si combinarea acestora - pentru fiecare sub-categorie functionala sunt
Tmpartite dupa clasificarea economica.

Clasificarea economica arata cheltuielile curente si cheltuielile de capital, aceasta clasificare
include, de asemenea, asa categorii cum ar fi cheltuielile de personal, beneficii sociale.

Clasificarea functionala contine principalele sectoare si ramuri de cheltuieli. Multe tari s-au
bazat clasificarea lor functionala pe COFOG (clasificarea functiilor de Guvern).

Caseta 7. Categoriile de baza ale clasificarii functionale in conformitate cu COFOG.

01 Servicii generale de stat

02 Apadrare

03 Ordine publica si securitate

04 Activitati economice

05 Protectia mediului

06 Facilitati comunitare si locuinte
07 Sanatate

08 Recreare, cultura si religie

09 Educatie

10 Protectie sociala

Tn Figurile 7 si 8 se poate vedea repartizarea cheltuielilor totale ale guvernelor locale in tirile
UE (27) pe categorii functionale inh 2009.

General
government
Social protection services
20% 5%

Public order and

safety
4%
Economical
affairs
Education 12%
18%

Environmental

protection
5%
Housing and
Recreation and community
culture Health care amenities

6% 13% 7%

Figura 7. Repartizarea cheltuielilor guvernelor locale dupd functii in tdrile UE (27) in 2009.
Sursa de date: Eurostat
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in UE, ponderea majora in volumul total de cheltuieli apartine protectiei sociale (20 la sut3
din cheltuieli, 2.5 la suta din PIB), aceasta marcand o ascensiune Tn perioada crizei
economice. Urmatorul sector cu o pondere semnificativa in volumul total de cheltuieli este
educatia (18 la suta si, respectiv, 2.3 la suta din PIB), iar pe al treilea loc se situeaza serviciile
guvernului general (15 la suta din volumul total de cheltuieli).

Social protection
Education

General government services

Health care
Economical affairs W 2009
Housing and community amenities m 2007

Recreation and culture
Environmental protection

Public order and safety

Figura 8. Cheltuielile administratiei publice locale din tdrile UE (27) ca % din PIB in 2007 si
2009.
Sursa datelor: Eurostat

Datele din figura 9 reflecta evolutia ponderii cheltuielilor APL pentru protectia sociala in
decursul ultimilor ani. Tn statele nordice, numite si tari cu asigurdri sociale majore, precum si
in Regatul Unit, nivelul de cheltuieli este mai mare decat media calculata pentru UE, cea mai
mare pondere fiind remarcata in Danemarca in legatura cu noile functii de protectie sociala
transferate de nivelul central catre regiuni in rezultatul implementarii reformei
administrativ-teritoriale.
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Figura 9. Cheltuielile administratiei publice locale pentru protectia sociald in tdrile UE si
Islanda, Norvegia si Elvetia ca % din PIB in 2007 si 2009.
Sursa datelor: Eurostat

Desi in UE (27), in medie, ponderea cheltuielilor pentru educatie se claseaza pe locul doi (2.3
la sutd din PIB), in majoritatea tarilor, sectorul educatie detine intaietatea la capitolul
cheltuieli la nivel de APL. Tn tdrile unde educatia tine de competenta APL, ponderea
cheltuielilor alocate acestui sector variaza de la 0.1 la suta din PIB Tn Grecia si 5.6 la suta din
PIB in Suedia (vezi figura 10). Unele state aloca mai mult de o treime din cheltuielile APL
pentru educatie, inclusiv Lituania (40.7%), Slovacia (38.9%), Estonia (37.7%), Letonia (37.2%),
Islanda (36.5%) si Slovenia (35.6%).

Figura 10. Cheltuielile administratiei publice locale pentru educatie in tdrile UE (27) si
Islanda, Norvegia si Elvetia ca % din PIB in 2009.
Sursa datelor: Eurostat

Pe locul trei, dupa ponderea in volumul de cheltuieli, se claseaza serviciile guvernului general
(In medie, 15 la sutd din volumul de cheltuieli din UE). Uneori, aceste cheltuieli mai sunt
numite administrative, desi, frecvent, ele includ plati aferente dobanzilor pentru
imprumuturile contractate, transferuri citre APL de alte niveluri etc. in linii mari, in unele
state cu un numar relativ mai mic de responsabilitati la nivel local (Malta, Cipru), precum si
n tarile cu cateva niveluri de administratie publicd (Grecia, Portugalia, Spania), ponderea
acestor cheltuieli depaseste valoarea medie (vezi figura 11).
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Figura 11. Cheltuielile administratiei publice locale pentru serviciile publice generale in tdrile
UE si Islanda, Norvegia si Elvetia ca % din cheltuielile totale ale guvernelor locale din 2009.
Sursa datelor: Eurostat

5. Structura veniturilor guvernelor locale

Structura veniturilor administratiei publice locale este diferita in tarile europene,
concomitent, nu exista o singura clasificare sau practica de grupare a veniturilor.

Este o practica destul de raspandita ca veniturile APL conform legii sa fie grupate intr-un
mod, iar clasificarea aplicatd pentru rapoartele bugetare sa fie bazata pe o grupare diferita

(a se vedea exemplul din Letonia).

Caseta 8. Veniturile APL in conformitate cu legislatia din Letonia.

Legea cu privire la APL (1994) determina resursele financiare disponibile pentru APL dupa cum
urmeaza:
Baza economica a autonomiei APL se constituie din proprietate, inclusiv mijloacele financiare, care
include:

1) plati fiscale din partea persoanelor juridice si fizice in bugetul autonomiei locale;

2) granturi si alocatii/granturi cu destinatie speciald din bugetul de stat;

3) credite sau imprumuturi;

4) taxe locale si alte plati in bugetul autonomiei locale;

5) amenzi transferate in bugetul autonomiei locale;

6) venituri din gestionarea proprietatii autonomiei locale si din activitatea economica a
intreprinderilor din cadrul autonomiei locale;

7) plati voluntare din partea persoanelor juridice si fizice in vederea atingerii unor obiective
concrete; si

8) alte venituri.

Potrivit Legii cu privire la bugetele APL (1995), veniturile bugetului local se constituie din:
- defalcari din impozitele si taxele de stat;
- taxe ale APL;
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- granturi si alocatii/granturi cu destinatie speciala de la bugetul de stat;
- granturi de la Fondul de ecualizare a finantelor APL;
- transferuri de la bugetele APL;
- taxe pentru servicii;
- defalcari din profitul companiilor;
- venituri din proprietate (locatie);
- venituri din fnstrdinarea bunurilor imobiliare;
- alte venituri in conformitate cu legislatia.

Caseta 9. Categoriile principale de venituri ale bugetului administratiei publice locale in
conformitate cu clasificarea bugetara in Letonia (introdusa din anul 2007).

1.0. Venituri fiscale
Impozitul pe venitul persoanelor fizice
Impozitul pe bunurile imobiliare
Impozite pe bunuri si servicii
2.0. Venituri nefiscale
Venituri din activitati comerciale si proprietate
Taxe
Penalitati si sanctiuni
Alte venituri nefiscale

3.0. Venituri din serviciile prestate si alte venituri proprii
4.0. Asistenta financiara straind
5.0. Transferuri

Transferuri de la bugetul de stat
Transferuri de la bugetul de stat in scopuri operationale
Granturi de la bugetul de stat
Granturi cu destinatie speciala de la bugetul de stat
Transferuri operationale din partea proiectelor de asistenta tehnica
Granturi din partea fondului de ecualizare a finantelor APL
Granturi de la bugetul de stat si cu destinatie speciala pentru cheltuieli capitale
Transferuri de la bugetul de stat pentru proiectele UE
Transferuri de la bugetul de stat si granturi cu destinatie speciala
Transferuri din bugetul APL
6.0. Donatii si cadouri

Din punctul de vedere al capacitatii autoritatii de a afecta nivelul sdu, resursele pot fi

clasificate drept transferuri sau resurse proprii.”.

,Resursele proprii” ale APL sunt acele resurse, pe baza carora APL votate de catre alegatori
stabilesc baza impozabila, cota impozitelor si gestioneaza veniturile in conformitate cu

cadrul legislativ general. Aceste resurse pot, de exemplu, sa fie fiscale sau nefiscale.

,Resursele transferate” ale APL sunt veniturile partajate si granturile, a caror baza, nivel si
alocare este determinata de guvernul central. Conditia necesara pentru o functionare

eficienta a APL vizeaza abilitatea acestora de a-si influenta veniturile.

%> CoE CM Rec(2005)1
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6. Venituri proprii

Categoriile majore de resurse proprii ale APL sunt dupa cum urmeaza:

Caseta

Impozitele locale;

Taxele locale;

Alte venituri proprii din aplicarea taxei de utilizare, vanzarea bunurilor imobiliare,
locatiune etc.

10. Veniturile originale (proprii) ale guvernelor locale in conformitate cu legislatia
din Serbia.

n conformitate cu legislatia (2007), principalele resurse de care dispune administratia publica local3
din Serbia sunt urmatoarele:

1. Impozitul pe proprietate, cu exceptia taxelor notariale pentru diferite tranzactii cu bunuri
imobiliare (instrdinare, donatie, succesiune);

2. Taxe administrative locale;

3. Taxe comunale locale;

4. Taxa hoteliers;

5. Plati de constructie si utilizare a terenurilor;

6. Plati de constructie si dezvoltare a terenurilor;

7. PIati pentru protectia si ameliorarea mediului ambiant;

8. Venituri din concesiuni;

9. Amenzisi penalitati;

10. Venituri din locatia sau arenda activelor fixe proprietate se stat utilizate de unitatea APL si de
beneficiarii indirecti ai bugetului;

11. Venituri din comercializarea activelor mobiliare din proprietatea APL si de beneficiarii
indirecti ai bugetului;

12. Venituri generate din activitati desfasurate de organismele municipale si organizatiile unitatii
APL;

13. Dobanzile acumulate pentru fondurile bugetare detinute de unitatea APL;

14. Donatii;

15. Contributii proprii;

16. Alte venituri determinate de lege.

Caseta 11. Veniturile proprii ale APL din Romania.

Venituri fiscale proprii:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

Impozitul pe proprietate:

a) Pe edificiile/blocurile pentru persoane fizice;

b) Pe edificiile/blocurile pentru persoane juridice;

c) Peterenuri (din intravilan) pentru persoane fizice;

d) Peterenuri (din intravilan) pentru persoane juridice;

Taxa pe vehicule pentru persoane fizice si juridice;

Taxa pentru eliberarea de certificate, permisuri si autorizatii;

Taxa pentru utilizarea mijloacelor de reclama si publicitate;

Impozitul pe show-uri;

Taxa hotelierd/turistica;

Taxe speciale pentru dezvoltarea unei infrastructuri specifice sau pentru finantarea unui
serviciu public concret;

Alte taxe locale.

Venituri proprii nefiscale:

1)

2)

Venituri din utilizarea proprietatii publice si private a unitatii administrativ-teritoriale
(locatiune, concesii);
Venituri din comercializarea de bunuri si servicii;
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3) Venituri provenite din aplicarea amenzilor (amenzi in traficul rutier, alte tipuri).

7. Veniturile fiscale

Impozitele sunt aplicate la nivel central sau local. In gestiunea APL sunt atribuite
urmatoarele tipuri de impozite:
(i) wveniturile fiscale locale sau veniturile locale proprii (in literatura de specialitate
aceasta categorie mai este numita venituri fiscale din surse proprii);
(ii) venituri fiscale partajate (sau defalcari) din veniturile fiscale nationale/impozitele
nationale.

De rand cu cele mentionate mai sus, exista cazuri in care APL dispun de posibilitatea de a
aplica cote locale aditionale pentru un impozit stabilit de APC (suprataxa locald), care poate
fi abordata drept o cale de partajare a impozitului Tn cauza. Exista diferite optiuni in acest
context: de la libertatea totala de a stabili aceste cote pana la lipsa totala de flexibilitate,
cand decizia cu privire la suprataxa locala este luata la nivel central.

Ponderea veniturilor fiscale in bugetele APL difera de la tara la tara: incepand cu cateva
procente pana la peste doua treimi din volumul total al veniturilor (vezi figura 12).

Eficientele tehnice ale administrarii fiscale frecvent promoveaza solutii centralizate pentru
gestionarea si incasarea impozitelor. Ths3 cu cat este mai centralizat un sistem fiscal, cu atat
este mai slaba legdtura dintre sursele locale de colectare a impozitelor si cheltuielile la nivel
local.
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Figura 12. Veniturile fiscale ca pondere (%) din veniturile publice locale din tdrile europene,
membre ale OCDE in 2009.
Sursa datelor: Baza de date OCED
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n literaturd pot fi gdsite principiile atribuirii impozitelor la competenta administratiilor
publice locale:
1) Impozitele extrem de progresive trebuie sa fie centralizate;
2) Guvernele subnationale trebuie sa fie stabile si sa evite impozitele cu o baza de
impozitare extrem de mobil3;
3) Impozitele volatile, cum ar fi impozitul pe veniturile companiilor, impozitul pe profit ar
trebui sa fie mentinute la nivel central;
4) Guvernele centrale trebuie sa colecteze impozitele cu o baza de impozitare inegal
distribuitd (de exemplu, taxa pentru resurse naturale);
5) Costurile administrarii fiscale sunt mentinute la un nivel scazut, astfel incat sa fie
evitate impozitele minore (taxa pentru proprietarii de caini, de exemplu) *.

7.1. Impozite locale

Impozitele locale sunt colectate direct de APL si constituie o trasatura importanta a
sistemului descentralizat. in cazul veniturilor fiscale proprii, administratiile locale au o
anumita marja de manevra asupra cotelor si bazelor de impozitare, cu toate ca aceasta
libertate poate fi reglementata (plafoane cu privire la cresterile cotei sau limitari privind
scutirile), dar in unele tari administratiile publice locale au dreptul de a introduce noi
impozite sau taxe locale, pe langa cele definite in legislatie.

Analiza efectuata cu privire la diferite tari denota faptul ca unul si acelasi instrument
financiar este numit impozit intr-o tara, iar in alta — taxa.

Anexa 5 include recomandarile Consiliului Europei cu privire la impozitele/taxele locale.

Impozitele locale sunt foarte importante pentru descentralizare si autonomia finantelor
locale, deoarece:
— Cresterea importantei relative a impozitelor locale va creste autonomia autoritatilor
locale®;
—  Consolidarea capacitatii fiscale locale va imbunatati alocarea®®;
— Majorarea unui impozit creste nevoia politicienilor locali sa tina cont de deciziile
lor”’;
— Impozitarea locald, ca o sursa de venit municipal, poate consolida democratia
locala®,

Taxele locale proprii tind sa faca guvernele locale mai receptive la nevoile si preferintele
cetatenilor, Tmbunatatindu-se astfel alocarea resurselor, si au tendinta de a Tmbunatati
eficienta gestionarii bugetului deoarece cetatenii devin direct constienti de costurile
activitatilor finantate din fonduri publice. Taxele proprii, de asemenea, promoveaza
responsabilitatea democratica, deoarece cei care beneficiaza de servicii publice decid cu
privire la nivelurile de impozitare si in cele din urmé plitesc®.

?* sedmihradska L., 2010, p.7
> Boorsma P.B., 2006, p. 48
*® Boorsma P.B., 2006, p. 49
%’ Boorsma P.B., 2006, p. 51
% Boorsma P.B., 2006, p. 52
> OECD COM/CTPA/ECO/GOV/WP(2009)7
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Impozitele si taxele locale pot fi directe sau indirecte. Principalele categorii de impozite si
taxe locale sunt impozitul pe proprietate, impozitul local pentru desfasurarea activitatii de
antreprenoriat si impozitul local pe venit. Tn afard de acestea, existd alte impozite/taxe
locale proprii, in special, in tarile in care APL au dreptul de a crea noi impozite/taxe locale
(Belgia, Germania, Spania), varietatea acestora fiind semnificativa.

Beneficiarii principali ai impozitelor locale proprii sunt APL de primul nivel. in unele tari, alte
niveluri ale APL (regionale, raionale) dispun de libertate limitata de a stabili impozite/taxe
proprii sau aceasta libertate lipseste cu desavarsire.

Impozitul pe proprietate

Impozitul pe proprietate (impozitul pe bunuri imobiliare, funciar etc.) este cel mai raspandit
impozit local. Fiind unul dintre cele mai vechi impozite, acesta se potriveste deosebit de bine
la nivel local, deoarece proprietatea in sine este imobil3, vizibila si situata intr-un anumit loc.
Prin urmare, bazele de impozitare pot fi distribuite geografic intr-un mod relativ echitabil
intre administratiile publice locale, care, la randul lor, pot conta pe o surs3 stabila de venit®.

Cu toate acestea, in tarile dezvoltate, in linii mari, impozitele pe bunurile imobiliare nu sunt
semnificative (media din statele OCED constituind 1.8 la suta din PIB), iar in unele state
europene ponderea acestora in volumul total de venituri locale constituie 15-20 la suta
(Franta, Regatul Unit, Spania, Italia, Belgia, vezi figurile 13 si 14).

n unele tari din categoria impozitelor locale face parte doar impozitul pe bunurile imobiliare
(Regatul Unit si Irlanda), concomitent, intr-un sir de state (Estonia, Lituania, Polonia,
Slovenia, Slovacia) impozitul pe bunurile imobiliare constituie sursa majora de venituri
proprii pentru APL. Impozitul pe bunurile imobiliare este partajat in unele state, de exemplu,
in Letonia, acest impozit este de nivel central, cu toate acestea, APL, in jurisdictia careia este
amplasat bunul imobil, beneficiazi de suma integrald a acestui impozit. in plus, APL
gestioneaza si colecteaza impozitul pe bunurile imobiliare, fiind in drept sa stabileasca
facilitati fiscale, Tnsa pana in anul 2012 APL nu avea dreptul de a deriva de la cotele si taxa
impozabila stabilite.

in marea majoritate a tarilor, impozitul pe proprietate cade sub incidenta exclusivd a
municipalitatii (fiind un impozit gestionat de APL de primul nivel). Concomitent, in alte state
(Belgia, Franta si Danemarca fnainte de reforma) impozitul tine de competenta altor niveluri
ale APL.

* Dexia, 2008. p. 99
*! Dexia 2008, p. 100
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Figura 13. Impozitele pe proprietate ca % din PIB in tdrile europene, membre ale OCED in
20089.
Sursa datelor: Baza de date OCED
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Figura 14. Impozitele pe proprietate ca % din veniturile locale, in unele tdri europene,
membre ale OCED in 2009.
Sursa datelor: Baza de date OCED

Existd mai multe obiecte de proprietate supuse impozitului pe proprietate — doar terenuri,
doar bunuri imobiliare; combinatie intre proprietati funciare si imobiliare. Impozitul funciar,
de regula, se administreaza cel mai simplu si, de asemenea, din punct de vedere politic, este
mai putin ofensiv decat impozitarea bunurilor imobiliare. Insd impozitarea doar a terenurilor
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limiteaza baza de venituri a administratiei locale. Valoarea terenului este de obicei mult mai
mic3 in comparatie cu valoarea totald a proprietatii*’.

Amploarea si caracterul facilitatilor fiscale la impozitul pe proprietate variaza de la stat Ia
stat. Tn linii mari, unii proprietari, cum ar fi APC sau APL, sunt scutiti de achitarea acestui
impozit. in alte tari, scutirile nu sunt raportate la proprietari, dar la modul de utilizare a
bunului imobil, cum ar fi, de exemplu, terenurile agricole, padurile, bisericile sau muzeele. In
acelasi timp, in unele tari scutirile acordate au la baza motive sociale, de exemplu,
persoanele cu disabilitati, persoanele cu nivel redus de venit sau pensionarii sunt scutiti de
plata impozitului pentru locuinta permanenté33.

Impozitul pe proprietate este de reguld achitat atat de persoanele fizice (proprietari, iar
uneori si chiriasi), cat si de persoanele juridice. Acesta se calculeaza in baza terenului si / sau
cladirilor.

Exista doua metode principale de calculare a valorii bazei de impozitare:
— Metoda bazata pe suprafata totald sau locativa a bunurilor imobiliare (Republica
Cehd, Ungaria (optional), Polonia, Slovacia);
— Metoda care estimeaza valoarea proprietatii. Aceasta poate fi valoarea de piata sau
valoarea cadastrala a terenurilor. Metodele de evaluare sunt de piata (comparabile),
cu calcularea costurilor de inlocuire, sau capitalizarea chiriei.

Cotele impozitului pe proprietate pot varia nu doar in functie de categoria si scopul activelor
imobiliare (cladiri rezidentiale, comerciale, terenuri agricole etc.), dar si in functie de zonele
geografice din cadrul administratiei locale. Puterea guvernelor locale de a stabili rata
impozitului pe proprietate este de obicei limitata prin lege (minim si / sau rate maxime).

Caseta 12. Impozitul funciar in Estonia®.

Impozitul funciar din Estonia a fost introdus in anul 1993, odata cu adoptarea Legii privind impozitul
funciar. Scopul acestuia era de a reglementa utilizarea terenurilor, de a stimula utilizarea mai
productiva a terenurilor si de a asigura o baza mai larga de venituri pentru administratiile locale.
Impozitul funciar este unicul impozit semnificativ din Estonia, asupra caruia administratiile locale au o
anumita putere discretionara. Parlamentul estonian a stabilit cotele impozitului funciar in limitele
anumitor intervale. Intervalul cotei de impozitare variaza intre 0,5-2,5 la suta din valoarea evaluata a
terenului. Consiliile locale au dreptul de a decide asupra cotelor de impozitare aplicate in limitele
teritoriului lor si in limitele intervalelor date. Institutiile de colectare a impozitelor remit proprietarilor
terenurilor informatia cu privire la obligatiile lor aferente impozitului funciar si la platile datorate.
Impozitul funciar este colectat si administrat de catre autoritatile centrale, iar ulterior, veniturile
fiscale respective sunt transferate in bugetele municipalitatilor locale. Procedurile de colectare a
impozitului funciar tine de responsabilitatea Oficiului Fiscal si Vamal din Estonia, sistemul functionand
eficient. Consiliul de Cadastru din Estonia este responsabil pentru evaluarea terenurilor in scopuri
fiscale.

Impozitarea terenurilor estone se bazeaza pe preturile tranzactiilor recente, evaluarea reprezentand
provocarea tehnica majora pentru un sistem de impozitare echitabil si eficient.

Utilizarea terenurilor este clasificata in 11 categorii diferite, in functie de scopul utilizarii. Valoarea
terenurilor din Estonia difera semnificativ de la o regiune la alta.

%2 Trasber, 2010, p. 97
** Sedmiharska, 2010, p.10
3 Trasberg 2010, p.95-105
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Caseta 13. Impozitul pe bunuri imobiliare in Republica Ceha®.

Impozitul pe bunuri imobiliare din Republica Ceha este reglementat de Legea privind impozitul pe
bunuri imobiliare (1992) si consta din doua parti — impozitul pe cladiri si impozitul funciar.

Toate cladirile, apartamentele si incaperile nerezidentiale situate pe teritoriul Republicii Cehe sunt
subiect al impozitului pe cladiri. Exista multe si variate exceptii. Impozitul funciar este aplicat tuturor
tipurilor de terenuri inregistrate in Cadastrul Funciar. Toate bunurile imobiliare, inclusiv descrierile
proprietatii, sunt inregistrate in Cadastrul Bunurilor Imobiliare.

Baza de impozitare este fie monetara (in CZK), fie este exprimata in unitati fizice (metri patrati), in
functie de tipul terenului. Baza de impozitare pentru cladiri este suprafata planului de la sol al cladirii
(metri patrati). Baza de impozitare pentru apartamente si spatii nerezidentiale separate este
suprafata (metri patrati).

Calculul efectiv al impozitului pe bunuri imobiliare se face de catre proprietari / contribuabili intr-o
declaratie fiscala. Impozitul este colectat de cdtre administratia publica centrala.

Municipalitatile au o flexibilitate foarte limitata in stabilirea scutirilor sau in influentarea cotelor de
impozitare. Tn prezent, ele doar pot influenta cota de impozitare pentru clddiri si terenuri prin
schimbarea coeficientului de corectie.

Caseta 14. Impozitul pe bunuri imobiliare in Letonia.

Legea privind impozitul pe bunuri imobiliare este in vigoare din 1998 (anterior existau separat Legea
privind impozitul funciar si Legea privind impozitul pe proprietate). in Letonia, impozitului pe bunuri
imobiliare este un impozit de stat, dar administratiile locale il incaseaza integral, precum si il
administreaza si colecteaza — administratiile locale remit proprietarilor de terenuri informatia cu
privire la plata impozitelor, care sunt achitate Tn contul municipalitatii, in care este situata
proprietatea. Municipalitatile colecteaza acest impozit, dar ele nu au nici o marja de manevra asupra
cotei de impozitare.

Pana in anul 2010, impozitul pe bunuri imobiliare se aplica tuturor terenurilor si cladirilor utilizate in
scopuri comerciale, cu unele exceptii (municipalititi locale si guverne strdine, organizatii religioase). In
perioada 2006-2009, cota de impozitare a constituit 1% din valoarea cadastrala a terenului, iar
fncepand cu anul 2010, rata de impozitare pentru teren este de 1,5% din valoarea cadastrald a
terenului.

Legea adoptata in anul 1997 prevedea ca incepand cu anul 2004, cladirile rezidentiale de asemenea
vor constitui un obiect de impozitare, dar |la apropierea acestui an, aceasta prevedere a fost amanata
prin amendarea legii. Numai incepand cu anul 2010, impozitul pe bunurile imobiliare a fost aplicat si
pentru case. Cota de impozitare pentru locuinte in 2010 a constituit 0,1% - pentru locuinte cu
valoarea cadastrala mai mica de 40 000 Ls, 0,2% - pentru locuinte cu valoarea cuprinsa intre 40 000 si
75000 Ls, 0,3% - pentru locuinte cu valoarea cadastrald de peste 75 000 Ls. Plata minima a
impozitului a fost de 5 Ls, iar in anul 2011 cotele mentionate au fost dublate (0,2%, 0,4%, 0,6%).

Nu exista nici o parere comuna privind modul in care impozitarea proprietatii influenteaza
eficienta utilizarii terenului. Unii economisti sustin ca impozitarea proprietatii locale
incurajeaza luarea de catre gospodarii a unor decizii fiscale si privind amplasarea eficienta.
La polul opus se afla unii economisti care considera ca impozitarea proprietatii locale are un
efect negativ / denaturant asupra deciziilor locale. Drept rezultat, asemenea impozite tind sa
descurajeze utilizarea imbunatatita / mai eficientd a capitalului, terenului si proprietatii*®.

Desi impozitul pe proprietate se considera a fi o sursda aproape perfectd pentru
administratiile publice locale din multe tari, acesta joaca un rol minor, cu mult in urma fata
de transferurile administratiei centrale sau fata de partajarea fiscala®.

35Sedmihradska, Bryson, 2010, p. 70-94
% Trasberg 2010, p .96
3 Sedmiharska, 2010, p. 14
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Impozitul local pentru desfasurarea activitatii de antreprenoriat

Impozitul local pentru desfasurarea activitatii de antreprenoriat in special dupa criza
financiara din 2008 nu este atat de popular. Acesta se regdseste in unele democratii vechi
europene (Austria, Germania, ltalia, Spania, de asemenea, Cipru, Luxemburg), si numai intr-o
singura tard in tranzitie (Ungaria).

Conceptual, impozitul pe valoarea afacerii este achitat pentru utilizarea infrastructurii locale,
fiind preferat de consiliile locale, dat fiind faptul ca cele din urma poarta o responsabilitate
mai mica n raport cu companiile — contribuabili. Impozitul pe valoarea afacerii se calculeaza
pornind de la diferite baze, in functie de: fondul de retribuire a muncii, numarul scriptic de
angajati, valoarea activelor capitale cu drept de locatiune, suma profitului, sectorul de
activitate, valoarea addugata sau structura de capital.

Impozitul local pe venit

Numai in cateva tari europene, printre sursele proprii de venituri se numara si impozitul
local pe venitul personal. Tn trei téri nordice - Danemarca, Finlanda si Suedia — aldturi de
impozitul national existd si un impozit local. in unele tiri acesta reprezintd un impozit
suplimentar impozitului pe venit national (Belgia, Italia). in regiunea balcanici, Croatia si
Muntenegru aplica o suprataxa la impozitul national pe venitul persoanelor fizice.

Tabelul 2. Cotele sub-nationale la impozitul pe venitul persoanelor fizice, 2010.

Tara Nivelul Baza Obiectul Rata Rata Rata
de taxare impozabild impozabil | reprezentativd | minimd | maximad
Belgia Local Taxa Apart. 7.40 0.00
Guvernului
central
Danemarca Local Venituri Apart. 25.64 22.80 27.80
impozabile
Italia Local Venituri Apart. 1.90 0.90 1.90
impozabile
Norvegia Local, Venituri Apart. 15.45 0.00 15.45
regional impozabile
Suedia Local Venituri Apart. 31.56 28.89 34.17
impozabile
Spania Regional Venituri Progresiv 4 praguri cu rate marginale
impozabile 8,34;9,73; 12.86; 15.87
Finlanda Local Venituri Apart. 18.89 16.25 21.00
impozabile
(modificata)
Islanda Local Venituri Apart. 13.12 11.24 13.28
impozabile
(modificata)

Sursa datelor: Baza de date OCED
Alte impozite si taxe locale

Alte impozite si taxe locale includ cele pe tranzactii imobiliare, pe averea mostenita, pentru
prestarea serviciilor turistice, pentru posesorii de caini, de publicitate, pe vehicule, pe
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vanzarile de tutun si alcool, pentru jocuri de noroc, precum si impozitele si taxele pentru
obtinerea autorizatiilor sau licentelor, pentru hoteluri, piete sau activitdti turistice®®.
Adeseori, legislatia nationala defineste lista acestor impozite si taxe.

Caseta 15. Impozite locale pentru servicii speciale in Estonia.

Potrivit legii, guvernele locale au dreptul de a impune urmatoarele impozite locale:
— Impozitul pe ambarcatiuni;
— Impozitul pe reclama si publicitate;
— Impozitul pe inchiderea drumurilor si strazilor;
— Impozitul pe autovehicule;
— Impozitul pe detinerea de animale;
— Impozitul pe divertisment.

7.2. Impozite partajate

Sistemele de partajare a impozitelor si de transferuri interguvernamentale a veniturilor
fiscale sunt pe larg raspandite in Europa. Acestea sunt frecvente in special in tarile federale
si regionalizate, precum si destul de frecvente in tarile ex-socialiste, unde fenomenul de
inlocuire a granturilor reprezintd Tn mod clar un pas finainte spre descentralizarea si
autonomia administratiilor locale.

Cu referire la aspectele partajarii impozitelor, Consiliul Europei recomanda urmatoarele:
in cazul in care impozitele sunt partajate cu nivelurile locale ale administratiei
publice, cota locald trebuie sa fie proportionald cu efortul fiscal local, in scopul de a
incuraja oficialii locali sd consolideze si dezvolte baza de impozitare locald (principiul
derivdrii sau de origine)®.

in schemele impozitelor partajate, administratiile publice sub-nationale primesc un procent
din venitul generat de un impozit national, redistribuit dupa locul de origine sau conform
unor metode speciale de alocare, folosind anumite formule. Sistemul de egalizare de
asemenea ar putea fi construit pe venituri comune.

in mod frecvent, impozitele care genereaza venituri semnificative sunt distribuite conform
unor aranjamente de partajare, cum ar fi, de exemplu, impozitul pe venitul persoanelor
fizice (IVPF - cel mai cunoscut), impozitul pe profit, taxa pe valoarea addugata (TVA). De
exemplu, in anul 2007, IVPF in calitate de impozit partajat pentru veniturile APL a fost utilizat
in 15 state-membre ale UE, impozitul pe profit — in 9 state-membre si TVA — in 6 state-
membre ale UE®.

in Europa Centrald si de Est principalul impozit partajat este impozitul pe venitul personal.
Uneori, administratiile locale primesc cote substantiale: 100% in Bulgaria, 82% in Romania
(municipalitati si judete), circa 80% in Letonia (in 2009 - 83%, 2010 - 80%; 2011 - 82%; 2012 -
80%) , 70% in Slovacia (municipalitati) si 40% in Ungaria.

Venitul generat de TVA este partajat in Republica Cehd, iar in Romania veniturile din TVA
sunt utilizate pentru ecualizare si transferurile conditionale. Tn Balcani, TVA este utilizat3 in
calitate de impozit partajat in cvasi Federatia Bosnia si Herzegovina, cat si in Macedonia.

*® Dexia, 2004
* Consiliul Europei, Recomandarea Comitetului de Ministri (2005)1
40 .

Dexia, 2008.

34




Partajarea impozitului pe profit este aplicata in Republica Ceha (la nivel de municipalitate si
de regiune) si in Polonia (pentru toate cele trei niveluri).

n afard de aceasta, existd alte cazuri de partajare a impozitelor: taxa pentru vehicule (100%)
—n Ungaria, taxa pentru poluarea mediului —in Lituania, taxa pentru resursele naturale —in
Estonia si Letonia, taxa pentru jocurile de noroc —in Letonia si accizele —in Spania.

intr-un sens restrans, taxe comune sunt cele care normele de partajare sunt stabilite prin
lege (previzibile), riscurile de fluctuatie a veniturilor fiscale sunt partajate intre guvernele

centrale si locale si nu exista nici o compensatie directa in mecanismul de repartizare.

Tabelul 3. Metode de partajare a impozitelor (cazuri selecte).

Tara Schimbul de reguli: Alocarea de impozit: Partajarea riscului:
o N rata fixa sau decizii pe bazd de origine sau existd egalizare sau nu
(nivel eligibil) T -
individuale formula

Franta Taxa nationala pentru
(Départment, petrol, impozitul pe . . -

. L bazat pe necesitati suplimentat pana
Regiune) asigurari calculat de L

. individuale la un prag
catre guvernele sub-
nationale
G -
(LZZZZ,:)IG IVPF:50% bazat pe origine egalizare orizontala
TVA: negociabil P & & N
la a doua etapa
Spania TVA: 35% bazat pe .
(Regiuni) Accize: 40% "indicele de consum"
Elvetia Impozit pe venit . . .
(Easa) federal: 30% 17% dupa origine 13% duE)a capéutatea
fiscala (egalizare)
Ungaria 8% dupa origine la
(district, municipalitati egalizare: pana la pragul
guvern IVPF: 40% 32% conform formulei minim IVPF pe cap de
municipal) la districte si guverne locuitor
municipale

Sursa datelor: Bléchliger, H.-Petzold, O., 2009a

in practicd, veniturile generate de impozitele nationale pot fi redistribuite pe dou3 céi:
- Dupa principiul localizarii sau a "venitului echitabil";
- Prin redistribuire sub forma de granturi*’.

Nu existd o parere comund pe baza careia impozitele colectate de guvernul central si
distribuite APL pe baza de formula si sub garantia sumei planificate din bugetul de stat pot fi
numite partajate; sau acestea trebuie numite transferuri (granturi).

n cazul partajarii impozitelor prin redistribuire sub forma de granturi, veniturile fiscale sunt
percepute, iar suma totald este redistribuita autoritatilor locale, in functie de diferite criterii:
mdrimea populatiei, suprafata teritoriului, indicatorii fizici care reflectd exercitarea
responsabilitatilor (lungimea drumurilor, numarul de scoli etc.).

* Dexia, 2008, pp. 116-118
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Aceasta formula de partajare se aseamana mult cu granturile: in primul rand, autoritatile
locale nu pot negocia nivelul transferurilor fiscale iar in al doilea rand, redistribuirea nu ia in
considerare localizarea geografica a resurselor (poate fi chiar opusul in cazul masurilor de
egalizare / echilibrare)®.

Avantajele si dezavantajele celor doua abordari anterioare explica aparitia unei abordari
mixte care urmareste sa reconcilieze "localizarea averii" (venitul echitabil din dezvoltarea
teritoriului) si egalizarea. Aceste abordari mixte, adesea foarte complexe, au scopul de a
redistribui veniturile fiscale in baza cantitatii colectate Tn fiecare jurisdictie, dar, de
asemenea si in functie de diverse criterii de echilibrare destinate reducerii inegalitatilor intre
autoritatile subnationale privind veniturile.

Caseta 16. Impozitele partajate in Romania.

Aici exista doua tipuri de impozite partajate: impozitul pe venitul personal (IVP), precum si taxa de
timbru (pentru activitati judiciare si notariale). Ultima este stabilitd de lege, colectatd de administratia
fiscala centrala si transferata in proportie de 100% administratiilor locale.
Cel mai important este sistemul de partajare a IVP. in sistemul dat de partajare este folositd metoda
pe baza de derivare: ceea ce este colectat in zona administratiei publice locale (pentru ambele nivele:
local si judetean). Formula de partajare este:
a. Comunele, orasele mici si municipalitatile (primul nivel al administratiei locale)
primesc direct 47% din IVP colectat in interiorul teritoriului lor;
b. Consiliile judetene (al doilea nivel al administratiei locale) primesc 13% din IVP
colectate in limitele judetului;
c. 22%din IVP colectat in cadrul judetului este utilizat pentru egalizare la nivel de judet
(egalizare intra judeteana) pentru bugetele tuturor unitatilor administratiei publice
locale (primul si al doilea nivel), conform unei formule.
Pentru Bucuresti formula de partajare este diferita: 23,5% din IVP colectat in limitele jurisdictiei
ramane la nivelul sectoarelor capitalei (6 sectoare); 47,5% din IVP colectat, in cadrul teritoriului
Bucurestiului ramane la nivelul capitalei (Primaria Generald), iar 11% din IVP este utilizat pentru
egalizarea intre sectoare si Primaria Generala.
n acest fel, 82% din IVP colectat la nivel de judet rdmane in cadrul judetului (60% in mod direct: 47%
pentru bugetele administratiei publice locale de nivel primar, 13% pentru bugetul consiliului judetean;
22% din IVP colectat la nivel de judet — pentru echilibrare in limitele granitelor judetului).
Administratia fiscala centrala, prin intermediul unitatilor sale desconcentrate (la nivel judetean),
colecteaza IVP si transfera veniturile in contul unitatilor administratiei locale (numai in Trezorerie)
conform formulei descrise mai sus. Sistemul dat a fost introdus in anul 1999, iar formula de derivare a
suferit multe schimbari: initial, primul nivel al administratiilor locale primea doar 35%, iar consiliile
judetene — 10%, restul IVP (55%) era folosit centralizat pentru a echilibra bugetele locale. Dupa
introducerea cotei unice de impozitare pentru IVP (in 2005) formula de derivare a fost schimbata la
cea actuald si o noua lege privind finantele publice locale a stabilit in anul 2006 un nou sistem de
egalizare.

Caseta 17. Impozitele partajate in Letonia.

Tn Letonia nu se percep impozite locale. Legea cu privire la impozite si taxe prevede ci in Letonia
exista doar impozite de stat. Veniturile fiscale ale administratiilor locale reprezinta partajari a patru
impozite de stat:
- Impozitul pe venitul personal (cota partajata in bugetele locale ih anul 2011 — 82%);
- Impozitul pe bunuri imobiliare (cota partajata in bugetele locale — 100%);
- Taxa pentru loterii si jocuri de noroc (pentru jocurile de noroc, cota partajata in bugetele
locale — 25%; pentru loteriile de la nivel local, cota partajata constituie 100%);
- Impozitul / taxa pe resurse naturale (in bugete speciale, cota pentru poluare - 60%, cota
pentru deseuri radioactive - 30%, cota pentru arderea deseurilor periculoase si pentru
depozitele minerale - 100%).

*? Dexia, 2008. p. 117
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Caseta 18. Impozitele partajate in Serbia.

Sistemul de partajare a impozitelor din Serbia se bazeaza pe formula de derivare si include
urmatoarele surse:
a) 100% din IVP platit pentru veniturile generate din: agricultura si silvicultura, intreprinderi
private, bunuri imobiliare, dare in chirie a proprietatii, asigurari personale, alte venituri;
b) 80% din IVP din salarii, conform resedintei angajatului;
c) 100% din taxele notariale pentru tranzactii imobiliare (vanzari, donatii, mosteniri).

Caseta 19. Partajarea impozitului pe venitul personal in Lituania.

in Lituania, impozitul pe venitul personal reprezintd sursa principald de venituri fiscale pentru
bugetele administratiilor locale. Acest impozit este perceput pentru toate tipurile de venit (dividende,
active, fonduri de pensii si pensii de asigurdri sociale etc.), avand o cotd unicd, care difera de la o
categorie de venit la alta. Tncasarile din impozitul pe venitul personal sunt impartite intre stat, Fondul
de Asigurari Medicale Obligatorii si municipalitati. 30% din incasari merg direct la Fondul de Asigurari
Medicale Obligatorii. Restul 70% sunt partajate intre bugetul de stat si bugetele municipale pe baza
defalcarilor stabilite in fiecare an prin Legea cu privire la aprobarea indicatorilor financiari ai bugetului
de stat si a bugetelor municipale“.

8. Taxele locale, taxele de utilizare si alte venituri
proprii

De rand cu impozitele locale, APL colecteaza taxe locale, taxe de utilizare, precum si altfel
tipuri de venituri din proprietate cum ar fi taxa de locatiune, dividende, plus veniturile din
instrainarea proprietatii si din privatizare .

n timp ce impozitele sunt general aplicabile, iar suma achitatd de un contribuabil nu poate fi
corelata (facil) cu un anumit serviciu (dar mai degraba poate fi tratata ca o contributie intr-
un fond de utilizare comuna), taxele sunt considerate ca prestarea unor servicii contra plata
in numerar*.

Sub incidenta unui ,serviciu” prestat ar putea cadea utilizarea unui teren, a unei suprafete,
drum sau o plata indirecta pentru utilizarea mediului (taxa de agrement) sau a infrastructurii
(taxa comerciald sau impozitul pe afacere).

n cazul in care nu existd dubii referitoare la diferenta dintre impozit si taxa pentru utilizare,
atunci delimitarea dintre acestea este difuza, in special, Tn cazul impozitelor si taxelor cu
destinatie speciala. Aceeasi concluzie se refera la diferenta dintre taxe si diferite tipuri de
plati, care nu intotdeauna este clara.

La fel ca in cazul impozitelor locale, in unele tari, APL au dreptul sd decida colectarea doar a
celor taxe, care sunt stabilite prin lege, iar in alte tari, APL sunt in drept sa introduca noi

taxe.

Caseta 20. Taxele locale in Letonia.

Conform Legii cu privire la Impozite si Taxe, guvernele locale au dreptul de a introduce urmatoarele
taxe pe teritoriul lor administrativ:

** Dexia, 2008, p. 449
* Sevic, 2006, p.20
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1) primirea documentelor oficiale intocmite de catre consiliului municipal al unei administratii locale
teritoriale (judet sau consiliu parohial), precum si a copiilor certificate ale acestora;

2) organizarea evenimentelor cu caracter de agrement in locurile publice;

3) cazarea turistica si de vacanta;

4) comertul in locurile publice;

5) detinerea tuturor tipurilor de animale;

6) conducerea mijloacelor de transport in zonele cu regim special;

7) plasarea de publicitate, afise si anunturi in locuri publice;

8) pastrarea de ambarcatiuni, barci cu motor si barci cu panze;

9) utilizarea insignei administratiei publice locale; si

10) obtinerea autorizatiei de constructie pentru intretinerea si dezvoltarea infrastructurii
administratiei locale.

Caseta 21. Taxele locale in Republica Ceha.

— Taxa pentru caini;

— Taxa de statiune si recreare;

— Taxa pentru utilizarea spatiului public;

— Taxa pe biletele de intrare;

— Taxa pe utilizarea in scopuri recreative;

— Taxa de intrare a autovehiculelor;

— Taxa pe operarea masinilor de jocuri de noroc;

— Taxa pentru colectarea si tratamentul standard al deseurilor;

— Taxa pe aprecierea terenurilor de constructii privind furnizarea conexiunilor de apa si
canalizare

— Taxa pentru publicitate;

— Taxa de dislocare;

—  Taxa pe vanzarea b3uturilor alcoolice si produselor din tutun®.

Veniturile generate de serviciile prestate contra plata joaca un rol tot mai important pentru
bugetele locale. Exista un sir de servicii publice, necesitatea de prestare a carora contra plata
nu trezeste dubii, insa sunt si cazuri cand APL se confrunta cu anumite dificultati daca este
cazul sa solicite plata pentru servicii (de la contribuabili) si, Tn caz afirmat, ce plata sa solicite
pentru desfasurarea activitatilor si prestarea serviciilor.

Dat fiind faptul ca serviciul public local transfera costul pentru un serviciu public pe contul
utilizatorului, dar nu contribuabilului, prestarea serviciilor contra plata este o practica
comuna in Europa. Aceste taxe de utilizare sunt folosite in scopul finantarii unor servicii si
localuri publice, in special, pentru epurarea apelor reziduale, colectarea si nimicirea
deseurilor solide din municipiu, pentru localurile sportive (piscine pentru inot), de arta
(teatre, biblioteci), transportul public, loturile pentru parcare, cantinele scolare, azilurile
pentru batrani etc.”® Utilizatorii trebuie s& achite pentru serviciul prestat de autoritatea
locala, pretul pentru care fiind stabilit in conformitate cu costul real al serviciului prestat.

ntrucat prestarea serviciilor publice se confrunt3 frecvent cu problema monopolului natural
sau cu caracterul obligatoriu al serviciului, in multe tari autoritatile regulatorii impun taxe la
nivelul costului marginal. In practicd, taxele de utilizare sunt determinate mai degraba de
interactiuni politice decat de interactiuni ale pietei®’.

* Sedmihradska, 2006, p. 130-138
*® Dexia, 2008, pp.93
*’ Sevic, 2006.
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Pentru tarile Tn tranzitie, in special, pentru fostele republici sovietice cu o istorie de servicii
gratuite sau prestate contra o plata simbolica, este destul de complicat si anevoios din punct
de vedere politic de a introduce taxe de utilizare pentru serviciile urbane si a acoperi din
acestea cheltuielile pentru prestarea serviciilor in cauza.

APL tot mai mult sunt preocupate de valoarea activelor fizice si financiare si intreprind
masuri Tn vederea utilizarii acestora pentru a genera venituri ad-hoc (prin instrdinarea
activelor), precum si venituri recurente (plati pentru locatiune si dividende).

9. Granturile

Granturile sunt fluxuri financiare care sunt alocate administratiilor locale, cele mai multe ori
de catre administratiile centrale. Ele pot proveni de asemenea de la statele federale in tarile
structurate federal, de la alte administratii locale sau din surse externe sau internationale.
Totusi, exista mai multe tipuri de granturi, care limiteaza mai mult sau mai putin autonomia
locala.

Finantarea prin intermediul granturilor este considerata a fi o practica nefavorabila pentru
autonomia locald, prin care APL raman dependente de autoritatea care aloca aceste
granturi. Si totusi, transferurile din partea bugetului de stat formeaza partea majora a
granturilor primite de APL. Prin urmare, nu dimensiunea granturilor alocate de bugetul
central defineste autonomia fiscala locald, dar metodele de alocare a acestora.
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Figura 15. Transferuri ca pondere in veniturile sub-nationale in tdrile europene, membre
OCED in 2009.
Sursa datelor: Baza de date OCED

Scopul transferurilor interguvernamentale este de a aloca fonduri in vederea prestarii
serviciilor APL, asigurand mijloacele necesare pentru finantarea costurilor externe ale
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serviciilor (de exemplu, costurile suportate in afara jurisdictiei sau a celor cu beneficii
sociale, de mediu) si pentru compensarea APL care au acces limitat la venituri fiscale proprii.
in al doilea rand, transferurile sunt necesare pentru compensarea diferentelor dintre APL de
tip similar, dar care au un potential diferit de venituri sau care se confrunta cu costuri
diferite per unitate de servicii (in scopuri de ecualizare pe orizontald). Transferurile
interguvernamentale ar trebui sa creeze stimulenti suficienti pentru gestionarea eficienta a
serviciilor locale, precum si pentru sporirea veniturilor din surse proprii.

Clasificarea granturilor variaza de la tara la tara, reflectand abordari diferite. Prioritatea
poate acordata fie utilizarii finale (capital de finantare sau cheltuieli operationale), fie
modului Tn care granturile sunt utilizate (granturi generale, specifice sau cu destinatie
speciald). Aceste doua clasificari se pot de asemenea suprapune.

in UE, granturile functionale generale formeazd partea majord a granturilor alocate APL in
majoritatea statelor, iar granturile pentru investitii formeaza mai putin frecvent partea cea
mai importanta®.

Modele de alocare a granturilor

Statele europene recurg la trei modele optionale de alocare a granturilor:
1) Modelul de compensare a discrepantei;
2) Schemele de alocare a granturilor;
3) Alocarea granturilor in functie de necesitdtile locale de cheltuieli si de capacitdtile
fiscale locale.

Cel mai simplu model utilizat pe larg de tarile in tranzitie din Europa Centrala si de Est este
(1) Modelul de compensare a discrepantei. Cu alte cuvinte, se calculeaza nivelul de cheltuieli
pentru fiecare APL in paralel cu veniturile planificate din sursele proprii. Transferurile sunt
acordate in functie de marimea diferentei dintre aceste doua sume. Metoda in cauza este
aplicata pentru acoperirea serviciilor locale delegate sau desconcentrate.

O autonomie locald mai mare este asigurata numai atunci cind (2) Schemele de alocare a
granturilor sunt controlate. Astfel de tari ca Danemarca, Finlanda, Ungaria si Polonia
constituie cele mai elocvente exemple care urmeazi logica acestei alocdri. in aceste cazuri
calculul transferurilor, mecanismele de partajare a veniturilor si evaluarea veniturilor din
surse proprii nu sunt legate direct. APL isi sporesc veniturile in limitele cadrului legislativ
fiscal, iar transferurile sau veniturile partajate sunt stabilite de guvernul national. Fondul
comun de venituri disponibil pentru APL determina nivelul de cheltuieli locale. Aceste
alocatii pe APL individuale nu sunt bugetate la nivelul de sus al administratiei publice, fiind
determinate prin insumarea veniturilor locale si a granturilor primite (V+G=C).

Scopul celui de al treilea model (3) este de a compara necesitdtile locale de cheltuieli cu
capacitdtile fiscale locale. Nivelul cheltuielilor locale acceptabile este calculat pe baza
indicatorilor cererii, cum ar fi, de exemplu, categoriile de populatie pe varste, suprafata
municipalitatii. Ulterior se aplica o rata standard a impozitului la baza fiscala locala estimata,
actiune ce se soldeaza cu determinarea necesarului de venituri fiscale medii. Transferurile se
efectueaza in functie de diferenta dintre cheltuielile estimate si veniturile proprii necesare
pentru fiecare APL. Evident, APL pot cheltui mai mult Tn cazul in care realoca mijloacele sau
reusesc s colecteze mai multe venituri proprii. in conformitate cu acest model, necesitétile

*® Dexia, 2008, pp.120
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excesive de cheltuieli nu vor fi compensate. La capitolul venituri, vor fi utilizate cotele
standard ale impozitelor, dat fiind faptul ca sistemul de transferuri nu compenseaza
eforturile fiscale sub nivelul mediu.

Tabelul 4. Modele optionale de alocare a granturilor.

Modele de alocare
a granturilor (cu Cheltuieli Venituri Transferuri
exemple)
1. Modelul de Definirea alocarilor de Evaluarea veniturilor Negocieri intre
compensare a cheltuieli de catre proprii de catre guvernele centrale si
discrepantei municipalitate municipalitate locale
(fOSte’e tdrl (CMestimate) (VMpIanificate) (Gtransferate=CMestimate'

’ Vm lanificate
socialiste) P )
2. Controlul Decizie locala privind Autoritatea locala pentru | Granturi, determinate
asupra granturilor nivelurile de cheltuieli a genera venituri proprii de catre guvernul de
(Danemareca, (V+G=C) (V) nivel superior
Finlanda, Ungaria, (G)
Polonia)
3. Bazat pe Niveluri de cheltuieli Venituri potentiale Granturi calculate
necesitati si acceptate, bazate pe standarde bazat pe
capacitatea fiscala obiectivul (politica de obiectul ratelor de (Geatcutate = Cestimate-
(Regatul Unit, neutralitate) masuri de impozitare medii la nivel | Vygtentiale)
Slovenia) "nevoi" national

(Cestimate) (Vsolicitate)

Sursa datelor: Peteri, Sevinc, 2011

Toate aceste modele optionale sunt utilizate intr-un mod complementar chiar si in interiorul
unei tari. Modelul dominant al sistemului de transferuri ar putea cuprinde elemente
aditionale pentru anumite sectoare sau n scopul atingerii obiectivului de politici.

Tehnicile transferurilor fiscale interguvernamentale ar putea fi caracterizate pe urmatoarele
dimensiuni:

1.

Care este modul de control al unui grant alocat de guvernul central? Cazul in care
guvernul national dispune de discretie deplina, in conformitate cu reglementarile
sectoriale si financiare, de a aloca transferurile sau aceste actiuni sunt limitate de o
formula referitoare la suma totala de granturi sau la metoda de alocare (sau la
ambele);

Care sunt cerintele fiscale cu privire la APL-beneficiare? Se refera la granturile
conditionate cu obligatiile locale de co-finantare sau la transferurile neconditionate.
in primul caz, acestea ar putea fi granturi ajustate fard termen-limitd sau cu termen
stabilit;

De ce nivel de autonomie dispun APL la capitolul cheltuieli? Cu alte cuvinte, fondurile
primite au destinatie speciala, constituie block grant-uri sau transferuri pentru
scopuri generale cu autonomie locala deplina in utilizarea lor?

Exista variate combinari de transferuri interguvernamentale si, evident, rolurile pe care le
joaca diferite niveluri ale APL sunt, la fel, diverse, in functie de serviciile publice prestate si
de faptul faca acestea au tangenta cu cheltuielile curente sau capitale. Chiar in limitele unui
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singur serviciu public, cum ar fi Tnvatamantul, de exemplu, pot functiona in paralel cateva
tehnici de alocare a granturilor. Tarile recurg la o combinare de scheme de sprijin financiar,
incercand sa combine metode de finantare pentru variate servicii sau pentru activitatile
tipizate, precum si pentru sustinerea unor programe concrete.

Tabelul 5. Exemple de metode de alocare a granturilor in Europa.

1. Metoda de alocare a granturilor (la decizia organelor superioare)

Obligatiile beneficiarilor: - - = .
9%’ f discretionar | In baza formulei

2. Cerintele locale de finantare

granturi pentru

conditionale . . . granturi speciale
investitii capitale
- finantarea educatiei transferuri pentru egalizarea veniturilor
neconditionale N . . .
in Franta, Germania (Danemarca, Ungaria, Polonia)

3. Cheltuieli locale autonome

destinate (pe categorii),

block bazat pe program grant pentru educatie: Regatul Unit

grupe de virste: Danemarca, Finlanda

scopuri generale neaplicabil . - . .
purrg P capacitatea de servicii: Ungaria, Polonia

Sursa datelor: Peteri, Sevinc
Granturi cu destinatie generala si speciala

Granturile generale sunt transferuri financiare ce nu sunt destinate unui scop anumit. Ele
sunt numite, de asemenea, fonduri municipale, fonduri generale, venituri autonome
primare, etc. Ele pot fi utilizate Tn mod liber de catre autoritatile locale care beneficiaza de
ele.

Granturile specifice sunt transferuri financiare alocate. Ele finanteaza anumite tipuri de
cheltuieli. De cele mai dese ori, acestea sunt destinate sa finanteze:

- O responsabilitate specifica, care a fost transferata sau delegata catre autoritatile
locale. Exemplele includ granturi alocate pentru finantarea salariilor profesorilor,
cheltuielilor sociale, cheltuielilor de infrastructura (de multe ori constand din fonduri
ale drumurilor), precum si a cheltuielilor privind mediul, locuintele sau asigurarea
sociala.

- O anumitd operatiune instituita de catre autoritatea care ofera grantul (investitie
specifica)®.

Puterea de decizie a autoritatilor publice locale este mai limitata in cazul granturilor alocate
decat in cazul granturilor generale, in special deoarece granturile alocate pot veni cu
implementarea directivelor si cu orientéri precise si obligatorii, precum si control ex-post’.

Granturile generale si alocate, in general, co-exista in proportii variabile, in functie de tara.

Alte tipuri de granturi includ:
- Granturi de stimulare, al caror scop este de a orienta initiativele autoritatilor locale,
de exemplu granturi de stimulare a fuziunilor;
- Granturi conditionale, care sunt alocate numai in schimbul co-finantarii, de exemplu,
in majoritatea cazurilor pentru proiecte de cheltuieli capitale;

* Dexia 2008, p.120
> Dexia 2008, p.121
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- Granturi speciale, alocate pe o baza temporara sau permanenta, pot fi de asemenea
oferite administratiilor care se confrunta cu anumite dificultati pe baza economica
sau geografica, inclusiv declin economic, ratda a somajului ridicata si cerinte
suplimentare de cheltuieli ca urmare a factorilor geografici (de exemplu zone
indepartate, regiuni montane sau zone subpopulate) etc.

- Granturi exceptionale pentru evenimente neprevazute, in special catastrofe
naturale;

- Granturi de echilibrare®.

Caseta 22. Granturi pentru guvernele locale in cadrul reformei administrativ-teritoriale in
Letonia

in cadrul procesului de reforma guvernele locale ar putea primi de la bugetul de stat granturi
destinate pentru elaborarea de proiecte comune (aprox. 5-10 mii de lats (3500-7000 Euro) pentru
proiect), dar - foarte important — au fost destinate granturi pentru investitii in infrastructura novads-
urilor. Beneficiarii acestui grant au fost acele novads-uri care au fost de acord, mai devreme sau mai
tarziu, sd puna in aplicare comasarea. in perioada 2005-2009 suma totald a acestui grant pentru
guvernele locale a fost de 97 milioane de lats (68 milioane Euro). Sumele pentru novads sunt calculate
in proportie de 200 de mii de lats pe unitate (pagasts, pilséta), pentru cei care se contopesc (de
exemplu, un novads, in cadrul caruia au fost comasate 5 pagasts, a primit 1 milion de lats).

Sumele granturilor generale sunt distribuite intre autoritatile locale in conformitate cu
criterii, care sunt in general concepute pentru a oferi fiecarei administratii mijloacele
financiare necesare pentru a face fata cheltuielilor obligatorii si a furniza servicii de baza
populatiei.

Aceste criterii de alocare incearca sa ia in considerare fie obligatiile cu care se confrunta
administratiile publice locale (nevoile lor structurale), fie capacitatea lor de a indeplini aceste
obligatii Tn raport cu resursele sale, sau ambele. Aceste criterii sunt, in general, stabilite la
nivel national, cu exceptia tarilor federale, in cazul carora autoritatile federale stabilesc
criterii care sunt adaptate la conditiile specifice ale teritoriului lor**.

Categoriile de criterii includ:
- Criterii demografice;
- Criterii geografice;
- Criterii financiare;
- Criterii socio-economice™.

n general, o alocare de grant combina cateva dintre aceste criterii, dar granturi specifice pot
fi de asemenea acordate pe baza unei game extrem de largi de criterii.

Acest lucru nu este frecvent, dar alocarea granturilor poate depinde, de asemenea, de
evaluarile performantei autoritatilor locale. Aceastad practica devine frecventa in Regatul
Unit, Olanda si Irlanda. Tn Regatul Unit, de exemplu, sistemul de performantd a serviciului
public local, creat de catre guvern si Comisia de audit, concretizeaza modul in care sunt
utilizate granturile acordate. Daca administratiile locale sunt apreciate bine, ele pot face
granturile fungibile si, prin urmare, flexibile in ceea ce priveste modul in care acestea sunt
utilizate™.

>! Dexia, 2008

>? Dexia 2008, p.122
>* Dexia, 2008. P.122
>* Dexia, 2008. P.122
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Caseta 23. Granturile generale si transferurile cu destinatie speciala in Kosovo.

Grantul General este un transfer operational stabilit prin lege la 10% din totalul veniturilor
operationale ale bugetului central. Transferul general este alocat in doua etape:

a) Primul pas: fiecare municipalitate primeste 140000 euro - minus numarul de locuitori * 1
euro. Municipalitatile cu peste 140000 de locuitori (numai Prishtina si Prizren), nu primesc
nimic la aceastd etapa. in aceastd fazi alocarea este invers proportionald cu populatia,
incercand sa acopere costurile ,fixe” ale administratiei locale — care nu sunt proportionale cu
dimensiunea. Acest instrument are un efect implicit de egalizare;

b) Al doilea pas: suma ramasa este alocata intre municipalitati pe baza urmatorilor indicatori:

- Numarul populatiei — pondere de 89%;

- Numarul populatiei minoritare — pondere de 3%;
Daca populatia minoritara este in majoritate intr-o anumita municipalitate — 2%;

- Suprafata municipalitatii — pondere de 6%.
Legea proiecteaza doua transferuri alocate: pentru invatamant si pentru sanatate. Pentru invatamant
aceste resurse trebuie sa acopere standardele minime in furnizarea invatamantului prescolar, primar
si secundar. Legea nu stabileste cu precizie formula, dar stabileste indicatorii generali:

a) Numarul de inscriere al elevilor;

b) Numarul standardizat al cadrelor didactice;

c) Dimensiunea clasei si amplasarea scolii;

d) Cheltuielile non-salariale;

e) Educatia pentru nevoi speciale.

n cazul sanatatii, transferul alocat trebuie si acopere standardele minime pentru asistenta medicald
primarad. Ca si in cazul invatamantului, legea descrie numai indicatorii generali, nu stabileste o formula
precisa:

a) Distributia de varsta si gen a populatiei intre municipalitati;

b) Persoanele in varsta;

c) Persoanele cu nevoi speciale;

d) Numarul furnizorilor de asistentd medicald primard —a medicilor de familie.

Caseta 24. Granturile cu destinatie speciala in Romania.

Granturile cu destinatie speciala in Romania formeaza 41% din totalul veniturilor administratiilor
publice locale.
Transferuri operationale - in practica romaneasca sunt utilizate douad transferuri cu destinatie
speciala: unul pentru plata salariilor profesorilor din sistemul de invatamant pre-universitar si al
doilea pentru a acoperi sase programe diferite:

1) Burse si materiale pentru invatamantul primar si secundar;

2) Beneficii ale asistentilor persoanelor cu handicap;

3) Venitul minim garantat / Asistenta Social3;

4) Un ajutor special pentru incalzirea caselor in timpul iernii;

5) Servicii locale pentru eliberarea actelor de identitate;

6) Ajutorul de stat pentru zonele economice libere administrate de autoritatile locale;

7) Cheltuieli pentru crese.
Pentru al doilea transfer cu destinatie speciala, repartizarea intre cele sase programe este rezultatul
unui lung proces de negociere la nivel judetean, implicand factorii de decizie ai consiliului judetean si
primarii de la unitdtile administratiei publice locale de primul nivel. in general, volumul acestui
transfer se stabileste pe baza cheltuielilor istorice si volumului posibil al arieratelor si este fixat de
Ministerul Finantelor in legea bugetara anuala (si posibil modificat prin legile de rectificare a bugetului
anual — de obicei 1-2).
Transferul pentru salariile cadrelor didactice se stabileste in functie de numarul cadrelor didactice si
evolutia salariului si este fixat de Ministerul Finantelor in legea bugetului anual (si posibil modificat
prin legile de rectificare a bugetului anual).
Granturi pentru investitii — acest tip de transferuri este relativ rar utilizat in Romania si ponderea in
bugetul total al administratiilor locale sau in volumul transferurilor este foarte scazuta. De obicei,
pentru acest tip de transferuri, guvernul stabileste un numar limitat de criterii de eligibilitate si reguli
de alocare ,flexibile” (ca primul intrat - primul iesit), care sunt foarte usor de manipulat de catre
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| politicieni.

Caseta 25. Granturi cu destinatie speciala in Letonia.

Grantul de la Fondul de Echilibrare a Finantelor Autoritatilor Publice Locale este general, dar partea
ramasa a granturilor de la bugetul de stat catre administratiile locale este cu destinatie speciala.
n 2010, granturile cu destinatie speciald au format 16,7% din veniturile bugetelor autoritatilor publice
locale. Cota principald a granturilor cu destinatie speciald este alocatd salariilor profesorilor. Tn
plus,exista astfel de granturi cu destinatie speciala ca:

— Granturi alocate pentru copiii n casa de copii, care au fost plasati acolo pana in anul 1998 si

pentru rezidenti in casa de batrani, care au fost plasati acolo pana in anul 1998;

—  Granturi alocate pentru literatura scolara (carti);

— Granturi alocate pentru pranz gratuit pentru elevi de clasa 1;

— Granturi alocate pentru punctele publice de acces la internet n bibliotecile publice;

—  Granturi alocate pentru planificarea spatialg;

—  Granturi alocate pentru drumurile si strazile locale;

—  Granturi alocate pentru compensarea transportului public.
Deoarece odatd cu criza economica necesitatea pentru prestatiile sociale este in crestere, de la
sfarsitul anului 2009, autoritatile publice locale primesc de la bugetul de stat compensatii pentru
urmatoarele prestatii sociale: venitul minim garantat (VMG) — 50%, prestatiile de locuinta — 20% din
suma platita.
Un tip separat de transferuri de la bugetul de stat catre autoritatile locale sunt granturile pentru
implementarea proiectelor UE. Tn 2010 acestea au format 10,7% din veniturile bugetelor
administratiilor locale. Ele se bazeaza pe ofertele de proiect, aplicarile la ele si rezultatele acestora.

Ecualizarea financiara a guvernelor locale

Date fiind caracteristicile demografice, geografice si economice diferite, nu toate APL sunt in
stare sa presteze acelasi nivel de servicii, fapt ce contribuie la formarea urmatoarelor trei
tipuri principale de inegalitati:
- Necesitati sporite din partea unor APL;
- Costuri mai mari pentru un serviciu concret;
- Resurse limitate din cauza bazei impozabile mai slabe per capita si a dificultatilor
de impunere a unor taxe mai mari>>.

n vederea reducerii acestor inegalitati, precum si a evitdrii concurentei dintre teritorii, este
necesara crearea unor sisteme de ecualizare, mecanisme de redistribuire care sa promoveze
un anumit nivel de egalitate si solidaritate.

n acest context, Consiliul Europei recomand3:

In cazurile identificdrii unor disparitéti semnificative inter-jurisdictionale dintre capacitatea
financiard locald si a necesitdtilor de cheltuieli, autoritdtile publice centrale urmeazd sa
asigure compensarea autoritdtilor locale mai slabe din punct de vedere financiar. Aceste
transferuri trebuie sa fie neconditionate si sd asigure finantarea pénd la un nivel standard
rezonabil de prestare a serviciilor publice pentru toate autoritdtile locale®.

Anexa 6 include prevederi concrete cu privire la ecualizare recomandate de Consiliul
Europei.

>* Dexia 2008. P.128.
> CoE CM Rec(2005)1.
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O mai mare autonomie fiscald locala este conectata cu diferente mai mari fiscale si, prin
urmare, cu nevoi mai mari de ecualizare®’.

Exista ecualizare verticala si ecualizare orizontala.

Ecualizarea verticala se refera la redistribuirea mijloacelor de la guvernul central spre APL
(sau de la APL de nivel ierarhic superior catre APL de nivel ierarhic inferior). Acest fapt
implica alocarea selectiva a resurselor prin intermediul granturilor sau al modificarii
structurii impozitelor, pentru a finanta functiile delegate cu costuri externe sau venituri
locale limitate.

Ecualizarea orizontald se refera la redistribuirea dintre APL de acelasi nivel (intre regiuni,
municipalitati/primarii) si implicd colectarea resurselor de la autoritatile subnationale
considerate a fi cele mai “prospere” si alocarea acestor resurse celor mai dezavantajate APL.
in cadrul acestui sistem, APL prospere contribuie la formarea unui fond de ecualizare,
mijloacele ciruia sunt ulterior redistribuite APL beneficiare®®. Aceastd metoda de abordare
se mai numeste “principiul Robin- Hood”.

Exista doua cai de ecualizare ce pot fi aplicate atat separat, cat si in combinatie (cazul
Letoniei).

Ecualizarea poate fi realizata prin intermediul:
— Impozitarii, fie prin surse proprii sau prin impozitele partajate;

— Cheltuielilor si veniturilor ecualizatoare prin granturi.

Caseta 26. Ecualizarea in Romania.

Sistemul actual de ecualizare (introdus in 2006) in Romania este proiectat in doua niveluri: ecualizare
inter-judeteana si ecualizare intra-judeteana.

Pentru sistemul de ecualizare inter-judeteand fondul de resurse comune este format din 18% din
impozitul pe venitul persoanelor fizice, care ramane de la partajarea sistemului, si o suma anuala
forfetara din contul TVA, determinata de legea bugetului. Acest fond de resurse comune este alocat
judetelor pe baza urmatoarei formule: 70% invers proportional capacitatii fiscale a judetelor calculata
pe baza impozitului pe venitul persoanelor fizice per capita si 30% direct proportional cu suprafata
judetului. Alocarea fondului se efectueaza prin intermediul legii anuale a bugetului.

Pentru sistemul de ecualizare intra-judeteana este utilizata suma primita de fiecare judet in decursul
procesului de ecualizare inter-judeteana si 22% din impozitul pe venitul persoanelor fizice colectat in
limitele frontierelor judetului. Alocarea se efectueaza de cdtre o ramurda desconcentrata a
Ministerului Finantelor pe baza unui proces destul de complex:

a) Bugetul consiliului judetean primeste direct 27% din fondurile comune totale la nivel de judet;

b) Restul mijloacelor comune este alocat doar APL de primul nivel in modul urmator:

- 80% sunt distribuite de ramura/filiala desconcentratd a Ministerului Finantelor pe baza a trei
criterii: numarul total de populatie, suprafata teritoriului si capacitatea fiscala per capita in functie
doar de impozitul pe venitul persoanelor fizice. Procesul este realizat in doua etape: la prima etapa
mijloacele sunt alocate doar acelor unitati APL, ale caror venituri din impozitul pe venitul persoanelor
fizice per capita sunt mai mici decat media calculata pe judet, in functie de doi indicatori: numarul
populatiei - 75% si suprafata intravilanului - 25%. Suma primita de unitatile APL la aceasta etapa este
limitata de un prag (ceea ce judetul in cauza primeste direct din sistemul partajat impreuna cu ceea ce
primeste la etapa respectivd nu trebuie sda depdseasca suma medie a impozitului pe venitul

>’ OECD COM/CTPA/ECO/GOV/WP (2009)7
>% Dexia, 2008, p. 129.
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persoanelor fizice per capita colectate in cadrul judetului). La cea de a doua etapa, banii ramasi sunt
distribuiti invers proportional capacitatii fiscale per capita, pe baza impozitului pe venitul persoanelor
fizice, pentru toate APL de primul nivel;

- 20% sunt distribuite de consiliul judetean pentru a sprijini programele de dezvoltare locale (de
primul nivel) ale investitiilor in infrastructura.

Caseta 27. Granturi de ecualizare in Lituania.

Granturile de ordin general detin o pondere modesta in volumul total de granturi si se bazeaza pe un

sistem de ecualizare: municipalitatile cu venituri per capita care depasesc nivelul mediu national cu

165% contribuie la un fond de ecualizare distribuit municipalitatilor, ale caror venituri per capita sunt
S R . : 59

mai mici decat 65% din nivelul mediu national™.

Caseta 28. Ecualizarea in Serbia.

Ponderea transferurilor totale de ecualizare si a transferurilor generale ar trebui sa constituie 1.7%
din PIB din anul anterior. Tinta de ecualizare este de 90% din media impozitelor partajate per capita la
nivelul tuturor municipalitatilor (fara orasele mari) din Serbia. Fiece unitate APL este in drept sa
primeasca diferenta dintre estimarea veniturilor fiscale partajate per capita si valoarea medie a
veniturilor fiscale partajate per capita pentru municipalitati (fara orasele mari).

Unitatile APL ale caror impozite partajate per capita depasesc cu 150% nivelul mediu national de
impozite partajate per capita (municipalitatile si orasele mari impreund) vor fi supuse unor reduceri
de 40% a acestei diferente din drepturile la transferuri generale si transferuri de ecualizare, transfer
de compensare si transfer de tranzitie. Banii colectati din aceste deduceri sunt alocati pentru unitatile
administratiei publice locale (i) caror impozite partajate pe cap de locuitor sunt pana la 90% din media
nationala si (ii) Tn conformitate cu criteriile stabilite pentru transferul general. Aceste criterii sunt,
dupa cum urmeaza:
- 65%din transferul general este alocat in conformitate cu numarul populatiei;
- 19.3% din transferul general este alocat in conformitate cu suprafata teritoriului;
- 456% din transferul general este alocat in conformitate cu numarul de clase din
invatdamantul primar;
- 1.14% din transferul general este alocat in conformitate cu numarul de edificii din
fnvatamantul primar;
- 2% din transferul general este alocat in conformitate cu numarul de clase din Tnvatamantul
secundar;
- 0.5% din transferul general este alocat in conformitate cu numarul de edificii din
invatamantul secundar;
- 6% din transferul general este alocat in conformitate cu numarul de copii inclusi in programul
institutiilor prescolare pentru copii;
- 1.5% din transferul general este alocat in conformitate cu numarul de edificii utilizate de
programul institutiilor prescolare pentru copii.

Caseta 29. Ecualizarea la nivelul APL in Letonia.

Date fiind diferentele semnificative in capacitatea financiara a diferitor APL din Letonia, cu incepere
din anul 1995 a fost aplicat sistemul de ecualizare a finantelor APL. Legea in vigoare privind
ecualizarea finantelor APLa fost adoptata in 1998. Potrivit acestei legi, Cabinetul de Ministri (CoM)
emite reglementari anuale care contin rezultatele calculelor platilor APL cdtre Fondul APL de
ecualizare a finantelor (FAPLEF) si granturi din partea fondului.

Sistemul inainte de incheierea reformei administrativ-teritoriale

Sistemul financiar APL de ecualizare asigura atat ecualizarea veniturilor, cat si ecualizarea cheltuielilor
in functie de necesitati pentru municipalitati, si pana in anul 2010 (in timp ce exista administratia

> Dexia, 2008, p. 449.
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publica raionala), fondul constituia principala sursa de venituri generale ale administratiei raionului,
intrucat aceasta nu dispunea de baza proprie de venituri.

Fondul APL de ecualizare a finantelor (FAPLEF) a fost constituit din granturile din partea bugetului de
stat si a platilor APL. Suma FAPLEF a atins aproximativ 5-6% din volumul total al bugetului APL.
Concomitent, exista municipalitati ale caror venituri din granturile transferate de FAPLEF alcatuiesc
chiar 55% din veniturile sale totale.

Mecanismul de finantare include calculul veniturilor estimate ale APL si determinarea necesitatilor
financiare. Legea stipuleaza ca venitul APL in scopuri de ecualizare se estimeaza pe baza impozitului
pe venitul persoanelor fizice si pe impozitul pe bunurile imobiliare. Volumul total al impozitului pe
venitul persoanelor fizice se estimeaza de Ministerului Finantelor si se pune in discutie la negocierile
anuale dintre APL si guvern. Cota totald a APL in impozitul pe venitul persoanelor fizice este divizata
pentru fiecare APL in functie de performanta inregistratd la colectarea impozitului pe venitul
persoanelor fizice in anul premergator anului de intocmire a bugetului. Veniturile din impozitarea
bunurilor imobiliare sunt prognozate in concordanta cu datele oficiale ale Serviciului funciar de stat si
APL cu privire la valoarea cadastrala (inregistratd) a bunului imobil amplasat pe teritoriul APL.

Criteriile utilizate pentru evaluarea necesitatilor financiare ale fiecarei APL sunt dupa cum urmeaza:
- Grupul APL (orase de insemnatate republicana si grupul rural),
- numarul de rezidenti,
- numarul de copii in varsta de pana la 6 ani,
- numarul de copii si adolescenti cu varsta cuprinsa intre 7 si 18 ani,
- numarul de persoane varsta carora depaseste varsta fortei de munca,
- numarul de copii din casele de copii plasati pana in anul 1998,
- numarul de persoane din azilurile pentru batrani plasate pana in anul 1998.

Valoarea (ponderea) criteriilor este prevazuta de lege. Criteriile in cauza identifica conexiunea
cheltuielilor cu serviciile locale de baza acordate populatiei (educatie, servicii sociale etc.). Ultimele
doua criterii (numarul de copii din casele de copii si numarul de persoane din azilurile pentru batrani)
au fost incluse in sistem din cauza faptului ca incepand din anul 1998 au fost introduse aceste servicii
sociale, care anterior n-au fost prestate. In lege este scris, cd ponderea criteriilor trebuie recalculats
(cele existente se bazeaza pe calculele din 1995), insa nu existd un mecanism juridic in conformitate
cu care acest deziderat poate fi realizat fird a consulta legea. Tntrucat numarul ultimelor dous criterii
se reduce din an n an, in timp ce ponderea lor nu se schimba, valoarea unei unitati a acestor criterii
devine disproportionat de inalt3, iar ecualizarea este denaturata.

Utilizarea termenului de necesitate financiara in cadrul sistemul de ecualizare este cea mai
discutabild. Cu toate ca secventa calculelor este determinata de lege, in practica situatia este diferita—
drept puncte de pornire pentru calcule servesc veniturile estimate si grantul in marime stabila de la
bugetul de stat (7.15 milioane Lati) acordat FAPLEF si, in continuare, necesitatea de finantare se
calculeaza in procesul de iterare. Potrivit acestor calcule, necesitatea totala de finantare este mai
mica decat veniturile estimate.

Acele municipalitati ale caror venituri estimate sunt mai mari decat limita de sus ne-ecualizata a
necesitatilor de finantare (necesitatea financiara plus 10% din aceasta) achitda Fondului 45% din
diferenta dintre veniturile estimate si limita de sus ne-ecualizata a necesitatilor de finantare. Acele
municipalitati ale caror venituri estimate sunt mai mici decat limita de sus ne-ecualizatd a
necesitatilor de finantare (pentru raioane — 100% din necesitatea de finantare, pentru orasele de
fnsemnatate republicana - 95% din necesitatea de finantare, pentru alte municipalitati - 90% din
necesitatea de finantare) primesc granturi de la FAPLEF Tn suma care sa le permita sa atinga nivelul
limitei de sus ne-ecualizate a necesitatilor de finantare. Acele municipalitati ale caror venituri
estimate sunt mai mici decat limita de sus ne-ecualizata a necesitatilor de finantare, insa,
concomitent, depasesc limita de jos ne-ecualizata a necesitatilor de finantare, sunt considerate
neutre, adica nici nu achita bani, nici nu primesc granturi.

De exemplu, nivelul de ecualizare din 2008 in grupul de municipalitati a fost urmatorul — diferenta
dintre veniturile estimate (minimum, maximum) anterior procedurii de ecualizare a fost de 9.9 ori, iar
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dupa procedura de ecualizare — de 2.4 ori. Opiniile privind situatia in cauza, adica daca acest nivel de
ecualizare este suficient sau nu, difera. Th cazul unei situatii economice normale se pare ci e suficient,
pe cand in conditii de criza — nu.

APL si guvernul central au purtat negocieri in vederea pastrarii dispozitiilor legii pana la punerea in
practica a reformei administrativ-teritoriale. Desi reforma a fost amanata, hotararea luata in timpul
negocierilor a fost indeplinita. Situatia se deterioreaza prin faptul ca amendamentele necesare in mod
obiectiv nu se produc, iar sistemul se deformeaza pe an ce trece. De exemplu, odatad cu cresterea
veniturilor locale, creste si necesitatea de finantare, precum si finantarea raioanelor, insa distribuirea
grantului s-a bazat pe criterii neobiective deformate.

Determinarea sistemului de ecualizare prin lege are o importanta majora pentru stabilitatea APL si, in
general, sistemul existent a fost evaluat pozitiv. Concomitent, deformarea cauzata de ponderile
nemodificate si implementarea reformei administrativ-teritoriale cer modificarea sistemului de
ecualizare.

Cele mai mari deficiente remarcate in sistem anterior reformei sunt dupa cum urmeaza:

- Mijloacele financiare de ecualizare pentru municipalitati si fondurile pentru administratiile
publice raionale au fost comasate intr-un singur sistem.

- Pentru evaluarea disparitatilor in vederea determinarii necesitatii de finantare sistemul
foloseste doar criteriile demografice si divizarea APL in doua categorii — orase mari si grupul
rural (orase mai mici, novade, pagaste, raioane).

- Lipsa de obiectivitate in efectuarea calculelor este, la fel, cauzata de doua criterii — numarul
de copii din casele de copii si numarulde persoane din azilurile pentru batrani plasate pana in
anul 1998, pentru care legea a prescris o pondere constanta.

- Volumul granturilor alocate din bugetul de stat catre FAPLEF a ramas neschimbat din anul
2001. Ponderea impozitului pe venitul persoanelor fizice a crescut in ultimii ani si mareste
disparitatile dintre veniturile municipalitatilor Tnainte si dupa ecualizare.

- Pentru APL care primesc granturi de la FAPLEF prin cresterea veniturilor fiscale, dar care nu
ating nivelul de jos al limitei ne-ecualizate, majorarea veniturilor fiscale nu asigura cresterea
integrald a veniturilor bugetare, in schimb se reduce marimea grantului alocat din partea
Fondului. Prin urmare, APL recipiente nu sunt motivate financiar sa promoveze cresterea
veniturilor fiscale.

- Sistemul nu prevede monitorizare si evaluare suficienta; estimarile utilizate pentru calcule nu
sunt comparate cu situatia actual3, iar sistemul nu este analizat sistematic.

Sistemul dupd reforma administrativ-teritoriald

Dupa incheierea reformei administrativ-teritoriale, cu incepere din anul 2010 nu mai exista
administratii publice raionale, in luna octombrie 2009 Saeima (Parlamentul din Letonia) a adoptat
amendamente la Legea privind ecualizarea, care pot fi considerate a fi solutii operationale pentru un
sistem Tnvechit de adaptare a ecualizarii noului sistem APL. Potrivit acestor amendamente:

— Grantul alocat de bugetul de stat catre FAPLEF ramane intact — 7.15 milioane de
Lati;

—  Pentru calculul necesitatii de finantare sunt utilizate 4 criterii demografice, pentru
care sunt determinate noile ponderi;

— Separarea necesitatilor de finantare in doua categorii ramane, insa in categoria de
orase de insemnatate republicana s-au addugat 2 orase, iar proportia dintre orasele
mari si novade sunt urmatoarele:

* orase de insemnatate republicana (9) - 47%
*  novade (109) — 53%.

— Aufost prevazute granturi cu destinatie speciala din bugetul de stat pentru copiii din
casele de copii si pentru rezidentii din azilurile pentru batrani care au fost plasati
pana in anul 1998 (in anul 2010 au fost alocate 2.57 milioane de Lati).
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Desi sunt infaptuite unele schimbari, cele mai evidente deficiente ale sistemului actual de ecualizare
sunt urmatoarele:

Pentru evaluarea disparitatilor in determinarea necesitatii de finantare pentru fiecare APL
sistemul recurge doar la criteriile demografice si divizarea APL in doua categorii — orase mari
de insemnatate republicana si novade. Prima divizare in grupuri pentru novade este mai
favorabila decadt pentru orasele mari, insa, concomitent, cele mai prospere APL (care pot
utiliza infrastructura oraseneasca) se afla printre novade.

Volumul granturilor alocate de bugetul de stat catre FAPLEF a ramas intact din 2001.
Sistemul nu reactioneaza la reducerea veniturilor APL.

Pentru APL care primesc granturi de la FAPLEF prin cresterea veniturilor fiscale, dar care nu
ating nivelul de jos al limitei ne-ecualizate, majorarea veniturilor fiscale nu asigura cresterea
integrald a veniturilor bugetare, in schimb se reduce marime grantului alocat din partea
Fondului. Prin urmare, APL recipiente nu sunt motivate financiar sa promoveze cresterea
veniturilor fiscale.

Sistemul este foarte complicat. Doar unele APL il inteleg. Ordinea efectuarii calculelor se
deosebeste de ordinea stabilita prin lege.

Sistemul nu prevede monitorizare si evaluare suficientd; estimarile utilizate pentru calcule nu
sunt comparate cu situatia actuala, iar sistemul nu este analizat sistematic.

Decizia privind gradul optimal de egalizare este una eminamente politica. Nu exista un nivel
optim de egalizare la nivel european. Este important, insa, ca, odata ce decizia a fost luata,
un sistem de egalizare eficienta este configurat pentru a-I pune in aplicare®.

10. Investitiile capitale ale guvernelor locale

Investitiile capitale ale APL, inclusiv suma totald, suma per capita, ponderea in volumul total
de cheltuieli, reflecta capacitatea de dezvoltare a administratiei publice locale. Investitiile
capitale efectuate de APL sunt semnificative in raport cu investitiile publice. Tn anul 2010,
cheltuielile sub-nationale din cadrul UE (APL si statul din tarile federative) au format peste
jumatate din cheltuielile capitale ale guvernului general (figura 16).
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Figura 16. Investitiile capitale ale guvernelor locale ca % in investitiile guvernamentale
generale in tdrile UE (27) si Islanda, Norvegia si Elvetia, in 2010.
Sursa datelor: Eurostat
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Figura 17. Investitiile capitale ale guvernelor locale ca % din PIB in tdrile UE (27) si Islanda,
Norvegia si Elvetia, Tn 2009 si 2010.
Sursa datelor: Eurostat

Datele indica diferente semnificative intre state in ceea ce priveste ponderea investitiilor

locale. Acestea constituie un indiciu elocvent al variatiilor enorme marcate de diferite tari la
capitolul investitii capitale si politici de descentralizare.
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in general, principalele resurse pentru finantarea investitiillor capitale ale APL sunt
urmatoarele:

— Veniturile proprii capitale ale APL, cum ar fi vinzarea de bunuri publice locale;

— Granturile de ordin general;

— Granturile destinate pentru investitii;

— Fondurile speciale locale (de exemplu, Fondul de privatizare);

— Fondurile speciale nationale (de exemplu, Fondul regional de dezvoltare);

— Fondurile generate prin parteneriate, cum ar fi concesiunile;

— Fondurile UE sau alte fonduri internationale sau straine;

—  Tmprumuturile.

APL dispun frecvent de capacitatea de a directiona excedentul operational spre cheltuieli
capitale, concomitent, orice venituri generate de comercializarea activelor sunt utilizate
pentru investitii, dar nu pentru cheltuieli curente.

in vederea descrierii practicii europene ce caracterizeazd sistemele de investitii capitale ale
APL in diferite state, un factor important il constituie interactiunea dintre finantarea la nivel
local, finantarea la nivel national si, in cazul UE, rolul finantarii supranationale.

Este evidenta existenta unor diferente semnificative in metodele de abordare a finantarii
investitiilor capitale aplicate de statele-membre ale UE si de alte tari europene.

n toate statele-membre ale UE, cadrul national operational de programare este influentat
masiv de fondurile structurale si de coeziune ale UE care asigura co-finantarea comunitara a
proiectelor APC si APL care intrunesc criteriile stabilite de aceste fonduri.

Fondurile UE constituie un instrument esential pentru finantarea cheltuielilor publice
capitale sub-nationale n regiunile mai putin favorizate ale UE (in care PIB pe cap de locuitor
constituie mai putin de 75 la suta din valoarea medie a acestui indicator).

in noile state UE, majoritatea proiectelor de investitii capitale ale APL (preponderent,
aprovizionarea cu ap3, salubrizare, gestionarea deseurilor solide si asigurarea transportului
public) sunt co-finantate de bugetul national si de fondurile structurale si de coeziune ale
UE. Tn multe cazuri, APL finanteaza doar 5-10 la sutd din volumul total al investitiilor, din
bugetul national fiind alocate circa 10-15 la suta din cheltuieli, iar restul fiind acoperit din
fondurile structurale si de coeziune ale UE. Prin aceasta se explica cresterea radicald a
investitiilor capitale locale in noile state UE (Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Republica
Ceha, Slovacia, Ungaria, Malta, Romania si Bulgaria) dupa accederea la UE. Cadrul
operational de programare din fiecare stat-membru al UE defineste domeniile pentru
investitii capitale, criteriile de eligibilitate a proiectelor, normele de co-finantare,
mecanismele administrative, precum si sistemele de evaluare, monitorizare si control. Acest
sistem asigura stimulenti forte pentru APL pentru a se implica Tn procesul de proiectare a
strategiilor socio-economice, precum si de elaborare, finantare si gestionare a proiectelor.

Cat priveste statele din fosta URSS, care, actualmente, aspira la UE (de exemplu, Ucraina,
Moldova), politicile acestora cu privire la investitiile capitale de nivel local sunt diferite. Tn
majoritatea cazurilor, volumul investitiilor capitale de nivel local este destul de limitat, fiind
bazat pe principiul rezidual. Tn cazul in care la sfarsitul anului fiscal se contureazd un
excedent bugetar, printr-o decizie politica adoptata in acest sens mijloacele in cauza sunt
alocate pentru infrastructura capitala. Acest sistem nu permite utilizarea unui cadru de
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planificare a investitiilor strategice pe termen mediu sau lung; prin urmare, in multe cazuri,
investitiile sunt efectuate ad-hoc sau poarta un caracter vadit axat pe electorat.
Actualmente, rolul guvernului central in domeniul investitiilor capitale este destul de limitat
si bazat pe granturi, avand, prin urmare, un numar limitat de beneficiari. Sistemul in care
cererea de granturi nationale din partea APL depaseste semnificativ posibilitatile de
finantare ale APC, selectarea proiectelor care vor fi finantate ulterior poarta un caracter
politic evident. Cadrul national de investitii capitale necesita un mecanism operational de
programare si criterii explicite de eligibilitate a proiectelor de finantare.

11. imprumuturile

Tmprumuturile reprezintd o form3 de venituri utilizate in primul rdnd pentru finantarea
cheltuielilor capitale.

Legislatia si politicile nationale ar trebui sa le permita APL sa recurga la imprumuturi pentru
investitii (dar nu pentru a genera deficit bugetar), desi ar fi, probabil, cazul de impus anumite
restrictii pentru a preveni acumularea de datorii excesive.

in anexa 7 sunt incluse recomanddrile Consiliului Europei cu privire la imprumuturile
guvernamentale locale.

n anul 2010, imprumuturile nete ale APL din cadrul UE au constituit 0.3 la sutd din PIB, nivel
mai redus in comparatie cu anul precedent.

Tabelul 6. Creditarea neta (+)/imprumuturile nete (-) ale Guvernului in perioada anilor
2007-2010.

2010 2009 2008 2007

Imprumuturile guvernamentale generale in % din PIB

UE27 -6.6 -6.9 -2.4 -0.9

Zona Euro -6.0 -6.4 2.1 -0.7

Imprumuturile guvernelor locale in % din PIB

UE27 -0.3 -0.4 -0.2 0.0

Zona Euro -0.3 -0.3 -0.2 -0.1
Sursa datelor: Eurostat
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Figura 18. Creditarea netd a guvernelor locale/imprumuturile nete ca % din PIB in tdrile UE
(27) si Islanda, Norvegia in 2009 si 2010.
Sursa datelor: Eurostat

Contractarea resurselor creditare de catre administratia locald este autorizata peste tot in
Europa, dar este strict monitorizata de norme prudentiale stricte, care cauta sa controleze
utilizarea imprumuturilor si s3 prevind supra indatorarea administratiilor locale. Tn anul
2010, datoria APL din cadrul UE a constituit 5.8 la suta din PIB, variind de la nivelul de 0.1 la
suta inregistrat de APL din Malta pana la 12.4 la suta inregistrat de APL din Norvegia (tara
ne-membru al UE) (vezi figura 19). Datoria APL a fost tinutd sub control, iar ponderea
acesteia in datoria guvernului general a fost in descrestere in perioada crizei economice.
Astfel, in anul 2008, aceasta a constituit, In medie, mai putin de 8 la sutd, variind
semnificativ in statele membre. Tn anul 2010, ponderea datoriei APL (in %) in raport cu
datoria guvernului general a variat de la 0.1 la suta in Malta pana la 55.6 la suta in Estonia
(vezi figura 20). Concomitent, Estonia a finregistrat cea mai redusa pondere a datoriei
guvernului general in raport cu PIB-ul (6.7 la sutd), in timp ce acest indicator a constituit
144.9 la suta din PIB-ul Greciei.

Tabelul 7. Datorii guvernamentale in UE in perioada anilor 2007-2010.

2010 2009 2008 2007

Datoria guvernamentalda generald in % din PIB

UE27 80.1 74.7 62.5 59.0

Zona Euro 85.3 79.8 70.1 66.3

Datoria guvernelor locale in % din PIB

UE27 5.8 5.8 5.2 51

Zona Euro 6.2 6.1 5.7 5.5
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Datoria guvernelor locale in % catre datoria guvernamentalda generald

UE27 7.2% 7.8% 8.3% 8.6%

Zona Euro 7.3% 7.6% 8.1% 8.3%
Sursa datelor: Eurostat
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Figura 19. Datoria guvernelor locale in % din PIB in tdrile UE (27) si Islanda, Norvegia in 2009
si 2010.
Sursa datelor: Eurostat
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Figura 20. Datoria guvernelor locale in % cdtre datoria guvernamentald generald in térile UE
(27) si Islanda, Norvegia in 2009 si 2010.
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Sursa datelor: Eurostat

Tn mai multe tari, utilizarea imprumuturilor este supusd aprobérii prealabile a administratiei
centrale.

Regula cea mai frecventa se refera la utilizarea finald a creditului: cele mai multe tari permit
imprumuturile pe termen lung pentru finantarea investitiilor, dar nu pentru acoperirea
cheltuielilor operationale®’. Cea mai rdspanditd reguld cantitativd este plafonul privind
serviciul datoriei. Anuitatea privind datoria (achitarea dobanzii si principalului) este limitata
la un anumit procent din veniturile anului precedent sau din veniturile prognozate pentru
anul curent (de exemplu, Republica Ceha - 30% din veniturile totale, Estonia - 20%, Romania
- 30%, Slovacia - 25% din veniturile operationale)®.

in majoritatea tarilor, administratiile locale au capacitatea de a imprumuta de la institutiile
financiare (banci), dupa alegerea lor.

Caseta 30. Contractarea imprumuturilor de catre administratiile locale din Romania.

Administratia locald din Romania se poate imprumuta sub cateva forme: contractarea creditelor
bancare, emiterea de obligatiuni, leasing financiar, credit furnizor, garantii locale acordate
companiilor locale detinute.

Datoria poate fi garantata cu active fixe sau cu veniturile viitoare (numai venituri proprii, impozite
partajate si transferuri de egalizare). Serviciul datoriei trebuie sa fie mai mic de 30% din veniturile
proprii si veniturile din partajarea fiscala - initial aceasta limita a fost de 20%, dar aceasta a fost
majoratd imprudent in timpul perioadei de avant, iar consecinta a fost o supra indatorare a multor
administratii locale, Tn special a municipalitatilor mari. Datoria publicd locala trebui sa fie inregistrata
ntr-un registru special de citre Ministerul Finantelor. In ultimii ani, incercand s3 limiteze datoria
publica locala, Ministerul Finantelor a introdus un instrument administrativ: un volum fix pentru
contractarea de noi credite (inclusiv garantii) de catre autoritatile locale pe parcursul unui an, cu
respectarea prevederilor legislatiei in domeniul finantelor publice locale - regula de alocare pentru
acest volum de credit este ,primul intrat primul iesit”.

Caseta 31. Contractarea imprumuturilor de catre administratiile locale din Letonia.

Administratiile locale se pot imprumuta exclusiv pentru finantarea cheltuielilor capitale. Contractarea
creditelor pe termen scurt este permisa doar pentru a acoperi un deficit fiscal pe termen scurt,
acestea fiind necesar a fi rambursate in termen de un an fiscal.

Legislatia din Letonia stabileste o serie de conditii si limitari aplicabile imprumuturilor administratiilor
locale. O limita anuala totald la imprumuturi si garantii a sectorul administratiei publice locale este
stabilita Tn legea bugetului anual de stat. Nu exista limite explicite asupra imprumuturilor, care sa fie
stabilite pentru municipalitati separat; limitele sunt stabilite pentru intregul sector, iar intregul sector
al administratiei locale nu le poate depdsi. Este deja o traditie ca limita Tmprumuturilor totale,
acceptata in legea bugetului anual la mijlocul anului, sa fie completata si majorata prin amendamente
la legea bugetului.

Fiecare caz de imprumut al administratiei publice locale trebuie sa fie aprobat de catre Consiliul
privind Tmprumuturile si Garantiile Administratiei Locale, alcituit din reprezentantii mai multor
ministere (Ministerul Finantelor, Ministerul Protectiei Mediului si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Economiei), Trezoreriei de Stat, Bancii Centrale si Asociatiei Administratiilor Locale si Regionale din
Letonia. Creditele trebuie si fie contractate de la Trezoreria statului. imprumuturile de la o alt3
institutie sunt posibile cu permisiunea specialda a Ministrului Finantelor, daca se poate dovedi ca
institutia data ofera conditii de imprumut mai bune decat Trezoreria.

Administratiile publice locale pot garanta imprumuturile acordate companiilor administratiilor locale
in cazul in care administratia locald detine mai mult de 50% din capitalul acestora (65% pentru

®! Dexia, 2008, p. 137
%2 Dexia, 2008, p. 138
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intreprinderile municipale mixte).

Pe langa cele expuse, exista o lege speciala privind stabilizarea finantelor administratiilor publice
locale, care, in virtutea legii in cauza, pot primi imprumuturi pentru refinantarea datoriei. Un proces
de stabilizare financiara poate fi initiat de catre consiliul administratiei locale aflate in dificultate,
Ministrul Finantelor, ministrul responsabil pentru administratiile locale (din 2011 — Ministrul
Protectiei Mediului si Dezvoltarii Regionale) sau de catre auditorul de stat. Legea enumera trei conditii
care pot fi servi drept baza pentru actiuni de stabilizare financiara: 1) o ratd a serviciului datoriei mai
mare de 20% din buget; 2) incapacitatea administratiei locale de a indeplini angajamentele sale
privind datoriile; 3) o valoare a datoriilor ce depdaseste valoarea de piata a activelor locale. Exista un
Consiliu de Stabilizare special la fel ca Consiliul privind Imprumuturile. Pentru a obtine imprumutul de
stabilizare si a incepe procesul de stabilizare, administratiile locale trebuie sa elaboreze planul de
stabilizare. Pentru a asigura procesul de stabilizare, este numit un Supraveghetor. Rolul
Supraveghetorului include formularea propunerilor de Tmbunatatire a bugetului (care trebuie sa
includd identificarea eficientei costurilor pentru a reduce cheltuielile locale), propunerea
amendamentelor la planul de stabilizare si monitorizarea executiei bugetului pentru a asigura
conformitatea cu conditiile planului de stabilizare. Supraveghetorul poate de asemenea, controla
toate cheltuielile municipale si semna ordinele de plata ale municipalitatii.

17 administratii locale au fost in procesul de stabilizare Thainte de sfarsitul reformei administrativ-
teritoriale, pe cand in anul 2011, doar un municipiu se afla in procesul de stabilizare.

12. Consultarile guvernului cu administratiile locale

Carta europeana a autonomiei locale stabileste necesitatea de consultare a institutiilor de
stat si a APL pe aspectele de importanta locala si cuprinde dispozitii concrete referitoare la
consultarile cu privire la mijloacele financiare.

Articolul 4 — Domeniul de actiune a autonomiei locale

6. Autoritdtile locale vor fi consultate, in mdsura posibilitdtilor, in timp util si intr-un mod
adecvat in procesului de planificare si de adoptare a deciziilor pentru toate aspectele care le
vizeazd direct.

Articolul 9 — Resursele financiare ale autoritatilor locale

4. Autoritdtile locale vor fi consultate intr-un mod adecvat cu privire la modalitdtile de
alocare a resurselor redistribuite care la revin.

Consultarile in contextul Cartei europene semnifica o oportunitate veritabila pentru APL de a
influenta procesul decizional, care presupune abilitatea de informare si posibilitatea de
exprimare a opiniei.

Ambele parti, APC si APL, au anumite interese in procesul de consultari. Motivele APC de a
identifica opinia APL rezidd pe necesitatea de a: elabora conceptii sau acte legislative mai
adecvate; stabili proceduri administrative mai potrivite; obtine sprijin politic sau initia
discutii constructive.

n cazul in care agenda prezintd un interes particular, atunci comunicarea are loc intre dous
parti, una din care este o APL concreta. Pentru agenda de interes general pentru sectorul
APL, opinia acestuia este exprimata de un nivel ierarhic superior de guvernare care a
colectat avizele de la reprezentantii nivelului ierarhic inferior sau, cel mai frecvent, APL sunt
reprezentate de una sau mai multe asociatii care aduna mai multe grupuri de APL (de
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exemplu, asociatia APL si asociatia administratiilor publice regionale). De rand cu acestea,
pot fi mentionate cazurile in care un organism comun este creat prin ordinul Guvernului,
care intruneste reprezentanti ai Guvernului si ai APL (de exemplu, consiliul consultativ vizand
finantele si administrarea APL din Finlanda, Austria).

in vederea asigurdrii procesului de consultiri, APL trebuie si dispund de abilitatea de a
negocia intre ele pentru a crea institutiile sale reprezentative — asociatiile. Nu toate APL din
fostele republici sovietice au capacitatea de a rezolva aceasta problema si de a crea astfel de
organizatii.

n tarile dezvoltate cu cele mai cuprinzitoare experiente democratice, negocierile dintre APC
si APL se desfasoara pe baza traditiilor si a culturii politice.

in cazul lipsei unor asemenea traditii, baza negocierilor poate fi consolidatd cu ajutorul
cerintelor legislative. Drept exemplu pentru o asemenea metoda de abordare poate servi
sistemul de negocieri al APC din Letonia cu Asociatia letona a administratiilor publice locale
si regionale.

Caseta 32. Negocierile dintre APC si APL in Letonia.

Sistemul oficial actual de negocieri dintre APC si APL din Letonia a fost creat in anul 1994. Astfel,
dreptul APL de a fi consultate este stabilit prin lege.

Legea cu privire la APL (1994) prevede urmatoarele:
Cabinetul (Guvernul) va agrea (negocia) cu autonomiile locale toate aspectele care le vizeaza si au
impact asupra intereselor acestora:

1) proiectele de legi si proiectele de regulamente guvernamentale care se referd la APL;

2) sumele de granturi generale si cu destinatie speciald ce urmeaza a fi alocate APL in
decursul anului fiscal curent;

3) procedurile de ecualizare a mijloacelor financiare ale autonomiilor locale, cu exceptia
cazurilor cand acestea sunt stipulate expres de legislatie;

4) sursele de finantare pentru functiile stipulate de lege; si

5) alte aspecte vizand activitatile desfasurate de autonomiile locale agreate de Cabinet de
comun acord cu APL n fiecare an inainte de inceputul anului fiscal respectiv.

APL vor fi reprezentate in procesul de coordonare de o asociatie a acestora creata in conformitate cu
prezenta lege.

Ministrul sectorului relevant sau o persoana autorizatd de acesta va reprezenta Cabinetul in procesul
de coordonare.

Procedurile prin care Cabinetul coordoneaza cu APL aspectele mentionate in prezentul articol vor fi
determinate de Cabinet.

La fel, Legea cu privire la bugetul APL (1995) determina necesitatea de negociere anualad a aspectelor
legate de buget, la care Guvernul este reprezentat de Ministrul finantelor, iar APL — de asociatia
mentionatd de Legea privind APL.

Asociatia letona a administratiilor publice locale si regionale (ALAPLR), fondata in anul 1991, este
organizatia care reprezinta toate APL mentionate de lege. Actualmente, toate cele 119 APL din
Letonia sunt membre ale acestei Asociatii.

Potrivit Legii cu privire la APL, aspectele supuse negocierii si procedura negocierilor anuale este
stabilita de un regulament emis de Cabinet (Guvern) intitulat “Procedura Cabinetului de Ministri

pentru agrearea diferitor aspecte cu autoritatile locale” (2004).

Procesul anual de negocieri sistematice include urmatoarele etape:
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— 1n fiecare an, pana la 1 martie, ALAPLR prezintd ministerelor de ramurd si ministerului
responsabil cu APL (in prezent - Ministerul Protectiei Mediului si Dezvoltdrii Regionale) lista
demnitarilor APL care vor participa la negocierile anuale cu ministerele.

— Pandla 1 aprilie ministerele agreeaza cu ALAPLR aspectele ce vor fi discutate.

— Negocierile anuale cu ministerele de ramura se desfasoara pana la 1 august. Procesele
verbale intocmite pe marginea discutiilor cu fiece minister sunt semnate de ministrul
respectiv si de presedintele ALAPLR.

— Pana la 10 august procesele verbale semnate sunt prezentate ministrului responsabil cu APL
si o copie a acestora — Ministrului finantelor. in cadrul negocierilor cu Ministerul Finantelor
sunt negociate aspectele de finantare sectorialda. Procesele verbale finale intocmite in
conformitate cu Legea cu privire la bugetul APL sunt prezentate Parlamentului impreuna cu
proiectul legii bugetare anuale.

Toate procesele verbale sunt publicate pe pagina de Internet a ministerului responsabil cu APL.
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Anexe

Anexa 1

Reforma Administrativ-teritoriala in Letonia

in 1993, Guvernul a aprobat Conceptia Reformei Administratiei Publice Locale. Reformele
administratiei publice locale au fost parte a reformei administratiei publice. Scopul
reformelor propuse a fost si inca este de a aduce administratia publica locala mai aproape de
cetateni. Principalele obiective ale reformei au fost: democratizarea si descentralizarea
autoritatii de stat; cresterea responsabilitatii autoritatilor locale Tn implementarea functiilor
incredintate; Tmbunatatirea calitatii serviciilor prestate, precum si implicarea vasta a
cetatenilor in activitatile autoritatilor locale. Pasii in reforma administratiei publice locale
includ:

- o noua lege cu privire la alegerile consiliilor administratiei locale;

- 0 noua lege privind administratiile locale, comuna pentru municipalitatile rurale si

urbane si administratiile regionale (raionale);

- reforma administrativ-teritoriala;

- Tmbunatatirea sistemului bugetar local;

- crearea sistemelor de informare teritoriale;

- crearea institutiilor de instruire pentru deputati si personalul administratiilor locale;

- organizarea sistemului de negocieri intre guvern si autoritatile locale.

Mai tarziu, in 1998, Legea Reformei Administrative Teritoriale a fost adoptata. La Tnceput,
Legea stabilea ca pana in anul 2005 va fi implementatda amalgamarea (consolidarea)
autoritatilor locale. Tn general, exista un sprijin foarte scizut al reformei din partea
administratiilor locale. Lipsa de vointa politica, precum si o modificare a Tmpartirii teritoriale
propuse cu schimbarea periodica a guvernului (in medie, guvernul leton activeaza
aproximativ un an) au amanat implementarea reformei pana la alegerile locale din 2009.

Potrivit Legii Reformei Administrativ Teritoriale (1998), administratiile locale se puteau
contopi voluntar. Desi numarul de fuziuni voluntare era destul de mic, in fiecare an din cauza
acestui proces, numadrul administratiilor locale in Letonia scadea. Nu pentru toate
administratiile locale noi formate voluntar amalgamarea implementata a fost ultima, o parte
din ele au fost incluse in teritorii mai mari in etapa finala a reformei.

in cadrul procesului de reform3 administratiile locale puteau primi de la bugetul de stat
granturi destinate pentru elaborarea proiectelor de amalgamare (aprox. 50-10 mii lats-uri
(3,5 - 7 mii euro) pentru proiect), dar foarte semnificative au fost granturile alocate pentru
investitii Tn infrastructura novads-urilor. Beneficiarii acestui grant erau acele novads-uri, care
conveneau mai devreme sau mai tarziu implementarea amalgamarii. in perioada 2005-2009
valoarea totala a acestui grant pentru administratiile locale a constituit 97 milioane lats-uri
(68 milioane euro). Suma calculata pentru novads-uri este de 200 mii lats-uri pe unitate
(pagasts, pilséta) care au fost amalgamate (de exemplu, novads-urile, in care au fost
amalgamate 5 pagasts-uri, au primit 1 milion lats-uri).
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Noua diviziune administrativ-teritoriala (118 administratii locale) a fost aprobata prin "Legea
Teritoriilor Administrative si Asezarilor" (18.12.2008). Tn 2009 una din municipalititi a fost
impartita in doua si acum in Letonia exista 119 administratii locale.

Totusi, dupa reforma mai exista decalaje de marime semnificative intre municipalitati. Cea
mai mare administratie locala este capitala Riga (703 mii in 2011), unde locuieste o treime
din intreaga populatie a Letoniei. Cel mai mic novads dupa populatie are mai putin de 1400
de locuitori, 3 municipalitati au o populatie mai mica de doua mii de locuitori, iar in altele 36
numarul de locuitori este de la 2000 la 5000.

Nivelul raional in cadrul Reformei Administrativ-teritoriale a fost eliminat. Reorganizarea
(eliminarea) rajons-urilor a fost reglementata prin Legea Reorganizarii Administratiilor
Districtelor (19.06.2008). Potrivit acesteia, fiecare rajons pregdtea si aproba planul de
reorganizare, care include livrarea tuturor institutiilor, proprietatii, resurselor financiare,
proiectelor, drepturilor si obligatiilor catre noile administratii locale si regiuni de planificare.
Obiectul livrarii (institutia, proprietatea, proiectul, etc.), administratia locala si data
preconizatd a livrarii erau incluse in acele planuri. Aproape toate obiectele au fost livrate
catre administratiile locale, doar responsabilitatea pentru acordurile legate de serviciile de
transport public au fost livrate catre regiuni de planificare (asa cum din 2010 functia de
organizare a serviciilor publice de transport este trecuta de la raioane la regiunile de
planificare, insa orasele republicane au inca aceasta responsabilitate).

Faptul ca timpul crizelor economice coincide cu reorganizarea municipalitatilor in cadrul
reformei administrativ-teritoriale, precum si cu alegerile locale, dupa care o parte
semnificativa a consilierilor locali a fost schimbatd, au facut situatia incepand cu anul 2009
foarte complicata.

intarzierea reformei are un impact negativ asupra dezvoltdrii tdrii. Atat guvernul central cat
si administratia locala sunt responsabili pentru ezitarea Reformei Administrativ-teritoriale.
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Anexa 2

Functiile guvernelor locale in Romania si Letonia

Responsabilitatile principale atribuite APL din Romania sunt dupa cum urmeaza:

1) Servicii comunale — primul nivel:

a) Aprovizionarea cu ap3;

b) Canalizarea si epurarea apelor uzate;

c) Colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

d) Lucrari sanitaro-tehnice si gestionarea deseurilor solide;
e) Livrarea energiei termice in sistemele centralizate;

f) Transportul public local;

g) lluminarea public3;

h) Parcurile publice, spatiile verzi, cimitirele;

2) Tnvdtdmantul (prescolar, primar si secundar) — primul nivel:

a) intretinerea sediilor scolilor, reparatiile curente si capitale, unele investitii in
infrastructura sistemului de educatie — din veniturile de ordin general ale
unitatilor administratiei publice locale;

b) Salarizarea profesorilor, burse si materiale pentru invatamantul primar si
secundar finantat din contul transferurilor cu destinatie special3;

3) Asistenta sociala:

a) Prestatii pecuniare (venit minim garantat, indemnizatii pentru persoanele cu
disabilitati si asistentilor acestora) si unele (un numar limitat) servicii sociale n
natura acordat primului nivel;

b) O parte considerabila a serviciilor sociale in natura acordate copiilor,
persoanelor cu disabilitati si persoanelor in etate impreuna cu functia de
planificare pentru nivelul doi;

c) Locuinte sociale acordate primului nivel;

4) Planificarea urbana si teritoriala pentru ambele niveluri in concordanta cu
competentele sale teritoriale;

5) Dezvoltare economica locala primului si celui de al doilea nivel ale APL;

6) Organele politienesti la nivel de comunitate, unele servicii de aparare civila, servicii
de protectie a zonelor muntoase si maritime, fara a include serviciile pentru situatii
exceptionale (pompieri), care sunt desconcentrate la nivel de judete;

7) Managementul proprietatii publice si private a unitatii administrativ-teritoriale
locale, inclusiv instrainarea (pentru proprietatea privata) si concesionarea (pentru
proprietatea publica);

8) Sistemul public de sanatate:

a) Dezvoltarea sistemului primar de sanatate la primul nivel al APL;

b) Sistemul secundar de sdanatate:

- Spitale orasenesti si municipale ce corespund primului nivel al APL;
- Spitale de urgenta judetene ce corespund nivelului doi al APL;

9) Drumuri de insemnatate judeteana ce corespund nivelului doi al APL;

10) Conservarea patrimoniului istoric pentru primul si al doilea nivel APL;

11) Activitati de sport, pentru tineret, de odihna pentru primul nivel;

12) Activitati culturale (biblioteci, teatre, filarmonici, muzee) si sprijinirea cultelor
religioase pentru primul si al doilea nivel;

13) Servicii civile si matrimoniale, inclusiv emiterea/eliberarea de buletine de identitate
pentru ambele niveluri ale APL.
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n sarcina APL din Letonia este pus un spectru larg de atributii, inclusiv responsabilitatea
pentru organizarea serviciilor gospodariei comunale pentru rezidenti, asigurarea serviciilor
de invatamant pentru rezidenti, asigurarea asistentei sociale si a ajutorului social pentru
rezidenti, mentinerea activitatilor culturale etc.

Legea cu privire la administratia publica locala, articolul 15, stipuleaza 22 de atributii de
autonomie a APL. Concomitent, exista si alte acte legislative care cuprind atributii de
autonomie, conform carora administratiile publice locale sunt responsabile pentru un numar
de functii si sarcini temporare (preconizate de acte legislative si normative) si sarcini
voluntare.

APL exercita urmatoarele atributii autonome stipulate de Legea cu privire la administratia

publica locala (Articolul 15):
1. organizarea serviciilor municipale pentru rezidenti (aprovizionarea cu apa si
canalizare, furnizarea de energie termica; colectarea, evacuarea, depozitarea sau
reciclarea deseurilor menajere);
2. asumarea responsabilitatii pentru amenajarea si asigurarea salubrizarii teritoriului
administrativ (amenajarea strazilor, drumurilor si a pietelor publice, restaurarea si
mentenanta acestora; iluminarea strazilor, pietelor si a altor teritorii de uz public;
plantarea si mentenanta parcurilor, a pietelor si a altor spatii verzi; controlul asupra
colectarii si evacuarii deseurilor industriale; intreprinderea de masuri anti-inundatie;
deschiderea si ingrijirea cimitirelor si a locurilor pentru ingroparea animalelor
moarte);
3. stabilirea unor norme pentru utilizarea apelor si a padurilor proprietate publica,
cu exceptia cazurilor cand legea prevede proceduri concrete;
4. asumarea responsabilitatii pentru educatia locuitorilor domiciliati pe teritoriul lor
(asigurandu-le posibilitatea de a-si exercita drepturile la invatamantul primar si
secundar; asigurarea locurilor pentru copiii de varsta prescolara si scolara in
institutile de finvatamant; acordarea asistentei organizationale si financiare
institutiilor educationale non-scolare si a celor de sprijinire a educatiei etc.);
5. asumarea responsabilitatii pentru asigurarea sprijinului necesar culturii si a
pastrarii valorilor culturale traditionale, precum si sustinerea activitatilor culturale
organizate de cetateni (asistentd organizationald si financiard localurilor si
activitatilor culturale, conservarii monumentelor culturale etc.);
6. garantarea accesibilitatii la asistenta medicald si promovarea modului sanatos de
viata si a sportului;
7. acordarea asistentei sociale (ajutorului social) locuitorilor (a asistentei sociale
familiilor cu venituri mici si persoanelor vulnerabile, asigurarea cu locuri in azilurile
pentru batrani, asigurarea cu locuri in institutii de Tnvatamant si in centrele de
plasament pentru copiii orfani si pentru cei ramasi fara ingrijire parinteasca,
asigurarea azilurilor de noapte pentru persoanele fard adapost/locuinta etc.);
8. asumarea responsabilitatii pentru cazuri de tutela, curatela si adoptie;
9. stimularea constructiei de locuinte pentru locuitori;
10. incurajarea activitatii de afaceri in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale si
intreprinderea masurilor in vederea reducerii somajului;
11. eliberarea de permise si licente pentru activitatea de antreprenoriat in
concordanta cu dispozitiile legislatiei in vigoare;
12. mentinerea ordinii publice, contracararea abuzului de alcool si a degradarii
morale;
13. stabilirea ordinii de efectuare a lucrarilor de constructii in conformitate cu
planurile teritoriale ale unitatii administrativ-teritoriale respective;
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14.

monitorizarea activitatii de constructii in cadrul unitatii administrativ-teritoriale

respective;

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

tinerea registrului de inregistrare a actelor starii civile;

colectarea si prezentarea datelor solicitate de organismul national de statistica;
organizarea masurilor necesare pentru desfasurarea alegerilor locale;
participarea la actiunile de aparare civil3;

organizarea serviciilor de transport public;

organizarea instruirii personalului didactic si a activitatilor metodologice;
inregistrarea copiilor care locuiesc in cadrul unitatii administrativ-teritoriale

respective;

22.

implementarea apararii drepturilor copiilor in cadrul unitatii administrativ-

teritoriale respective.

Punerea in practica a atributiilor APL si a hotararilor consiliului local este asigurata de
autoritatile administratiei publice locale, institutii si companii. APL este in drept sa delege
atributiile sale altor APL, precum si sa formeze entitati inter-municipale (institutii, agentii,
companii, asociatii, fonduri etc.).
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Anexa 3

Principiile de baza si obiectivele de recomandari ale Consiliului Europei cu privire la
finantele locale

Rec(2004)1 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre privind gestiunea financiara si
bugetard la nivel local si regional recomanda ca guvernele statelor membre:

sd se inspire pentru politica lor privind gestiunea financiard si bugetard la nivel local si
regional din urmdtoarele principii de:

a. asigurare a coerentei cu obiectivele macroeconomice ale politicii economice
nationale;

b. instituire si asigurare a stabilitdtii financiare a autoritdtilor locale si
regionale;

C. urmdrire a cost-eficacitdtii serviciilor oferite comunitdtii;

d. asigurare a deschiderii si responsabilitdtii deciziilor.

Rec(2005)1 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre cu privire la resursele financiare
ale autoritdtilor locale si regionale recomanda ca guvernele statelor membre:

sd garanteze autoritdtilor locale un sistem de finantare a cheltuielilor sale, bazat pe
urmdtoarele principii:

e resursele autoritdtilor locale si alocarea lor trebuie sd fie in concordantd cu cerinta ca
acestea sd isi indeplineascd atributiile in mod eficient;

e qutoritdtile locale au dreptul, in cadrul politicii economice nationale, de a majora
resurse adecvate proprii;

e o proportie substantiald a transferurilor, si, in general, a resurselor proprii, nu trebuie
sd fie destinatd scopurilor specifice;

e valoarea granturilor de stat trebuie sd fie echitabild, transparentd si previzibild;
echitatea solicitd ca regulile de alocare sé fie universale, nediscriminatorii, stabile, si
nici arbitrare, nici negociabile in mod ad-hoc;

o sistemul de egalizare financiard trebuie sd permitd autoritdtilor locale sd ofere
cetdtenilor lor, dacd doresc acest lucru, niveluri in general comparabile a serviciilor in
schimbul unor niveluri comparabile de impozitare si taxe; acest sistem trebuie sd tind
cont atdt de disparitdtile in capacitatea financiard a autoritdtilor locale cdt si de
disparitdtile in nevoile lor de cheltuieli;

e in cazul in care cerintele politicii economice nationale impun acest lucru, trebuie
luate mdsuri pentru a se asigura cd sistemul de finantare a autoritdtilor locale este in
concordantd, in general, cu aceste cerinte; astfel de mdsuri trebuie:

a. sd nu fie disproportionate in raport cu cerintele in cauzd;
b. trebuie sd fie negociate cu aceste autoritdti sau reprezentantii lor; si
c. trebuie sd fie introduse prin lege;

e restrictii specifice care se aplicd unui numdr limitat al autoritdtilor locale trebuie sd

fie inldturate de indatd ce situatia permite.
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Recomandarile mentionate stabilesc ca principalele obiective in dezvoltarea relatiilor
financiare interguvernamentale trebuie sa fie urmatoarele:

e g asigura venituri pentru fiecare nivel de guvernare in conformitate cu atribuirea
responsabilitdtilor si nevoilor lor financiare standard (echilibru fiscal vertical);

e arealiza o repartizare echitabild intre autoritdtile locale (echilibru fiscal orizontal);

e g spori eficienta sectorului public.
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Anexa 4

Principiile de baza referitor la bugetele locale in Recomandarile Consiliului Europei
cu privire la finantele locale

Rec(2004)1 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre UE privind managementul
financiar si bugetar la nivel local si regional, in liniile directoare pentru administratia
publica locala si regionala din statele membre prevede urmatoarele principii generale:

e Autoritatea publicd locald sau regionald urmeazd sG elaboreze planuri bugetare
multi-anuale (care sG cuprindd doi - patru ani ce urmeazd dupd anul curent),
stabilind obiectivele bugetare generale, indicatia costului de implementare a
politicilor si tintelor asumate, precum si consecintele bugetare viitoare ale hotdrdrilor
adoptare sau in proces de adoptare;

e Estimdrile si propunerile cu privire la buget urmeazd a fi intocmite cu implicarea
expertilor interni (de exemplu, recipientul, trezorierul, auditorul intern), ludnd in
considerare opiniile din exterior (cum sunt, de exemplu, cele ale economistilor,
auditorilor independenti etc.), in special, in eventualitatea unor dezbateri publice
(audieri in fata comisiilor relevante, a consiliului local sau regional etc.);

e In cazul in care o hotdrdre este luatd de executiv sau consiliul local sau regional,
cheltuielile bugetare pentru anul curent si pentru anul viitor urmeazd a fi clar
explicate;

e De reguld, dezbaterile din comisiile care examineazd chestiuni bugetare trebuie sd fie
deschise pentru public, iar documentatia acestora sa fie publicatd si sa fie accesibild
pentru public.
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Anexa 5

Principiile de baza referitor la taxele locale in Recomandarile Consiliului Europei cu
privire la finantele locale

Rec(2005)1 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre cu privire la resursele financiare
ale autoritdtilor locale si regionale recomanda urmatoarele cu referire la aspectele fiscale
locale:

Impozitele (dreptul de percepere, incasdrile si capacitatea de a stabili cota, dacd este
necesar, in limitele unui interval prestabilit) trebuie sd fie atribuite la competenta
autoritdtilor locale, cu exceptia cazului in care aceste impozite ar putea manifesta
efecte secundare orizontale semnificative, ar implica un model inechitabil de
repartizare a veniturilor intre autoritdtile locale, sau ar implica discriminare sau
distorsiuni in rédndul autoritdtilor, ceea ce justificd ca aceste impozite sd fie
administrate la niveluri mai inalte de guvernare (principiul subsidiaritdtii). In cazul in
care impozitele sunt atribuite la competenta autoritdtilor locale, acestora trebuie sa
li se acorde o anumitd putere de a interveni in administrarea lor in vederea
imbundtadtirii eficientei lor si de a repartiza incasdrile lor (autonomie fiscald).
Autonomia fiscald include o anumitd flexibilitate a autoritdtilor locale in politica
fiscald, in special in stabilirea cotelor de impozitare.

Cu referire la aspectele fiscale locale, Consiliul Europei recomanda urmatoarele:

e Veniturile fiscale ale unei autoritdti locale trebuie sd vind de la persoane fizice sau
proprietdti rezidente sau de la intreprinderi de pe teritoriul autoritdtii locale in cauzd;

e Impozitele locale trebuie sd comporte un venit suficient de ridicat si costuri
administrative si de control reduse;

e Impozitele locale trebuie sa fie neutre si sG creeze distorsiuni economice negative
minore (un impact minim asupra cresterii si structurii economice a municipalitdtii),
distorsiuni demografice minore (astfel incdt s nu provoace emigrarea oamenilor) si
distorsiuni sociale (astfel incdt sd nu provoace probleme suplimentare grupurilor
sociale aflate in dificultate);

e Autoritdtile centrale trebuie sd fie capabile sa asiste autoritdtile locale in intocmirea
regulamentelor fiscale locale. Crearea unei baze de date unice (sau unui punct de
acces unic), pentru toatd impozitarea locald poate duce la o mai mare transparentd;

e Trebuie sd fie acordatd atentie la posibilitatea autoritdtii centrale de a inregistra si
colecta impozitele. Principalul avantaj al unui astfel de sistem este cd regulamentele
sunt elaborate de autoritatea centrald, costurile de inregistrare sunt reduse, iar
costurile de colectare si judiciare sunt mai mici deoarece existd economii la scard, si
sunt suportate de cdtre autoritatea superioard;

e In cazul in care impozitele sunt colectate de cdtre autoritdtile locale, autoritatea
centrald trebuie sd le ofere asistentd in logisticG (formare profesionald, acces la
informatii, software integrat si interoperabil etc.) si s stabileascd baze de date
speciale la nivel national;
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Autoritdtile locale trebuie sa fie capabile sa stabileascd nivelul lor de impozitare
(exclusiv sau suplimentar), dacd este cazul, in limitele prestabilite, astfel incdat
acestea sd poatd varia cantitatea si calitatea serviciilor in functie de nevoile si
preferintele locale, iar reprezentantii alesi sd fie mai responsabili;

Libertatea autoritdtilor locale in chestiuni fiscale trebuie sd fie limitatd numai din
motive referitoare la echitate sau la constrdngeri de politicd economicd nationald.
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Anexa 6

Principiile de baza referitor la ecualizarea finantelor guvernelor locale in
Recomandarile Consiliului Europei cu privire la finantele locale

Rec(2005)1 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre cu privire la resursele financiare
ale autoritdtilor locale si regionale recomanda urmatoarele cu referire la aspectele
ecualizarii:

Referitoare la sistemul de ecualizare:

e Scopul ecualizdrii financiare ar trebui sa le permita autoritdtilor locale sd-si asigure
cetdtenii, in cazul in care acestia doresc, cu servicii de nivel general similar pentru
niveluri de impozitare similare.

e In procesul de proiectare a sistemelor sale de ecualizare, autoritdtile publice centrale
trebuie sd tind cont de faptul, cd diferentele in povara fiscald pe care autoritdtile
trebuie sd o impund rezidentilor sdi in vederea realizdrii aceluiasi nivel de servicii,
sunt o urmare a diferentelor capacitdtii financiare a acestora, necesitdtilor de
cheltuieli si eficientei manageriale.

e Sistemul de ecualizare ar trebui sG compenseze, cel putin, partial, diferentele de
capacitate financiard a autoritdtilor (in vederea acorddrii mai multor resurse
autoritdtilor mai slabe din punct de vedere financiar) si necesitdtile de cheltuieli (in
vederea acorddrii mai multor resurse autoritdtilor care au responsabilitdti aditionale
sau in virtutea amplasdrii sale geografice, situatiei demografice sau a altor factori,
sunt obligate sa cheltuiascd mai mult pentru a face fatd responsabilitdtilor sale). Nu
urmeazd a fi compensate diferentele de eficientd manageriald sau cele de cost
rezultante din adaptarea nivelurilor de servicii la preferintele locale.

e Un grad relativ avansat de ecualizare financiard constituie o preconditie pentru
succesul descentralizdrii  fiscale si autonomiei locale robuste. Concomitent,
ecualizarea financiard este o premisd pentru succesul politicilor conexe stabilitdtii
economice si dezvoltdrii regionale durabile si echilibrate. Decizia referitoare la nivelul
dezirabil de ecualizare constituie o decizie politicd in cel mai inalt sens al cuvdntului.
La nivel european nu existd un nivel optimal de ecualizare. Cu toate acestea, este
important de creat un sistem eficient de ecualizare, de indatd ce este luatd decizia
respectivd, pentru punerea acestei decizii in practicd.

e Autoritdtile locale ar trebui sd fie asigurate cu informatii relevante despre modul in
care functioneazd sistemele de ecualizare, intrucdt acestea nu pot accepta un sistem

pe care nu-I cunosc sau pe care nu-l inteleg.

e [Ecualizarea poate fi atinsd prin acordarea granturilor din partea autoritdtii ierarhic
superioare (ecualizarea verticald) sau prin redistribuirea veniturilor incasate din
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impozitele locale, in special, in cazul in care cele din urma sunt colectate de directiile
guvernului central (ecualizarea orizontald) sau printr-o combinatie a ambelor
metode. Ecualizarea verticald, in general, reduce riscul de resentimente printre
autoritdtile locale. Ecualizarea orizontald (asiguratd prin lege in concordantd cu
principiul solidaritdtii dintre autoritdtile de acelasi nivel) are avantajul de
consolidare/fortificare a solidaritdtii inter-municipale, oferindu-le concomitent
autoritatilor locale independentd mai mare in raport cu autoritatea centrald; trebuie
de prevazut, in special, in cazurile in care amplitudinea de variatie a capacitdtii de
impozitare locald este semnificativd, realizarea nivelului scontat de ecualizare doar
prin intermediul transferurilor de la bugetul de stat. Mdsura in care autoritdtile
locale care au venituri per capita mai mari decdt valoarea medie sunt asteptate sa
contribuie la redistribuirea orizontald nu trebuie sa fie prea mare, astfel incat s nu
le descurajeze sd exploateze si sd dezvolte propria bazd de venituri. Volumul de
resurse alocate de bugetul national pentru ecualizarea verticald trebuie sa reflecte
prioritatea serviciilor pentru care autoritdtile locale sunt responsabile in limitele
cadrului general de cheltuieli publice; stabilitatea acestora garantatd de o lege
permanentd si a unei anumite forme de indexare in functie de cresterea veniturilor
bugetare agregate este un deziderat prioritar.

Nivelul scontat de ecualizare a disparitdtilor in necesitdtile de cheltuieli si in
capacitatea financiard urmeazad a fi specificat in mod explicit si prealabil.

Sistemele de ecualizare trebuie sd specifice deschis si prealabil care pdrti locale sunt
eligibile pentru transferuri financiare in vederea ecualizdrii capacitdtii financiare si a
necesitdtilor de cheltuieli. Criteriile de eligibilitate urmeazd a fi stipulate prin lege.

Desi, in mod normal, sistemele de ecualizare functioneaza la nivel national, se meritd
incurajarea credrii unor sisteme de combinare a unor anumite impozite locale sau
redistribuirii unor impozite locale concrete intre autoritdtile locale care constituie o
zond urband si, In particular, intre municipalitatile care constituie nucleul industrial si
comercial al zonei urbane si cele care sunt considerate zone rezidentiale. Un sistem
local de ecualizare de acest gen permite compensarea, cel putin, partiald, a
externalitdtilor si poate fi creatd pe baza unui acord intre municipalitdtile/primdriile
vizate. In unele cazuri, in eventualitatea imposibilitdtii de a atinge un asemenea
acord, acesta ar putea fi legiferat.

In toate cazurile, mecanismele adoptate in vederea ecualizdrii intre jurisdictii ar
trebui sd se bazeze pe niveluri standardizate (nu efective) de venituri si cheltuieli.
Standardizarea costurilor si a veniturilor actioneazd ca o asigurare impotriva unor
finantdri implicite ce ar exonera, prin alte mijloace, autoritdtile locale (si demnitarii
acestora) de responsabilitate si ar rezulta in utilizarea nerationald a resurselor
publice. La fel, este evitatd dauna/prejudiciul moral de cdtre autoritdtile locale,
deoarece este impiedicatd manipularea criteriilor de distribuire de cdtre autoritdtile
publice beneficiare.

Autoritdtile centrale ar trebui sd verifice cu regularitate modul in care functioneazd
sistemele de ecualizare si sG examineze, impreund cu autoritdtile locale, posibilitdtile
de perfectionare in vederea asigurdrii unor remedii corespunzdtoare pentru
lichidarea efectelor adverse ale distribuirii inegale de resurse si a necesitatilor de
cheltuieli.
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Referitor la ecualizarea necesitatilor de cheltuieli:

e [Ecualizarea necesitdtilor de cheltuieli (standardizate) specifice urmeazd a fi realizatd
prin intermediul granturilor pe baza unor criterii corespunzdtoare si obiective. Chiar
siin cazul in care granturile sunt alocate pentru anumite programe, ar fi binevenitd o
anumitd flexibilitate 1in utilizarea acestora in cadrul programului, evitdnd
monitorizarea si raportarea oneroasd.

e Necesitdtile de cheltuieli ar trebui estimate primordial pe baza unor criterii care:

- Sunt obiective si nu cad sub incidenta controlului direct din partea autoritdtilor
locale;

- Nu afecteazd libertatea de alegere a autoritdtilor locale in limitele bugetelor
disponibile;

- Nu penalizeazd autoritdtile locale care incearcdG sd simplifice gestionarea
serviciilor lor, astfel incdt sd le eficientizeze, fie prin reducerea costurilor per
unitate sau prin incercarea, pe baza unor aranjamente de cooperare sau
fuzionare, sG sporeascd numdrul de utilizatori si de unitdti produse pentru a
realiza economiile de scard si care nu acordd involuntar stimulente ce ar permite
un comportament in contradictie cu obiectivele stabilite pentru responsabilitatea
si eficienta locald in materie de acordare a serviciilor publice;

- Tine cont, in mdsura posibilitdtilor, de caracteristicile demografice, geogrdfice,
sociale si economice ce conduc spre aparitia disparitdatilor In costuri.

e Formulele de calcul utilizate pentru estimarea necesitdtilor de cheltuieli trebuie sd
indeplineascd urmdtoarele conditii:

- Ponderea permisd a diferitor indicatori individuali urmeazéd a fi determinatd pe
baza unor informatii obiective despre impactul variatiilor acestora asupra
costului efectiv al serviciilor locale;

- - 1In mdsura in care evaluarea necesitdtilor permite atribuirea unor valori cu
privire la ponderea permisd pentru diferiti indicatori, este necesar de identificat
si evaluat rezultatele acestor rationamente Impreund cu reprezentantii
autoritdtilor locale vizate sau asociatiile acestora;

- - formulele pentru evaluarea necesitdtilor (modelele) ar trebuie s fie pe cdt se
poate de simple pentru a fi usor de inteles si sG conducd spre deschidere si
responsabilitate, Insd suficient de comprehensive si detaliate pentru a fi fiabile;

- - formulele pentru evaluarea necesitdtilor ar trebui sd-si pdstreze stabilitatea in
mdsura posibilitdtilor, astfel incdt autoritdtile sd poate face previziuni pe termen
lung, iar modificdrile operate in necesitdtile estimate sd indice schimbadrile reale
in situatia autoritdtilor locale asupra cdrora cele din urmd n-au nici un control.

e FEcualizarea necesitdtilor de cheltuieli trebuie sd tind cont de cGt mai multe activitati
ale autoritdtilor locale si, in particular, de acele care sunt foarte importante sau
obligatorii. Este cazul sd fie dedusd o formuld diferitd pentru fiecare necesitate de

cheltuieli pentru care sd fie aplicatd ecualizarea.

Referitor la ecualizarea capacitdtii financiare:
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Ecualizarea capacitdtii  financiare (standardizate) at trebui sd se axeze pe
compararea bazei deficiente de venituri a unei APL mdsurate in raport cu un criteriu
de performantd de nivel national; astfel de transferuri ar trebui sd fie in formd de
granturi generale neconditionate la discretia autoritatilor locale.

Estimarea capacitdtii financiare a autoritdtilor locale ar trebui, preferabil, sa includd
toate sursele de venituri. Scopul urmdrit in acest caz ar fi de a aprecia/mdsura
capacitatea financiard totald.

Mdsuri de precautie ar trebui aplicate pentru a asigura faptul, cd ecualizarea
capacitdtii financiare nu submineazd autonomia locald prin impunerea autoritdtilor
sd asigure in practicd acelasi nivel de servicii si sd aplice aceleasi cote de impozite.

Ecualizarea capacitdtii financiare nu ar trebui sd le impiedice pe autoritdtile locale sa
perfectioneze baza fiscald si sd asigure colectarea eficientd a impozitelor. Mdsurarea
capacitdtii financiare in scopuri de ecualizare ar trebui sd se bazeze pe ipoteza,
precum cd toate autoritdtile locale aplicd aceleasi cote de impozite si sunt egal
eficiente in evaluarea si colectarea impozitelor, astfel incGt autoritdtile sd nu fie
penalizate pentru eforturile depuse sau sd fie remunerate pentru lipsa de
disciplind/pentru relaxare. Aceastd ipotezd ar trebui aplicatd numai pentru a calcula
fondurile de ecualizare, fard a submina dreptul autoritdtilor de a varia cotele efective
la impozite. Deciziile APL nu trebuie sd afecteze direct suma fondurilor de ecualizare
primitd sau achitatd.

Spre deosebire de ecualizarea necesitdtilor de cheltuieli, in cazul in care existd mai
mult decdt un singur impozit local, ecualizarea nu se va efectua pentru fiecare tip de
impozit: in acest context este indicatd elaborarea unui sistem fiscal reprezentativ
care ar reflecta potentialul local total de strdngere/colectare a impozitelor. Fondul
resurselor de ecualizare ar trebui creat, iar banii alocati In conformitate cu
discrepantele dintre capacitatea fiscald a diferitor APL si capacitatea fiscald medie.

Presiunea fiscalad actuald ar trebui utilizatd in calitate de indicator al capacitatii
financiare.
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Anexa 7

Principiile de baza referitor la imprumuturile guvernelor locale in Recomandarile
Consiliului Europei cu privire la finantele locale

Rec(2005)1 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre cu privire la resursele financiare
ale autoritdtilor locale si regionale recomanda urmatoarele cu referire la aspectele ce tin de
imprumuturile guvernelor locale:

e Autoritdtile locale trebuie sd poatd imprumuta pentru a finanta proiectele lor de
cheltuieli capitale. Astfel de proiecte sunt destinate beneficiului generatiilor viitoare
si, prin urmare, recurgerea la imprumut poate face posibild repartizarea echitabild a
poverii intre generatii. Dat fiind faptul cd generatiile viitoare nu se pot exprima pe
marginea alegerii proiectelor care urmeaza sa fie finantate, oricum, finantarea prin
imprumuturi se potriveste indeosebi serviciilor, in cazul cdrora imprumutul va fi
rambursat pe baza tarifelor achitate de utilizatori.

e Exceptdnd avansurile de trezorerie si circumstantele exceptionale, autoritdtilor locale
nu li se permite sa ia imprumuturi pentru a finanta cheltuielile curente. Cheltuieli
curente se fac spre beneficiul generatiilor actuale, iar finantarea acestora prin
imprumuturi ar Tnsemna cd aceste costuri vor fi suportate de cdtre generatiile
viitoare. Pe ldngd aceasta, finantarea cheltuielilor curente prin imprumuturi ar face
reprezentantii alesi mai putin responsabili pentru implicatiile financiare ale deciziilor
lor.

e Accesul autoritdtilor locale la Tmprumuturi poate fi restrictionat din cauza
constrdngerilor politicii economice nationale, in scopul de a limita riscul de
nerambursare si pentru a evita decizii care ar putea transfera o povard financiard
asupra generatiilor viitoare. Orice astfel de restrictii trebuie sd fie echitabile,
corespunzdtoare constrdngerilor in cauzd, discutate in prealabil cu autoritatile locale
sau reprezentantii lor si inldturate de indatd ce situatia macroeconomicd permite
acest lucru.

e Pentru a face factorii de decizie mai responsabili, autoritdtile locale trebuie sd
rdspundd pe deplin pentru deciziile lor de a recurge la imprumuturi. Autoritatea
centrald nu trebuie sG ofere garantii pentru imprumuturile luate de autoritdtile
locale, cu exceptia unor circumstante exceptionale.
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