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PROLOGO

Somos testigos de los grandes cambios que se estdn
produciendo en la humanidad, y nuestro pais no escapa
a esa realidad. La pandemia de COVID-19 paralizé al
mundo, cuestiond la escala de valores de las sociedades
y mostrdé con contundencia la interrelaciéon entre lo
econdémico, lo ambiental y la salud.

La delicada coyuntura sanitaria, econémica y social gener6 las condiciones
para que el presidente de la republica, Laurentino Cortizo Cohen, impulsara
y convocara al pais, en noviembre del 2020, a construir el Pacto del
Bicentenario “Cerrando Brechas”.

Con ello, nos invitd a hacer una pausa, a escucharnos y a acordar un pacto, un nuevo contrato social,
para que en los préximos anos y décadas podamos transformar lo que ha quedado pendiente en
200 anos de nacion independiente y asegurar que los cimientos necesarios para el pais que todos
merecemos y, en particular, las proximas generaciones, se sustenten en una nueva vision construida
desde la ciudadania y desde un auténtico espiritu civico y de participacion ciudadana.

Merecemos un Panama justo, equitativo y sostenible para todos los panamenos y panamenas en
todo el territorio nacional.

El producto y el resultado del Pacto del Bicentenario “Cerrando Brechas” en su fase regional no

es el capricho de una élite ni de una asociacion ni de un gremio. Es, sin duda, un conjunto de
aspiraciones encarnadas en el mandato ciudadano de mas de 186 000 panamenos y panamenas
cuyas voces, traducidas en senalamientos, reclamos y propuestas, exigen cumplimiento. Son las
voces de quienes viven esas grietas y brechas, cuya resolucién aportara bienestar y prosperidad a
muchas mas personas Y, sobre todo, a los grupos mas rezagados.

Con emocién e inmensa gratitud, y junto con los miembros del Consejo Consultivo del Pacto
del Bicentenario y de quienes lo hicieron posible, hacemos entrega de este Pacto de la Regién
Transistmica.

Aqui estan las voces e ilusiones de 72 332 ciudadanos de la regién transistmica, traducidas en un
total de 315 acuerdos regionales.

Son sus voces las que escriben el guion de un mejor futuro para su region; son sus voces las que
escriben esta guia practica para alcanzar el desarrollo y el bienestar de su gente, con la gente y
por la gente.

La decision de construir de abajo hacia arriba ha demostrado que una democracia participativa es
posible en la medida en que se transfiera efectivamente a la ciudadania el derecho de proponer el
diseno de esa hoja de ruta de futuro.

VFX Panama
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Las propuestas han sido analizadas a través de la plataforma Agora, honrando la confianza que
cada uno de ustedes ha depositado en este proceso.

Quienes tuvieron en sus manos la articulacion de los acuerdos o consensos lo han hecho con un
alto nivel de compromiso y entusiasmo para repensar el desarrollo del pais desde la realidad de
los territorios. Asi, el equipo regional de coordinacion, facilitacion, relatoria y redacciéon se asegurd
de que no se pasara por alto ninguna voz, ni de la ciudadania ni de los territorios.

Gracias por tantas lecciones aprendidas, por ser parte de este inédito proceso y, sobre todo, por
la dosis de humildad que exigi6 el despojarse del pensamiento propio para pensar como el otro y
desde el otro, valorarlo y comprenderlo, al revisar los miles de propuestas que se recibieron.

Pero el Pacto no termina alin, pues lo que ponemos en sus manos, las voces de los territorios de
Panama, tiene que cobrar vida, porque esos acuerdos les pertenecen. Quienes quieren una buena
politica sabran escuchar las voces de los panamenos y las panamenas y hacerlas realidad.

Por ende, los invito y animo a fortalecer la politica con un mayor y mejor debate ciudadano y
desde los consensos que se acordaron; los invito a hablar sobre estos acuerdos en la radio,

en los Gobiernos locales, con sus alcaldes y alcaldesas, gobernadores y gobernadoras, en sus
comunidades, familias, en las universidades, en los grupos civicos y las cooperativas, en fin, en
los distintos espacios de la vida publica.

Nuestra democracia habra madurado cuando se sienta la voz vibrante de la ciudadania y
hagamos viva y real esa democracia participativa.

Paulina Franceschi, PhD.
Coordinadora Ejecutiva Nacional
Pacto del Bicentenario “Cerrando Brechas”
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El Pacto del Bicentenario
“Cerrando Brechas”
representa un proceso
dindmico que se fundamenta
en la participacién de

los ciudadanos para la
formulaciéon de propuestas,
desde la perspectiva local.

Fundacién Albatros Media
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Con base en este planteamiento es necesario entender las caracteristicas de las provincias esta Ultima también se deben establecer acciones prioritarias. La provincia mostro fortalezas
gue conforman la regjon transistmica, las cuales determinan la realidad en la que viven en las dimensiones Necesidades humanas basicas y Fundamentos del bienestar. No se
quienes aportaron para la construccion de los acuerdos. Esta region esta conformada por las registraron debilidades en sus componentes, pero si alertas en tres indicadores: comunidades
provincias de Coldn, con una superficie aproximada de 4 946.6 km?; Panama (8 503.4422 sin areas verdes y parques, desempleo juvenil y violencia de género (Informe MEF, 2019).
km?) y Panama Oeste (2 786 km?), de manera gque en esta seccion se presenta una pincelada
de las principales caracteristicas de cada una de estas regiones, que, en definitiva, son En el contexto de la situacion econdémica, la region transistmica se caracteriza por contar con
determinantes de la cosmovision de sus habitantes. los sectores méas dinamicos, que constituyen pilares sélidos del crecimiento del pais, aunque
también registra factores de vulnerabilidad ante el impacto que ha tenido el comercio mundial
Un indicador de gran valor para determinar el crecimiento econémico mas enfocado en las como consecuencia de la pandemia causada por la COVID-19.

condiciones de las personas, inclusivo y sostenible, es el indice de Progreso Social (IPS), que
esta conformado por doce componentes. Los resultados de la medicién integrada de esos

componentes, definida por provincias y comarcas indigenas del pais, permiten conformar La provincia de Colon, donde opera la Zona

un panorama de contrastes a nivel geografico, asi como en relacién con las Libre, ha sufrido la caida de las importaciones
brechas de progreso social y sus distintas variables. En términos generales, provenientes de China, por el orden de 17.5 %, que
en la primera medicién nacional del IPS de Panama, el pais obtuvo un nivel representa B/. 100.3 millones (datos preliminares),
medio alto de progreso social, con un valor de 72.19 puntos. Dentro de las debido a las restricciones en el envio de productos
tres dimensiones que integran este indice, la calificacion mas alta la alcanz6 y al cierre de fabricas en China. Este impacto ha

en la categoria de necesidades humanas basicas (78.91 puntos), seguido tenido un efecto en cadena en el resto de las

por la categoria de fundamentos del bienestar (75.17 puntos) y la calificacién provincias de la region.

mas baja, en la cual se deben priorizar acciones, la present6 la dimension de
oportunidades (63.42 puntos).

En el caso particular de la region transistmica, los resultados de las provincias
que lo integran reflejan que Colén, con un IPS de 69.57 puntos, alcanz6 un nivel
medio alto; los resultados de las tres dimensiones colocan, en primer lugar, a
Fundamentos del bienestar (76.74 puntos), seguido por Necesidades humanas
basicas (73.80 puntos); la calificacion mas baja, que determina el area para
priorizar acciones, la presenté la dimension Oportunidades (59.46 puntos); se
registraron fortalezas en la dimension Fundamentos del bienestar y debilidades
en los componentes Seguridad personal y Libertad personal y de eleccion. Para
la provincia de Panama, la medicién del IPS dio como resultado 76.20 puntos,
que representa el nivel mas alto de progreso social en el pais; los resultados

de las tres dimensiones colocan también en primer lugar a Fundamentos del
bienestar (81.34 puntos), seguido por Necesidades humanas basicas (79.44
puntos) y, por Gltimo, en la que deben priorizarse acciones, a la dimensién
Oportunidades (68.67 puntos); con fortalezas en las dimensiones Fundamentos
del bienestar y Oportunidades, y debilidades en los componentes Seguridad
Personal y Acceso a conocimientos basicos.

Por otro lado, los resultados para la provincia de Panama Oeste, con un IPS

de 74.92 puntos, desagregado en las tres dimensiones, establece la misma
relacion en cuanto a las posiciones de las dimensiones que las otras provincias
de la region: Necesidades humanas basicas (83.46 puntos), Fundamentos del
bienestar (78.37 puntos) y Oportunidades (64.30 puntos), respectivamente; en

Shutterstock® / Mariusz Bugno
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De igual manera, se estima que la caida del precio del cobre (21.1 %) desde
el inicio de la crisis de salud afectara el valor de las exportaciones de Minera
Panama y las operaciones de la mina, lo cual altera las proyecciones de
crecimiento de la actividad econdmica en la provincia de Colén (Reporte MEF,
2020). La riqueza del pais esta concentrada territorialmente en la provincia
de Panama, donde se genera mas del 60 % del producto interno bruto (PIB),
seguida a lo lejos por otra de las provincias de la region: Colén (18 %).

En lo social, un indicador relevante corresponde al indice de pobreza
multidimensional (IPM), que, con base en sus resultados para los anos 2017

y 2018, refleja que en la incidencia de la pobreza se registra una tendencia
inversa a la concentracion de la riqueza del pais, aunque las provincias

de la region se encuentran en mejor posiciéon que las comarcas y que las
provincias de Bocas del Toro, Darién, Veraguas y Coclé (PNUD, 2021). Las
provincias de la regién se han visto afectadas en su capacidad de acceder a
los recursos disponibles, que les permiten alimentarse de manera adecuada,
particularmente en el caso de la provincia de Panama, que cuenta con la mayor
densidad de poblacion del pais (200.4 habitantes por km?). Este indicador
para la provincia de Panama Oeste la posiciona como una de las mas pobladas
del pais (187.5 habitantes por km?)y, en el caso de la provincia de Coldn, esta
estimada en 65.2 habitantes por km? (INEC, Censo, 2010). En materia de
alimentacion, las areas de la region transistmica con menor prevalencia de
retraso en el crecimiento son San Miguelito (5 %) y Panama Norte (7.2 %); el
resto de las regiones se ubican entre el 10y 17 %. En términos generales, la
poblacién de la region transistmica esta conformada por mestizos (pueblos
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90 %. Entre las tasas mas bajas de matricula
se encontraba la provincia de Panama (80 %);
para entonces, el 6 % de los estudiantes tenian
sobre edad en el nivel primario, sin diferencias

significativas entre ninos y ninas, y los indicadores

posicionaron a la regién transistmica (Panama,
Panama Oeste y Col6n), en el segundo lugar.

Un dato interesante en el marco del desarrollo
cultural del pais es que la mayoria de los
trabajadores de este sector habitan en las
provincias de Panama (62 %) y Panama Oeste
(12 %), mientras que en Col6n lo hace un 3 %.
En la provincia de Panama, la mayoria de estos
trabajadores se concentran en el municipio de

Panama (78 %), seguido por San Miguelito (19 %), y

los demas en Chepo y Balboa.

En términos de infraestructura, la mayor inversion publica

se ha registrado en los sectores logistico, comercial
y econémico, con un impacto desventajoso para los

basicos como agua, saneamiento, drenajes urbanos,
transporte y red eléctrica a nivel rural). La inversiéon

sectores sociales (salud, educacion, vivienda, servicios

11

publica se caracteriza por una baja o nula aplicacion de
mecanismos y herramientas de priorizacién, asi como

por la falta del diseno de planes de desarrollo integrales

y seguimiento y evaluacion de la eficacia o eficiencia

de los mismos. Las obras que comprenden la inversion
publica en infraestructura funcional, resiliente, sostenible,
inclusiva y amigable ambientalmente, entre otros criterios,

indigenas con blancos) y mulatos (blancos con negros), negros, blancos, con
una baja representacion de pueblos indigenas y de personas de origenes
étnicos variados de diversos lugares del mundo (INEC, 2017).

Otro elemento que incide en el desarrollo social es la inequidad en la
asignacion, distribucién y utilizacién de los recursos para la salud. Para el aho
2019, el pais contaba con una densidad de 32.8 médicos y enfermeras por

cada diez mil habitantes, con una notoria distribucién desigual en detrimento de
las areas mas afectadas por la pobreza y otros determinantes sociales de salud;
caso contrario de la provincia de Panama, cuyo indicador estaba por encima del
nivel nacional (64.3 por diez mil habitantes). Esto ha incidido en el acceso a los
servicios de salud, con el agravante de que es muy limitado el empoderamiento
de la poblacién para la participacion en las acciones y decisiones y el control
social en salud es escaso (PNUD, 2020).

En cuanto a educacién, para el afio 2020, se registré una matricula en el nivel
primario de 472 860 estudiantes, que dio como resultado una tasa bruta

de matriculacion estimada en 107 %, a nivel nacional. Estas cifras datan del
ano 2018, cuando las tasas netas de matriculacion primaria alcanzaron el

presentan grandes espacios de mejora.

Este pincelazo de las caracteristicas de las
provincias que conforman la regién transistmica
es clave para entender a la poblacion y su vision
en torno al alcance de los acuerdos propuestos
en el marco del Pacto del Bicentenario “Cerrando
Brechas”.

Cortesia
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METODOLOGIA
DEL PROCESO
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Este nuevo pacto social entre toda la poblacién panamena y para toda la poblacion
panamena responde a la crisis social, econémica y ética que vive el pais.

La metodologia del Pacto es totalmente diferente a la de procesos anteriores de
esta naturaleza. Los retos a los que se enfrentan Panama y el mundo imponen
nuevas formas de dialogo.

A través de una metodologia y una aplicacién tecnolégica disenadas por el PNUD
y mejoradas por el equipo de coordinacién del proceso, integrado por referentes
nacionales, se ha implementado un proceso centrado en una participacion
ciudadana inclusiva y proactiva, con iniciativas formuladas pulblicamente por
cada organizacion o individuo, sin importar su lugar de residencia, su clase
social, sus opiniones politicas o religiosas, su sexo, su condicion fisica, su
idioma y cultura, su profesion u oficio o su nivel educativo.

Esta fase de recoleccidn de los aportes ciudadanos, realizada
por via digital, ha sido denominada “Panama propone”. No se
filtré ni rechazé ninguna de las propuestas recibidas, Unicamente
se eliminaron aquellas repetidas por proponente y texto.

CComo compromiso entre la necesidad de descentralizar el debate y mantener una dimension
territorial razonable, se decidié dividir el pais en cuatro macrorregiones.

Una comision técnica cientifica se encargd de clasificar los mas de 175 000 aportes recibidos
por tema y subtema y, posteriormente, por region de pertenencia del proponente: Panama
Occidente (Bocas del Toro, Chiriqui y comarca Ngabe Buglé), Panama Central (Veraguas, Los
Santos, Herrera y Coclé), Panama Transistmico (Panama Oeste, Panama y Colén), Panama
Oriente (Darién, comarca Guna Yala y comarca Embera-Wounaan).

También se tuvo en cuenta el &mbito al cual estaba dirigida la propuesta (nacional o regional/
local) y si se trataba de una denuncia de brecha (problema por resolver) o de una propuesta
para cerrar una brecha (solucién a un problema).

La siguiente fase fue “Panama decide”. Si “Panama propone” estaba abierta la participacion
de toda la poblacién panamena, “Panama decide” se dirigié a los representantes de los cinco
Panama y los actores clave a nivel local, quienes protagonizaron esta fase.

El proceso plante6 las deliberaciones tomando en cuenta las situaciones locales, con una
vision de construccion del pacto “de abajo hacia arriba.” Esto permiti6é activar a las fuerzas
vivas de la sociedad, respondiendo eficazmente a la solicitud de que la participacion en estos
procesos no fuera “mas de lo mismo”.

Fundacion Albatros Media

PANAMA PROPONE

Cada una de las cuatro regiones identificadas fue organizada

en once comisiones tematicas, una por cada eje: agro, agua,
ambiente, cultura, deporte, economia, educacion, Estado,
inclusion, infraestructura y salud. El objetivo de las 44 comisiones
resultantes era contextualizar y valorar la pertinencia de las
propuestas proveniente de las regiones.

Para integrar las comisiones regionales tematicas, el enfoque
metodolégico utilizado buscé incluir nuevos grupos. Por esa
razon, a los actores tradicionales, el Pacto Bicentenario sumé
la participacion de ciudadanos de los cinco Panama, es decir,
el Panama moderno, el Panama de la clase media, el Panama
de los barrios, el Panama rural y el Panama de las comarcas.
Esta articulacion permitié incorporar al proceso representantes
de grupos de poblacion normalmente excluidos de la discusion
sobre politicas publicas. El equipo encargado de la coordinacion
nacional utilizé el mapeo de liderazgos en los territorios y la
consulta con informantes clave para formular la invitacion a las
mesas regionales.

La lista de integrantes de cada comision regional tematica esta
publicada en i\gora y en el anexo al presente documento.

Para la mayoria de los miembros de las comisiones, esta era la
primera vez que participaban en procesos de este tipo.

PACTO DEL BICENTENARIO CERRANDO BRECHAS

PANAMA DECIDE

a.

La tarea de cada comision fue:

Analizar los aportes formulados
por la ciudadania como
“denuncia de brecha”.

Analizar los aportes formulados
como “propuesta de solucién”.

Vincular las soluciones
propuestas a los problemas
identificados.

Generar acuerdos sobre cada
vinculo problema-solucion.

15
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“Panama decide” se caracterizé por dos aspectos fundamentales. Por un lado, los aportes El enfoque metodolégico regional queda
recibidos fueron respetados fielmente a lo largo de todo el proceso, ya que solo se consideraron 3 reafirmado en el trabajo de las comisiones
problemas y propuestas surgidos desde “Panama propone,” es decir, directamente de la nacionales, con algunas diferencias propias del
ciudadania, para asegurar asi la transparencia y regularidad del proceso, reforzando la confianza ambito de aplicacion.
de la poblaciéon en el Pacto.
Resumiendo, la metodologia adoptada en

el proceso del Pacto del Bicentenario se ha
caracterizado por privilegiar la participacion
ciudadana como instrumento para superar la
desconfianza hacia una forma tradicional de
entender la politica, basada en la delegacion

sin rendicién de cuentas, asegurando un rol
protagdnico al “panameno de a pie”, garantizando
constantemente la autonomia de cada miembro de
las comisiones en el respeto y aceptacion de los
aportes ciudadanos recibidos.

De hecho, la inclusién de propuestas ajenas al proceso y a lo planteado y debatido por la
sociedad civil debilitaria el poder de participacion de una ciudadania dispuesta a aportar sus
ideas para el futuro de Panama.

Por otro lado, y para reforzar el concepto anterior, se decidié que cada uno de los acuerdos debia
identificar el cédigo del aporte ciudadano recibido en Agora durante la fase “Panama propone”.

De esta forma, se cumplié estricta y puntualmente con el compromiso tomado al inicio del
proceso del Pacto de dar voz a la ciudadania, que tomaba en sus manos la tarea y el desafio
de disenar el futuro de Panama.

Esto ha ofrecido a los panamenos y panamenas
un proceso transparente bajo la mirada del
pueblo, quien ha podido informarse, por medio
de los videos grabados, de todas las reuniones
de las comisiones de cada region. Estos videos
cargados en la plataforma Agora permiten
entender la dinamica de los acuerdos, el esfuerzo
realizado por las comisiones y las razones que
guiaron los consensos.

Mas aln, para reforzar la funcion de participacion ciudadana, esta no se limité a la fase de
“Panama propone”. Al contrario, cada uno de los acuerdos consensuados en cada una de las
comisiones de cada region permanecié durante siete dias en la plataforma Agora, periodo
durante el cual la ciudadania podia escribir sus comentarios (positivos o negativos) y expresar
el nivel de agrado o desagrado con el acuerdo.

Transcurridos los siete dias, la plataforma cerraba la posibilidad de seguir “posteando”
comentarios y estos volvian a la comision generadora del acuerdo, para su consideracion y
decision de cambios o integraciones.

Shutterstock® / Krakenimages.com

Los resultados de la fase de “Panama decide” asumida

por las comisiones regionales técnicas han sido:
Ademas, como elemento esencial de la metodologia del Pacto, veran como se ha
desplegado la voz de los territorios y de las regiones, asi como el absoluto respeto a las

d. Brindar al pais una cartera de acuerdos tematicos de caracter nacional segln la vision, el opiniones de la ciudadania.
alcance, la experiencia y el punto de vista de los diferentes territorios, cumpliendo con el
objetivo de la construccién de politicas publicas “de abajo hacia arriba”, y no al contrario. Por La respuesta de la poblacion a la metodologia disenada e implementada en el Pacto
su parte, las comisiones nacionales tienen la tarea de conciliar y armonizar los diferentes del Bicentenario refleja positivamente el nivel de tolerancia, participacion y civismo que
consensos regionales. caracteriza al pueblo panameno.

. Brindar a los actores institucionales, politicos y sociales un conjunto de acuerdos teméticos
basados en la situacion de los diferentes territorios. Estas propuestas representan la base
para el disefio de politicas de desarrollo de los territorios de cada region.

C. Brindar a los tomadores de decisiones acuerdos con enfoque local, cuya solucién, sin
embargo, se encuentra en la implementacion de politicas publicas nacionales.

17
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LA PARTICIPACION
REGIONAL EN LA
FASE “PANAMA

PROPONE"

La fase “Panamad propone”
del Pacto del Bicentenario
se caracterizé por una
masiva participacion
ciudadana, que rebasd

las estimaciones mds
optimistas del inicio del
proceso.

Shutterstock® / John Crux
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En todas las regiones, los verdaderos actores han sido los ciudadanos no
organizados, quienes, como individuos miembros de la comunidad nacional,
han formulado y subido sus propuestas en la plataforma online Agora. Como
confirmacion de ello, todos los aportes recibidos por ciudadanos en la region
transistmica, antes de cualquier filtro o clasificacién, alcanzan el 98 % del total,
el mas alto entre las cuatro regiones.

Otro aspecto muy importante del proceso ha sido el medio de conexién con el
cual los proponentes han subido sus ideas en la plataforma Agora. La “barrera
tecnolégica” ha sido mitigada de forma relevante por la posibilidad que Agora
brindé de usar los celulares para conectarse. Eso ha sido seguramente un
elemento de éxito para lograr los altisimos niveles de participacion ciudadana:
el 76.6 % de los ingresos en la plataforma ha sido por medio de celular

(ver grafico de trafico brindado por Google Analytics) y solo el 23.4 % por
computadora o tablet.

Para ambos sexos, la distribucién de la participacion es mayoritaria en los
rangos de edad mas jovenes, especialmente en aquel entre 15 y 30 ainos;
para los otros rangos de edad los valores tienden a parecerse y no se observa
ninguna diferencia significativa entre hombre y mujeres.

GRAFICO 2
USUARIOS

POR CATEGORIA
DE DISPOSITIVO
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Los datos presentados a continuacion representan la cantidad de ciudadanos que
participaron en la plataforma Agora; pero no necesariamente ingresaron propuestas.

HOMBRE

B roraL: 51847

51%

Entre 15y 30 aios:

14165

Entre 31y 40 ainos:

10216

Entre 41y 50 ainos:

9975

Entre 51y 60 anos:

8628
Mayor a 61 anos:
8863

GRAFICO 3- REGION TRANSISTMICA
Distribucién por género/Total rango de edad

PARTICIPANTES

POR GENERO

MUJER

B rorAL: 49044

49 %

Entre 15y 30 anos:
14004

Entre 31y 40 anos:
10113

Entre 41y 50 anos:
8973

Entre 51y 60 anos:
7689

Mayor a 61 anos:
8265
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Se observa una absoluta coincidencia entre los hombres de todos los rangos

de edad: en primer lugar, la preferencia va al tema de la infraestructura vial. En
segundo lugar, al tema de la infraestructura médica y, finalmente, en tercer lugar
al sistema educativo.

GRAFICO 4- REGION TRANSISTMICA
Separado por género/Rango edad

HOMBRE

B Entre 15y 30 aios:
14165

B Entre 31y 40 anos:
10216 PROPORCION

M Entre 41y 50 afios: POR RANGO
9975 DE EDAD
Entre 51y 60 aios:
8628
Mayor a 61 anos:
8863
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Las mujeres, en todos los rangos de edad, coinciden con los hombres en sefalar
la infraestructura vial como tema prioritario. En segundo lugar, los tres rangos
mas joévenes senalan la infraestructura educativa, mientras los dos mayores de
edad, la infraestructura médica. En tercer lugar, se invierten los valores entre
infraestructura médica y educativa.

GRAFICO 5- REGION TRANSISTMICA
Separado por género/Rango edad
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Mayor a 61 aios:
8265
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ANALISIS DE
LOS APORTES
DE LA REGION
TRANSISTMICA,
PROBLEMAS Y

PROPUESTAS

Todos los aportes
ciudadanos recibidos
fueron correctamente
clasificados segun el eje
correspondiente.
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Sin embargo, la Coordinacion del Pacto del Bicentenario, con el apoyo del comité
técnico cientifico y con Viva Idea (integrante de INCAE - Costa Rica), profundizé
y amplio el nivel de clasificacion original, identificando subgrupos tematicos por
cada uno de los once ejes (subtemas de segundo nivel) junto con la distribucién
de los aportes entre denuncia de brechas (problemas) y propuestas para cerrar
brechas (soluciones) y entre ambito nacional o territorial.

Los aportes clasificados seglin este esquema fueron entregados a cada
comision regional correspondiente como insumos para el trabajo pendiente de
realizar.

Los aportes referidos a la region transistmica se han distribuido segln los
graficos que se muestran a continuacién. En los gréaficos del 6 al 16, se han
considerado solamente los aportes (brechas y propuestas) que apuntan
al contexto regional, mientras los aportes cuyo ambito es el nacional son
resumidos en el grafico 17 que se encuentra al final del presente capitulo.

La informacion contenida en los gréaficos es exclusivamente de caracter
cuantitativo y evidencian claramente cuales son las brechas que la poblacion
de la region transistmica percibe de forma mas impactante. Se destacan el
acceso y la continuidad del servicio de agua potable, acceso de servicios

e infraestructura de salud, infraestructura (educativa, vial, comunitaria),
acceso a Internet y sistema para educacion, aspecto laborales en economia
y, finalmente, seguridad e institucionalidad. Para un analisis puntual sobre

la calidad de los aportes se sugiere examinar detenidamente sus textos,
contenidos en el anexo.

GRAFIco 6 - AGRO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

800 774

[l soLuciones
700

[ BrRECHAS
600
500
437
400
300
200 171 197 187
121

100

3() 2 IIIII

o | ——
ACCESO A ACCESO A APOYOAL  SEGURIDAD

INSUMOS MERCADOS PRODUCTOR ALIMENTARIA

PACTO DEL BICENTENARIO CERRANDO BRECHAS

GRAFIcOo 7- AGUA

10000

9047
[l soLuciones
8000
[ BreCHAS
6000
4000
2426
2000
364
o 34 2 —
ACCESO CONTINUIDAD  INFRAESTRUCTURA
AGUA POTABLE DEL SERVICIO Y SANEAMIENTO

GRAFIcos- AMBIENTE

250

235
[l soLuciones
200
B BRECHAS
156
150 135
100 95
71
50
24 19
9
; N ]

CONSERVACION DEFORESTACION DESECHOS LIMPIEZA AGUA
Y PRACTICAS
AMBIENTALES

GRAFIcOo 9 - CULTURA

150
[l soLuciones 123

120
[ BrECHAS

77 71
49
. Ii

100

90

60

29

EDUCACION INDUSTRIA OFERTA PATRIMONIO
CULTURAL CULTURAL CULTURAL CULTURAL

30

27



28 INFORME REGION TRANSISTMICA
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GRAFICO 13- ESTADO JUSTO Y ETICO
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LOS ACUERDOS
DE LA REGION
TRANSISTMICA

Todos los acuerdos que se
presentan en este capitulo
se fundamentan en los 175
922 aportes ciudadanos
recibidos a través de

la plataforma Agora'y
discutidos en las comisiones
regionales.

Fundacién Albatros Media
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La region denominada Panama Transistmica esta conformada por las provincias de Panama
Oeste, Panama y Colén.

Una primera lectura de los acuerdos alcanzados en esta fase se presenta en dos grandes
secciones, segln el ambito al cual estaban dirigidas: nacional o regional/local. El contenido de
las propuestas se encuentra en el anexo, de forma que puedan ser consultados en detalle.

CANTIDAD DE ACUERDOS DE LA REGION TRANSISTMICA SEGUN TEMA:

REGION TRANSISTMICA

REGION TRANSISTMICA NACIONAL

Agro / Alimentacién 26 26
Agua 8 1
Ambiente 28 5
Cultura 32

Deporte 1 8
Economia 3 13
Educacién 10 1
Estado 8 6
Inclusién 50 6
Infraestructura 57 6
Salud 3 17
TOTAL GENERAL 226 89

Acuerdos de alcance regional/local

ﬁ? w AGRO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

e J

En el marco de la agroalimentacion, los acuerdos alcanzados por los comisionados de

la mesa tematica Agro y Seguridad alimentaria estan orientados a fomentar, impulsar

y fortalecer el turismo agroecologico para dinamizar y diversificar la economia de las
provincias que conforman la region transistmica. En ese sentido, se entiende que se debe
dar prioridad al cumplimiento de la ley de agroturismo y su reglamentacion.

Para los ciudadanos que aportaron, esta vision debe incluirse en el Plan Maestro de Desarrollo
Turistico Sostenible 2020-2025 y convertirse en politica de Estado. En el caso particular de la
provincia de Panama Oeste, se plantea la necesidad de fortalecer los programas de agricultura
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familiar del MIDA para garantizar la seguridad alimentaria de la provincia. Estos programas
incluyen Agrovida y Transferencia de Oportunidades, en el marco en el que se debe gestionar
la capacitacion técnica de las familias, asi como acuerdos con organismos internacionales
para la creacion de bancos de semilla y acompafamiento hasta que estos productores sean
autosostenibles.

Para el aprovechamiento de las costas de la region transistmica, se acord6 el fortalecimiento

de la red de pesca artesanal, mediante la dotacién de recursos suficientes, la promocién de la
asociatividad, la regulacion de los pescadores artesanales y la capacitacion de las personas que
practican la pesca para consumo domeéstico. Entre los senalamientos, brechas y propuestas
consideradas por los comisionados se encuentra la ganaderia, cuyo desarrollo requiere del
disefio, construccion y equipamiento de plantas de sacrifico de ganado en Coldn y la region este
de Panama, bajo la modalidad de alianzas publico-privadas, asi como de productores asociados e
independientes, de manera que se garantice la calidad del producto sin disminuir la rentabilidad
para los ganaderos, como consecuencia de las pérdidas que ocasiona el traslado de los animales
hacia los lugares en los que se encuentran las plantas existentes.

En cuanto a la produccion de café, las provincias de Colon y
Panama Oeste se verian beneficiadas con el fortalecimiento de

la cadena de procesamiento y comercializacion de este rubro

a través de la asociatividad de los caficultores, de alianzas
estratégicas entre los productores, torrefactores, asociaciones

y entidades gubernamentales (IMA y MIDA) asi como con una
infraestructura y equipos adecuados para la creacion de centros
de acopio y pilado. Por otro lado, en estas areas es viable el
fomento de la produccién y consumo de productos de origen ovino
y caprino; para ello, se propone la importaciéon de semovientes de
alto valor genético e incursionar con otras razas bovinas.

Entre otros rubros con potencial de produccién y comercializacion,
se identificé al platano, proponiendo la creacion de un programa
regional de produccién para satisfacer la demanda de las
provincias de Panama, Panama Oeste y Colén, asi como los
productos derivados del cocotero, especialmente de la variedad
tres filos y alto Atlantico en toda su cadena de produccién (pulpa,
fibra, aceite, estopa y desecho). De igual manera, en la regién

se debe dar prioridad a los rubros que presenten mayor ventaja
econdmica, por lo que se acuerda proponer la realizacion de

un diagnéstico de caracterizacion y tipificacion de los sistemas
productivos del area, asi como establecer un programa de
zonificacion de cultivos con base en esos productos.

Entre los acuerdos para el desarrollo agroalimentario de la region
se incluye la creacién de otro centro de acopio en la Costa Arriba

Shutterstock® / Guaberto Becerra
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de Colén, asi como incluir a la provincia en la cadena de frio, con el propésito de mejorar la
comercializacion de productos agropecuarios. En Merca Panama, a su vez, se acuerda crear

la infraestructura y el sistema de manejo de los productos, de manera que se aproveche la
merma de alimentos de forma encadenada, con la incorporacion de un sistema de alertas
tempranas y de un banco de datos de potenciales usuarios, como comedores infantiles,
albergues, instituciones benéficas, productores que necesitan alimentar animales o producir
abonos. Para la comercializacion de los productos en la regién, se acuerda fortalecer la red de
mercados municipales y periféricos, mediante la descentralizacion y el modelo de asociacién
publico-privada, especialmente en lugares como San Miguelito, Gatuncillo, San Juan, Chepo,
Arraijan, Taboga, Torti, Pacora, Rufina Alfaro, Juan Diaz, Capira, Don Bosco, Campana y Chame.
Este modelo asociativo para la comercializacién coadyuvara a los pequenos productores para
que vendan sus productos sin intermediarios, de manera que mejore su rentabilidad. En virtud
del beneficio potencial que se puede alcanzar, se acuerda fortalecer la institucionalidad de

la red estatal agropecuaria, asi como las capacidades locales de los productores para que
gestionen la oportuna comercializacion y transformacion de sus productos.

Se acordd que la investigacion en materia agroalimentaria debe fomentarse, asi como la
gestion de informacion de mercados requieren ser modernizados, incorporando trazabilidad
y uso de herramientas tecnol6gicas para reforzar y actualizar el Sistema de Informacion para
Agronegocios Nacional (SIPAN) con el fin de adecuarlo a los sistemas de comercializacion
modernos. Este proceso debe fortalecerse con la capacitacion a los productores y al personal
técnico de las distintas entidades.

En esa linea de ideas, también se acordd normativizar, regular y
reforzar el sistema de extension agropecuaria para beneficio de
los productores, mediante una ley que regule el extensionismo,
gue coadyuve a generar uniformidad técnica de la informacion
disponible para los productores, asi como a aumentar la
conectividad entre los que generan conocimiento (universidades)
y los técnicos. El acuerdo incluye un conjunto de lineamientos
para el establecimiento de un programa de capacitacion para
técnicos idéneos, la gestién administrativa e incorporacion de
tecnologia para beneficio de los productores agropecuarios,

asi como la asignacioén de los recursos necesarios para que se
aumente la cobertura y eficacia de la extensién a nivel nacional.

El desarrollo de la capacidad agroalimentaria de la region

se concibe vinculada con el diseno participativo de planes
estratégicos anuales, que, en adicion a los elementos antes
indicados, deben incluir la construccion y rehabilitacion de
caminos de produccion en las distintas areas de la region
transistmica, mediante la elaboracion de un plan regional de
caracter permanente, tal como se acordo.

Fundacion Albatros Media
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Eﬁg’ AGUA

Desde la cosmovision de los comisionados sobre como resolver el problema de
abastecimiento de agua potable en la region transistmica, amerita recomendar

la creacion del Ministerio del Agua (MIAGUA), que sera la entidad responsable de
administrar, establecer las politicas, lineamientos, normativas, estrategias e inversiones
para el adecuado funcionamiento, uso y explotacion de los recursos hidricos, asi como
para garantizar la implementacion, el seguimiento, la orientacion y la coordinacion

del desarrollo y ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Hidrica, cuya puesta en
funcionamiento demanda una serie de acciones, que ha sido claramente consensuado
por los comisionados. En el marco de una gestion mas estratégica del recurso se acordo
también la implementacion de un Programa Nacional de Cultura del Agua, tendiente

a promover la conservacion y gestion del agua en todo el pais, con la participacion
organizada y concertada de distintas instituciones del sector hidrico.

Entre sus objetivos debe contemplarse promover la conservacion de las cuencas hidrograficas,
la reduccion del consumo excesivo, el aprovechamiento de las aguas residuales tratadas,

el pago oportuno por los servicios de abastecimiento, la reduccion de la contaminacion y

la correcta disposicion de residuos sélidos, entre otros. Esto involucra, a su vez, la gestion

de planes de ordenamiento y manejos de cuencas hidrograficas, que permitan una mayor
gestion e integracion de las comunidades y empresas para minimizar el impacto de nuevos
macroproyectos en esas areas y ejecutar las compensaciones ambientales.

Un acuerdo de gran impacto guarda relacion con el Plan Maestro de Inversiones y Sistema de
Priorizacion de Inversiones en Agua y Saneamiento, con base en el Plan de Seguridad Hidrica
2050, que representa un instrumento de planificacion, gestion de procesos de inversion para
el corto, mediano y largo plazo. Los comisionados acuerdan que las metas establecidas deben
ser consideradas en el Plan Maestro Nacional de Inversion y, por ende, en el Sistema de
Priorizacion de Inversiones.

En esta linea de planificacion estratégica, otro acuerdo consiste en la formulacién de un

Plan Maestro de Drenaje para las areas metropolitanas de Panama, Colén y Panama Oeste,
con alcance a largo plazo para el manejo adecuado de la escorrentia superficial en las area
metropolitanas de esas provincias; en este marco, debe considerarse el crecimiento sostenible
del area de cobertura del drenaje pluvial y sus futuras areas de expansion, asi como cumplir
con la funcion basica de evitar que las aguas pluviales y fluviales provoquen dafos a las
personasy a las infraestructuras del medio urbano, garantizando, ademas, la movilizacion
tanto de personas como de vehiculos durante la ocurrencia de precipitaciones.

En el ambito regional, se acuerda la creacion de una oficina de agua y saneamiento por cada
cinco mil habitantes, a nivel de distrito o corregimiento, de manera que se atiendan los temas
relacionados con el agua y saneamiento, como instalaciones, construcciones, inspecciones

y reparaciones de acueductos rurales, fugas pequenas en area urbana, levantamiento y
desarrollo de proyectos locales, con el propésito de apoyar al IDAAN y al MINSA, a través de
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juntas comunales y en coordinaciéon con otras dependencias, como el MOP, con
alcance en el area urbana y rural de la region transistmica.

Otro de los acuerdos guarda relacion con el Plan Nacional de Cosecha de Agua,
que tiene como finalidad la reduccion del consumo de agua potable y el costo de
su produccion; en adicidn, como alternativa de abastecimiento en areas rurales
indigenas alejadas, se incentivara la instalacion de sistemas de captacion

de agua de lluvia, aprovechando cada techo con pendiente, que conectara a

un reservorio. Se hara mediante la entrega de “bonos de reduccion de huella
hidrica”. En el marco de este acuerdo se dara prioridad a centros educativos,
centros de salud, comarcas, areas urbanas y produccioén agropecuaria. En
zonas urbanas se aprovecharan centros comerciales, edificios plblicos, iglesias,
edificios privados, casas, autolavados, lavamaticos, restaurantes de comidas
rapidas, entre otros.

@ AMBIENTE

Los comisionados de la region transistmica, en torno al tema de ambiente,
lograron acuerdos para la implementacion de algunas iniciativas, como

un Modelo de Gestion Integral de Residuos, con énfasis en el reciclaje
comunitario. Desde la perspectiva de los ciudadanos de las areas que
componen esa region, deben ser las juntas comunales las responsables de
brindar el servicio de recoleccion selectiva de materiales reciclables, por lo
que se sugiere la instalacion de estaciones de reciclaje y centros de acopio
de material reciclable en los parques de las comunidades, corregimientos

y distritos. En el marco de esta iniciativa se deben promover programas

de compostaje y recoleccion de aceite, asi como centros de tratamiento
gestionados por la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD), donde
se procesen todos los residuos. Para complementar, se debe incentivar estas
practicas, mediante bonos, saldo en vale digital o tarjeta Metro y Metro Bus,
de manera que los ciudadanos se sientan motivados a hacer una adecuada
separacion de los residuos. Entre los acuerdos se contempla el tratamiento
y disposicion final de los residuos, de manera particular en las ciudades de
Panama, Colon y Chame, incluyendo la reubicacion del relleno sanitario de
Cerro Patacon y Colon, asi como clausurar el vertedero de Chame.

Otros acuerdos orientados al cumplimiento de los objetivos planteados
previamente guardan relacién con la educacion sobre la gestion integral de
residuos, que debe dirigirse a todos los sectores para sensibilizar a la poblacion
sobre su importancia, incluyendo un sistema eficiente de recoleccion y
transporte diferenciado de los mismos, separados en el origen hasta la planta
de tratamiento. Este acuerdo define claramente que se contemple la recoleccion
diferenciada y selectiva de cada tipo de residuo, por separado, desde la fuente

Shutterstock®
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(hogares o lugares de trabajo) y el establecimiento de la frecuencia adecuada
del servicio de recoleccion. Para lograr lo acordado por los comisionados,

es imperante el involucramiento y sensibilizacion de todos los actores de la
sociedad, asi como la inversién en equipo e infraestructura.

Se acuerda que la diversidad de los ecosistemas terrestres y marinos de

la region sean protegidos mediante la ejecucion de los marcos normativos
existentes y planes de manejo, asi como el fortalecimiento de la vigilancia en
areas protegidas, la creacion de incentivos para la proteccion de la biodiversidad
y el diseno de planes de contingencia para casos de emergencia.

Se acuerda reforzar el ordenamiento territorial e incluir a las ciudades de la
region transistmica y nuevos desarrollos que se ejecuten, con el fin de que se
visualice la proteccion a la biodiversidad de forma integral.

En materia de medio ambiente, también se identificaron estrategias para el

uso eficiente del agua en la regién transistmica a través de la creacion de
sistemas de riego de precision, sistemas de desalinizacion de agua (en el Canal
de Panama), reforestacion en la cuenca de los rios y quebradas, asi como la
implementacion de sistemas de reutilizacion, reserva, potabilizacion y suministro
de agua. Los acuerdos comprenden la creacion de impuestos para el consumo
de agua y la implementacion de programas para elevar el nivel de conciencia de
los ciudadanos con relacién al uso del agua.

En términos de fortalecer este manejo, se acuerda que el Consejo Nacional

del Agua (CONAGUA), el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN), la Autoridad del Canal de Panama (ACP), el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT), el Ministerio de Salud (MINSA), el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario (MIDA), el Ministerio de Ambiente (MiAmbiente), el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Ministerio de Educacién, (MEDUCA),
los municipios y los representantes de las comunidades de la region para

que asuman la responsabilidad de realizar una evaluacion técnico-financiera,
ambiental y social cuyos resultados orienten objetivamente el desarrollo de las
estrategias planteadas por los ciudadanos.

La gestion integral de la cobertura vegetal de fuentes de agua para garantizar el
recurso hidrico, en adicion, es una propuesta de los ciudadanos para la region
transistmica, que incluye la implementacion de programas de conservacion,
reforestacion y la participacion ciudadana.

Para lograr esta Ultima aspiracion, se acord6 la creacion de incentivos para
aquellos productores agropecuarios que mantengan o aumenten las reservas
forestales o bosques de galerias dentro de las fincas, sobre todo en rios,
quebradas y nacientes de agua; programa de gestion integral de la cobertura
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vegetal de fuentes de agua, para garantizar el recurso hidrico, incluyendo reforestacion,
conservacion y mantenimiento en las fuentes de agua. Asimismo, se acordé el mejoramiento
de los sistemas de recoleccion, tratamiento y disposicién de aguas residuales en la region,

que deben ser administrados por el Consejo Nacional del Agua (CONAGUA), el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), la Autoridad del Canal de Panama (ACP),

el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), el Ministerio de Salud (MINSA),

el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), los municipios y los representantes de las comunidades. La
propuesta comprende en detalle las actividades que deben ejecutarse, disponibles en el anexo.

Para lograr un mejoramiento importante en la gestion del recurso agua, los comisionados
acuerdan, a su vez, la implementacion de un sistema de mantenimiento de quebradas, rios
y mares en la region transistmica, que comprende actividades como dragado y jornadas de
limpieza, adecuadas a cada cuerpo de agua, tanto como la gestion de residuos especiales
para evitar inundaciones como consecuencia de la disposicion de residuos especiales (de
gran tamano) en las cuencas hidrograficas. En general, se plantea que debe contemplarse
la concienciacion de la poblacién, a partir de la educacién en las escuelas, para lograr la
integracion de la ciudadania como actores en el mantenimiento y conservacion de rios,
quebradas y mares, como se ha logrado en Panama Oeste.

Los acuerdos en materia medioambiental son extensos y especificos, trascienden a

otros elementos, como el desarrollo e implementacion de lugares para rescate, atencion,
rehabilitacién ante el abandono y maltrato animal, tanto de ejemplares domésticos como
silvestres; la gestion integral de los envases vacios de productos agroquimicos, especificamente
en La Chorrera, que suponen riesgo de contaminacion a los rios que abastecen de agua a
Panama Oeste y al Canal de Panama, mediante un esquema de devolucién y retorno para
incentivar a los agricultores, que se explica con mayor detalle en el anexo; el desarrollo y
promocion de planes de prevencion y manejo de vulnerabilidades ambientales, asi como
campanas de educacién y promocion frente a emergencias y el reforzamiento del ordenamiento
territorial para coadyuvar en la planificacion sostenible en los territorios.

Se suman a los acuerdos logrados por los comisionados el desarrollo de un sistema para

la creacion, gestion y mantenimiento de areas verdes, para que se conviertan en espacios
para el esparcimiento, recreacion, y promocion. A nivel local, se resalta la importancia

de la conservacion de la naturaleza y de la biodiversidad, asi como la actualizacion e
implementacion de la normativa que emana de los marcos legales en torno a la proteccion de
la biodiversidad, para garantizar la proteccion del patrimonio natural, la promulgacién asertiva
y actualizada de normativas; igualmente, la ejecucion de medidas de mitigacion, refuerzo en la
prevencion, los controles de vigilancia y la aplicacion de las sanciones correspondientes.

A su vez, se plantea la formalizacion de un sistema de extension agropecuaria con alternativas
agroambientales en la produccion, para alcanzar una serie de beneficios que trascienden a la
conservacion de suelos, a la seguridad hidrica y alimentaria.
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El éxito de los acuerdos esta en funcion de la implementacion de programas de concienciacién
ambiental que garanticen la sostenibilidad de la ejecucion de las iniciativas acordadas,

al despertarse el interés y la participacion consistentes de los habitantes de todas las
comunidades en el manejo ambiental de sus entornos. Los comisionados destacan que

es importante reforzar el empoderamiento de la gobernanza local en la planificacion,
comunicacion y educacion de las estrategias de sostenibilidad a nivel comunitario.

Bl CULTURA
[ol

Los comisionados presentan un conjunto importante de acuerdos en materia de promocion
de la cultura, entre los que se destacan la complementacion de la normativa cultural
vigente para reconocer la necesidad de una reglamentacion de la Ley General de Cultura
(Ley N°. 175 de 3 de noviembre de 2020) mediante un proceso de consultas comunitarias,
con una guia de expertos en las diferentes tematicas, para recoger los aportes y
contribuciones, desde el nivel local y regional, que permitan enriquecer la legislacion
cultural vigente.

Para estimular la cultura se acuerda la creacion de programas y talleres de arte para ninos y
jovenes con base en la diversidad de identidades a nivel regional; de museos comunitarios

y tematicos en las distintas comunidades de la region transistmica (provincias de Panama,
Panama Oeste y Col6n), tendientes a salvaguardar la riqueza histérica, etnografica y
arqueolégica que es poco conocida o estudiada; de bancos de instrumentos musicales,
iniciativa complementada con talleres para capacitar y elevar el arte en materia musical; de
programas educativos de patrimonio cultural inmaterial y folclor en las escuelas para promover
el aprendizaje de las costumbres y expresiones tradicionales de cada region, con énfasis en la
valoracion de lo autoctono y el reconocimiento de la herencia cultural.

Los acuerdos contemplan la participacion comunitaria en la conservacion y resguardo

del patrimonio cultural material e inmaterial con el apoyo, en los aspectos técnicos y
metodologicos de la conservacion, de las instituciones competentes. También se acuerda
una programacion cultural en las comunidades para el esparcimiento, el fortalecimiento de la
identidad y los valores en los espacios publicos, como puntos de convergencia comunitaria,
en los cuales se compartan experiencias y saberes que permitan el esparcimiento sanoy
constructivo. A lo anterior se agrega la programacién de eventos folcloricos, tendientes a
fortalecer la identidad sobre la base del reconocimiento de la herencia cultural, el patrimonio
cultural inmaterial y la memoria historica.

Esto se complementa con el apoyo a los artistas, emprendedores y empresas culturales,
mediante planes, programas y proyectos, ampliamente divulgados y accesibles, para la
capacitacion y formacion en emprendimientos y acciones, al igual que para la generacion de
planes de negocio con viabilidad certificada. Aunado a lo anterior, se acuerda la formacién

de especialistas que colaboren con la organizacion del patrimonio cultural inmaterial en las
comunidades, para conformar asi un grupo heterogéneo de estudiosos, voluntarios y jovenes,
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que reciba capacitacion para documentar y registrar los saberes y las tradiciones de aquellos
entes folcléricos que estén en peligro de desaparecer. Un objetivo fundamental sera el trabajo
comunitario y la transmisién intergeneracional de conocimientos, de forma tal que las propias
comunidades participen activamente en la organizacion y reconocimiento de su herencia cultural,
destacando los valores regionales y las particularidades de sus raices histéricas y étnicas.

Para que trascienda la cultura en todas sus manifestaciones se acuerda la implementacion de
una campana de divulgacién que promueva el conocimiento de todo el acervo cultural de la
region interocednica, a partir, por ejemplo, de talleres comunitarios debidamente asesorados
por actores de apoyo, publicos y privados, sensibles a las necesidades y condiciones

locales. Esto incluye la visibilidad que se logre de los aportes a la identidad nacional de los
pueblos originarios, a través de planes y programas que reivindiquen las raices identitarias y
sensibilicen a la poblacién sobre los aportes histéricos y culturales de los diferentes grupos
originarios, a través de los centros culturales y museos en las comunidades.

El elemento de la educacion también se plantea en el marco de los acuerdos, con el objetivo
de aumentar el valor de la herencia cultural, mediante la concienciacion sobre la riqueza en
el marco regional, asi como la capacitacion de artesanos en distintos aspectos que tiendan a
la preservacion de los productos artesanales tradicionales y sobre nuevas iniciativas, como el
uso de materiales reciclables.

Los acuerdos son amplios y abordan otras iniciativas como la creacion de organizaciones
comunitarias de turismo y cultura para ofrecer experiencias diferenciadoras, como rutas

y circuitos turisticos en donde el patrimonio natural y cultural comunitario en todas sus
expresiones posibles aporte elementos interesantes de sitios y paisajes culturales Gnicos en
el area, en el marco de una politica inclusiva para que todos tengan acceso a su riqueza y a
los beneficios que aporta al desarrollo personal y como alternativa de negocio. Comprende
igualmente iniciativas que destaquen los aportes de los afropanamenos, cuya manifestacion
fundamentalmente tiene como centro la provincia de Colon. En esa provincia, entre los
aportes, se plantea la creacion de un Museo del Canal en el Casco Antiguo de la ciudad de
Colon, para resaltar la importancia de los procesos historicos, sociopoliticos y econémicos
asociados a la comunicacioén interoceanica y el papel destacado de esa ciudad en la
construccion de la identidad panamena.

‘g'-@ DEPORTES

En materia deportiva, se acordo impulsar mayor apoyo economico para satisfacer las
necesidades de los atletas de la region transistmica, mediante becas, recursos logisticos y
economicos, asi como aquellos recursos humanos especializados, la provision de un entorno
seguro, informacion a tiempo sobre la organizacion de eventos y gestion deportiva. Todo lo
anterior con un programa de capacitacion amplio, solido y sostenible, la garantia de datos
estadisticos confiables, asi como la existencia de infraestructura adecuada y el acceso a los
implementos necesarios para el desarrollo de las distintas manifestaciones deportivas.

Cortesia
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La creacion de infraestructura deportiva exige que se destinen los recursos necesarios y se
desarrollen con altos estandares de calidad, asi como con la seguridad de que los procesos
sean transparentes y gestionados con eficiencia. Se acuerda también que los atletas sean
asesorados por especialistas en las distintas disciplinas deportivas, que se cuente con el
recurso humano necesario para el buen desarrollo de las practicas deportivas y el acceso
garantizado a materiales especializados, que promuevan los resultados esperados de la
inversion en el deporte como alternativa para crear un ambiente mas sano en la region y el
desarrollo de un turismo deportivo de aventuras, por ejemplo.

ooll ECoNomia

Los acuerdos de los comisionados en materia de economia parten de la importancia de
promocionar los beneficios y cumplir con los objetivos de la pagina Empleos Panama
(MITRADEL), como herramienta para la busqueda de empleo por parte de la poblacion
interesada, pero ademas para lograr una mayor participacion de las empresas reclutadoras
del recurso humano. En adicion, se acuerda el fortalecimiento de los programas de empleo
para jovenes inscritos en el Registro Nacional de Desempleo de MITRADEL, mediante el
incremento de los incentivos fiscales para las empresas que contraten bajo la modalidad
establecida en esos programas.

En el marco de la generacion de empleos, también se acuerda la ampliacion de la capacidad
técnica especializada de AMPYME, con un nuevo sistema financiero enfocado en PYMES, que
permita el acceso al crédito con tasas y plazos competitivos, dando como resultado el impulso
de ese tipo de empresas.
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=l EDUCACION

La educacion representa un pilar transversal en el marco de los acuerdos alcanzados

por los comisionados. Al margen de los aspectos objetivos de este instrumento de
transformacion social, los acuerdos elaborados comprenden el mejoramiento del alcance
de los programas de alimentacion y beneficios nutricionales que se ofrecen en los centros
educativos, como mecanismos para garantizar la promocion del bienestar integral y del
desarrollo adecuado de los estudiantes. Una estrategia acordada para este fin es que se
creen nuevas alianzas y se fortalezcan las existentes con los gobiernos y actores locales,
con el proposito de promover y ampliar el alcance de este tipo de programas de nutricion y
salud integral. En ese sentido, se debe promover el robustecimiento de la cobertura de los
comedores escolares, a través de una oportuna y suficiente asistencia economica en los
centros educativos de la region transistmica, dando prioridad a la atencion de estudiantes
en condiciones de desnutricion por personal idoneo. Otro elemento para concretar los fines
acordados por los comisionados, en el marco de las propuestas presentadas, corresponde
al impulso de las granjas y huertos escolares, que promuevan la autosostenibilidad en
todos los centros educativos a nivel nacional con el apoyo de la comunidad educativa.

Por otro lado, se acuerda el mejoramiento y fortalecimiento de los procesos de
comunicacién entre las comunidades educativas de la region y la sociedad civil sobre los
alcances de los programas de calidad y equidad educativa, sobre la base de estrategias de
divulgacion de los contenidos educativos, con un enfoque multimedia. De igual manera, se
deben disenar e implementar estrategias de participacion de la comunidad educativa, de
forma proactiva y propositiva.

Al interior del sistema, se acuerda el fortalecimiento de la sistematizacion de los procesos
administrativos y académicos en los centros educativos, que comprende la revision
oportuna de los nombramientos de los docentes, tomando en cuenta las necesidades
reales de cada centro. Esto aunado a la implementacién de un protocolo de atencion a
educadores y estudiantes que presentan rezago escolar; promocion de la participacion de
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las asociaciones de padres de familia de los centros escolares y, en adicion, la promocion
y el fortalecimiento del Proyecto Educativo de Centro (PEC) y del Programa Integral de
Mejoramiento del Centro Educativo (PIMCE), para elevar la gestion técnico-administrativa
y pedagogica, mediante la implementacién de iniciativas tendientes a alcanzar mejora
continua en los centros educativos.

El acuerdo de concretar la participacion en proyectos y programas de la comunidad

educativa de las distintas regiones, mediante el impulso e institucionalizacién del Programa
Escuelas Hermanas, cumple con el propdsito de fortalecer los intercambios horizontales y
capacitaciones en lo académico, cultural y deportivo, dirigidos a toda la comunidad educativa.
Entre los programas de alcance social estan el de Amigo Empresario, que fomenta la
vinculacion y la responsabilidad social empresarial (RSE) de la empresa privada y fundaciones,
para ampliar su participacion en mas centros escolares de las diferentes regiones educativas.
En ese sentido, los comisionados acuerdan que se retome el servicio social de los estudiantes
al interior de sus colegios, como apoyo educativo teérico-practico que permita la valoracién de
las demandas y necesidades de atencion del grupo estudiantil que mas lo necesite en cada
una de las areas que conforman la region transistmica.

Un elemento fundamental que se plantea en el marco de las propuestas ciudadanas esta
relacionado con la infraestructura, dado que la optimizacion del uso de las instalaciones ya
existentes es determinante para asegurar la cobertura educativa con calidad, en el contexto
de la atencién temprana, a fin de dar continuidad a la formacion académica. En este aspecto,
se acordd una planeacion estratégica de la construccion de aulas acorde a los requerimientos
tecnolégicos actuales, asi como adecuar las existentes para talleres en las modalidades de
educacién técnica y profesional, como una manera de fortalecer las experiencias practicas

y de innovacion de los estudiantes que deben tener suficientes horas de talleres en la malla
curricular. Otra consideracién a nivel regional, entre los acuerdos, es que se determinen las
escuelas que cuentan con las infraestructuras adecuadas y la capacidad instalada ociosa que
puede ser destinada para la educacion universitaria. La infraestructura asegura el derecho

a la educacion con inclusion y calidad, por lo que se acuerda elaborar un diagnéstico de su
estado actual y la construccion y mejora de centros educativos, con prioridad en las areas con
mayor crecimiento demografico de la region.

Los acuerdos relacionados con el tema educativo se encuentran con mayor detalle

en el anexo. En esta presentacion integradora se acuerda la necesidad de planificar
estratégicamente y dotar de los recursos necesarios (humanos, materiales, tecnologicos y
financieros) a los centros educativos, de manera que puedan realizar las construcciones,
el mantenimiento preventivo y las mejoras de acuerdo con las necesidades que tiene cada
una de las comunidades de la region transistmica en las que existe un centro educativo.
En el marco de los elementos que son imprescindibles para la buena marcha del proceso
educativo, es necesario destacar el acceso a la conectividad para garantizar el derecho a la
educacion con equidad, para lo cual, de manera concreta, se acuerda evaluar la situacion
actual a nivel de la regién educativa y los centros escolares de las provincias de Colén,
Panama y Panama Oeste.
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I P
.‘-i—L ESTADO JUSTO Y ETICO

Para los comisionados de la region transistmica, en materia del fortalecimiento del

Estado desde la perspectiva regional, los acuerdos parten de la necesidad de fortalecer

la administracion publica, con un acento especial en la implementacion de la carrera
administrativa, como mecanismo para que se implementen los planes operativos

anuales de las instituciones, con un recurso humano competente. Para ello, se acuerda

la creacion de la Autoridad Nacional de Carrera Administrativa, con plena autonomia
funcional y administrativa para impulsar el proceso de reingenieria de la gestion piiblica,
con el objetivo de aumentar la eficacia del aparato publico. Es también fundamental el
fortalecimiento de la carrera judicial, como forma de culminar las investigaciones en los
casos de alto perfil pendientes en la administracion publica, para que se aplique la justicia.

En torno a los cargos de eleccién popular, los acuerdos logrados incluyen educar y fortalecer
los procesos de formacion ciudadana para que se concreten estrategias integrales e
instrumentos pedagogicos que utilicen la argumentacion, el debate y la resolucion pacifica de
conflictos, que tienda a generar mayor conciencia ciudadana sobre la importancia del proceso
democratico, con las competencias para impulsar transformaciones sociales, actuando desde
lo local, para generar impacto. La formacién de ciudadanos con sensibilidad social es otro
acuerdo presentado, para lo cual se establece la fijacion de recursos para el desarrollo de
programas e iniciativas sociales, de voluntariado juvenil, rehabilitacion de indigentes para su
reinsercion social y laboral, comedores comunitarios, prevencion de la violencia de género,
entre otros.

Con el fin de avanzar en el fortalecimiento del Estado, los comisionados acuerdan que se
garantice la participacion ciudadana mediante la implementacion de estrategias locales

para garantizar su ejercicio y concretar una democracia participativa y transformadora del

pais desde el ambito regional. Uno de los acuerdos a nivel local es el impulso del Plan de
Ordenamiento Territorial de San Miguelito, que garantice la planificacion de su territorio de
forma urbanisticamente sostenible, tendiente al crecimiento social y econémico para beneficio
de su poblacién. En ese mismo orden de ideas, se acuerda la realizacién de una consulta
ciudadana para el diseno de la estrategia para el desarrollo de la provincia de Colén.

El desarrollo de la region transistmica demanda una reforma a la Ley de Descentralizacion,
con la finalidad de garantizar el traslado de competencias y recursos para la autonomia
municipal; asi como la gestion de un gobierno local abierto, que garantice la planificacion
para la implementacién del Plan de Desarrollo Estratégico Distrital y de Corregimientos,

con una visién de largo plazo, sustentada en una gestion de la inversion publica eficiente

y que responda a las dinamicas contemporaneas, entre las que tiene gran importancia la
transparencia y el combate a la corrupcion. Sobre este UGltimo elemento, los acuerdos estan
orientados a garantizar la capacidad instalada y los recursos necesarios para las gestiones de
investigacion, control y sancién de instituciones como el Ministerio Piblico y el Organo Judicial,
la Contraloria y la Procuraduria de la Administracion para identificar y procesar los actos de
corrupcion y que exista una verdadera certeza del castigo.
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@ INCLUSION

En materia de inclusion, los comisionados acuerdan la creacion de un centro de atencion
a personas mayores en el corregimiento de San Felipe, que cuente con profesionales
multidisciplinarios para atender sus demandas de salud, esparcimiento, recreacion y

de una vida digna. De igual manera, se incluye el acuerdo de eliminar la discriminacion
de género, raza y nacionalidad para la adquisicion de tierras y el acceso a programas

de asistencia social. Se debe promover la implementacion de programas de apoyo para
las madres solteras, construir y habilitar mas centros de atencion integral a la primera
infancia y desarrollar iniciativas en contra de la discriminacion de la mujer indigena.

Un segmento de la poblacion al que apuntan los acuerdos alcanzados entre los comisionados
de la region transistmica corresponde a las personas con discapacidad. En ese sentido, se
acuerda el rescate y fortalecimiento de todos los programas de asistencia médica, social y
educativa para las personas con discapacidad, asi como la adecuacion de vias, transporte
publico y espacios de uso publico en las comunidades de la region transistmica para facilitar
la movilizacion y el disfrute de las personas con discapacidad. Se acuerda, en adicién, que

en la region se debe levantar informacion estadistica sobre esta poblacion para conocer el
alcance que deben tener las iniciativas que se impulsen, asi como para sustentar la sinergia
entre el sector plblico y las fundaciones dedicadas a temas de discapacidad y dificultades de
aprendizaje, para beneficio de esta poblacion y en atencién a sus necesidades particulares.
Es imperativo la promocién de campanas de sensibilizacion continua, la gestion de formacién
técnica y vocacional de las personas con discapacidad por medio de talleres y cursos. En
Chepo, ubicado al este de la provincia de Panama, es necesario crear centros de atencion a la
primera infancia y juventud.

En la region, con base en los acuerdos alcanzados, se plantea la necesidad de impulsar

una politica publica para garantizar la educacién igualitaria, mediante el mejoramiento del
sistema educativo actual para que sea inclusivo y competitivo, en el que no existan obstaculos
gue impidan el acceso de las ninas a la educacién, su participacion en cursos de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas, asi como el establecimiento de una politica publica para
garantizar la igualdad de oportunidades y la calidad de la ensenanza.

Los acuerdos incluyen el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres de la region transistmica,
mediante la organizacion de espacios de encuentro que garanticen su formaciéon como lideres
comunitarias y su participacion en los programas y proyectos de desarrollo regional, entre
otras propuestas concretas, disponibles en el anexo. En adicion, los acuerdos estan orientados
a la transformacion del sistema de salud, para garantizar los derechos humanos, sexuales

y reproductivos de las mujeres; el acceso a la tecnologia y a la comunicacion para que fluya
informacién sobre métodos anticonceptivos, incluyendo la anticoncepcion de emergencia;
sobre infecciones de transmision sexual; la maternidad y el aborto; las diversas formas de
violencia sexual y los servicios disponibles para denuncia y atencion. Otro segmento de
poblacién considerado en el marco de los acuerdos es el que corresponde a las personas de la
tercera edad, cuyos derechos deben garantizarse y salvaguardarse.
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Una sociedad inclusiva no puede dejar por fuera a la comunidad
LGBT, razén por la que los acuerdos incluyen la promocién de sus
derechos, mediante la creacion de un marco legal que establezca
el reconocimiento de la unién civil de personas del mismo

sexo, el cambio de género de manera regulada a las personas
transexuales y transgénero, asi como sensibilizar a la poblacién en
el respeto a la diversidad en el marco de los Derechos Humanos.

En la region, con base en los acuerdos alcanzados, debe
promoverse la creacion de albergues para personas sin hogar

y la implementacion de programas de reinsercién social para
personas recién salidas de las carceles, principalmente en
Bethania y Panama Oeste, que incluyan acciones para su
desarrollo social y laboral asi como el mejoramiento de las
condiciones sociales y recreativas de las personas mayores
declaradas en abandono. Con este fin, se acuerda exigir al estado
mayor vigilancia sobre este tipo de situaciones y trabajar en
planes de emergencia para personas mayores.

Los acuerdos logrados proponen la creacion de programas
institucionales de educacion formal y familiar, para el
fortalecimiento de valores y principios que sustentan la lucha contra
la violencia intrafamiliar. Asimismo, la promocion de la equidad en
derechos y oportunidades para todos los ciudadanos, incluyendo la
libertad de culto y, en general, de actividades que incluyan a todas
las comunidades de la region transistmica para el cambio y mejora de su condicién de vida, con
la adopcion de mecanismos contra las practicas discriminatorias de cualquier tipo.

EE\ INFRAESTRUCTURA

Los acuerdos de los comisionados en cuanto a infraestructura para la provincia de Panama
puntualizan el desarrollo de proyectos de construccion, rehabilitacion y mantenimiento

de calles, avenidas y puentes elevados en los corregimientos de Panama Norte, Panama
Centro y en la comunidad del corregimiento de Pedregal, de Panama Este, distrito de
Panama, asi como del distrito de Chepo; la construccion de un metrocable para el distrito
de San Miguelito, de manera que se permita el acceso a los sistemas de transporte masivo
como el metro o metrobiis; problemas de recoleccion y tratamiento de aguas servidas en
la provincia de Panama, mediante el diseio y construccion de redes de conexion de aguas
servidas, para no verter aguas residuales en cuerpos de aguas de la provincia de Panama;
establecer tarifas de transporte maritimo que sean economicas, exclusivamente para los
residentes de Taboga; proyecto de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de calles
y avenidas en las comunidades del distrito de San Carlos y para el tratamiento de aguas
servidas en la isla de Taboga, distrito de Balboa.
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Adicionalmente, se acuerdan los siguientes proyectos: continuar con el proceso de
modernizacion del transporte colectivo a nivel de la regién transistmica, incluyendo el estudio
de factibilidad e implementacién de un sistema de transporte masivo entre Panama y Colén, el
cual podria ser un tren de cercania; robustecer o reemplazar las concesionarias que prestan el
servicio de transporte colectivo; mejoramientos de las vias existentes con base en el sistema
utilizado, tomando en consideracién la necesidad de un carril exclusivo para el transporte
colectivo; coordinar con los municipios y el Ministerio de Obras PUblicas el mantenimiento del
mobiliario urbano (paradas, aceras, luminarias, entre otros); finalizar el plan de actualizacion
de Mi Bus y un nuevo modelo de gestion de la ATTT a fin de que cumpla con su rol de rector y
regulador del sistema; ejecucion del plan de mantenimiento y mejoras a la movilidad peatonal
interbarrial que garantice la seguridad peatonal y el acceso a personas con movilidad reducida
del distrito de Panama, atendiendo la normativa vigente del SENADIS; satisfacer la necesidad
de mujeres, ninos y personas de la tercera edad de aceras y rampas de acceso dentro de las
comunidades de la provincia de Panama Oeste, que incluye el manejo de la experiencia del
peaton dentro de las comunidades, atendiendo la normativa vigente del SENADIS; proyecto

de construccion, rehabilitacion y equipamiento de parques en la region transistmica por parte
de los municipios y las juntas locales; estudio de conexion de vialidad de las comunidades de
Panama a través de Cerro Peiion y el Corredor Norte.
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En la region transistmica se acord6 adquirir diez hectareas de terreno para construir un
hospital en el sector de Panama Norte, distrito de Panama; construir proyectos habitacionales
que no tengan un costo mayor a 25 000 balboas, en terrenos propios servidos; proyecto de
construccion, rehabilitacion y mantenimiento de calles, avenidas y puentes elevados en los
corregimientos del distrito de San Miguelito; proyecto de estudio, disefio y construccion de una
carretera que comunique Chiman, cabecera con la via Interamericana.

Los acuerdos sobre infraestructura para la provincia de Colén establecen darles prioridad a
los siguientes proyectos: proyecto de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de calles
y avenidas en las comunidades de la provincia de Colén, tomando en consideracion a las
siguientes comunidades: Centro Histérico de la ciudad de Colén, Nuevo San Juan, Nuevo
México, San Cristébal, Maria Chiquita, Santa Rita, Santa Rita Arriba, Giral, Vista Alegre,
Valle Verde, Rio Rita, Portobelo, Barrio Sur, Palmira, Champion, Donoso, Palenque, Eben-
Ezer, Buena Vista, Gatlin, Sabanitas, Cativa, Nueva Italia, Gatuncillo, Gatuncillo Norte, Costa
Abajo y Costa Arriba de Col6n y otros, asi como la ampliacién y mantenimiento de la via
desde Sabanitas, Puerto Pilén y Maria Chiquita, para beneficiar a las comunidades de estos
sectores; recoleccion y tratamiento de aguas servidas en la provincia de Colén; construccion
de viviendas de bajo costo para la Provincia de Colon; para el manejo de desechos soélidos,
mediante la dotacién de basureros, estaciones de reciclajes y comisiones recolectores de
desechos sélidos.

En el caso de la Provincia de Panama Oeste, los acuerdos incluyen la reconstruccion de 4.8
kilometros de la carretera Los Llanitos hacia la comunidad de Chichivali, corregimiento de

Los Llanitos, distrito de San Carlos, provincia de Panama Oeste; proyecto de construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de calles y avenidas en las comunidades del distrito

de La Chorrera, provincia de Panama Oeste; proyecto de construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de calles y avenidas en las comunidades del distrito de Arraijan, provincia

de Panama Oeste; equipamiento y plan de mantenimiento de parques del distrito de

San Miguelito, de acuerdo al Reglamento de Ordenamiento Territorial y su programa de
mantenimiento para el distrito de San Miguelito; proyecto de construccion, rehabilitacién y
mantenimiento de calles y avenidas en las comunidades del distrito de Capira, en la provincia
de Panama Oeste; proyecto de construccion de la carretera CPA-Lidice hasta Cerro Trinidad, en
beneficio de las comunidades del distrito de Capira asi como para la recoleccion y tratamiento
de aguas servidas en la provincia de Panama Oeste.

En la region transistmica se acuerda la implementacion en puntos criticos del Programa

de Mantenimiento del Sistema de Senalizacién de Calles e Instalacién de Semaforos;
colocacién de camaras de videovigilancia en las calles, avenidas y areas publicas; estudio,
diseno, construccion y equipamiento de mercados periféricos en los municipios de la regién
transistmica; solicitar a las concesionarias del area los servicios de suministro de energia
eléctrica a través de las autoridades competentes y los estudios de infraestructura marina
necesarios para el transporte de productos y pasajeros, nacionales y extranjeros, en la costas
del Pacifico y Atlantico, entre otros proyectos que se detallan en el anexo.
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() saLup

En materia de salud, los acuerdos alcanzados por los comisionados comprenden la
construccion de infraestructura de salud para la provincia de Panama Oeste. En el marco
de las obras se incluye una instalacion hospitalaria que, dependiendo del estudio de
factibilidad, puede ser ubicado en los distritos de Arraijan, Capira, Chame o San Carlos. En
el tema de atencion pediatrica, se acuerda analizar, seglin indicadores de salud y cifras
de poblacion, las necesidades de atencion primaria, de segundo nivel y especialidades
pediatricas necesarias, buscando que el nivel de atencion se dé en la instalacion
correspondiente. En el area son indispensables la ampliacion, mejoras y mantenimiento
del hospital Nicolas A. Solano para aumentar y mejorar los niveles de atencion médica
en esta provincia, asi como realizar los analisis de viabilidad correspondientes para

la construccion y mejora de instalaciones de salud en las distintas comunidades,
apalancados en los diagnoésticos y censos recomendados, como insumos para la toma de
decisiones (comunidad de Los Canones, Cerro Silvestre-Bique, Bejuco, por ejemplo).

De igual manera, los acuerdos reconocen como necesaria la construccién de infraestructura
de salud en la provincia de Col6n, incluyendo la culminacién del hospital Amador Guerrero,

en el area de Coco Solo y de las otras instalaciones de salud (centros de salud, MINSA

CAPSI, policentros y policlinicas) que siguen sin concluir, por lo que no estan equipadas ni
acondicionadas ni cuentan con el personal necesario. Este es caso de los MINSA CAPSI en las
comunidades de Cuipo y Nueva Providencia, provincia de Colon (Costa Abajo y Costa Arriba).
En adicién, para estas areas se acuerda que deben contemplarse las alternativas de movilidad
en buen estado, para el traslado de los pacientes.

Por otro lado, entre los acuerdos establecidos se plantea que la Caja de Seguro Social (CSS)
mejore la calidad de los servicios de los asegurados de la regjon, lo que implica que se
cuente con el personal idéneo dentro de horarios de servicios mas amplios, a la par que se
mantengan programas educativos continuos, adaptados a las realidades de las provincias
de la region, en cuanto a los beneficios de los diferentes niveles de atencién de salud
(primer, segundo, tercer y cuarto nivel) y su adecuado uso por parte de los pacientes. Los
comisionados acuerdan un apalancamiento en las juntas comunales para esta docencia 'y
comunicacion.

En adicion, se acuerda que se dé resolucion definitiva a las dificultades que no permiten
concluir el hospital de Panama Norte. Se debe exigir una evaluacion integral de esa licitacion,
que fue adjudicada al Consorcio Panama Norte, incluyendo la compra del terreno, disefno y
construccion de la infraestructura. Asimismo, se plantea la construccion de un puesto de salud
y de una estacién de policia para el corregimiento de Hurtado, Panama Oeste, debido a la
preocupacion manifiesta de la ciudadania sobre distintas situaciones, como el irrespeto hacia
las personas mayores y las diferencias religiosas, raciales y de orientacion sexual que han
tenido lugar.
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Acuerdos de alcance nacional

Desde la perspectiva de los ciudadanos que habitan en la region transistmica, los acuerdos
con alcance nacional fueron analizados por los comisionados a partir de las situaciones
locales, dentro del marco de la fase “Panama decide”. Estas propuestas se consignan con
base en los ejes respectivos, cuyo alcance se resume en esta seccion.

A AGROALIMENTACION

e }

Para alcanzar los niveles de desarrollo del sector primario de la economia, los
comisionados validaron el contenido de las propuestas de los ciudadanos en torno a que es
primordial contar con politicas de financiamiento efectivo, fomentar la asociatividad entre
pequeios y medianos productores e impulsar la innovacion y la transferencia de tecnologia
para lograr la sostenibilidad de los sistemas de produccion y la adaptabilidad de las
especies al cambio climatico. Para ello, se acuerda profundizar la capacitacion del recurso
humano, especialmente para incorporar valor agregado a los productos, el asesoramiento
técnico, el uso de buenas practicas agricolas, el desarrollo de competencias
administrativo-financieras de los pequenos y medianos productores, que necesiten acceder
a financiamiento oportuno e inclusivo para actividades en areas protegidas, que cumplan
con practicas sostenibles y amigables con el ambiente, como también a los pequeiios
productores y su familias en estas areas, asi como de la agricultura familiar en general.
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Como alternativa para la implementacion de un programa de apoyo para la adquisicion

de herramientas y maquinaria agropecuaria, se acuerda la creacion de alianzas publico-
privadas, como estrategia para aumentar la productividad de los pequenos y medianos
productores. También se acuerda garantizar la disponibilidad de agua para atender las
necesidades del sector agropecuario, mediante una serie de alternativas; otro acuerdo es
ampliar la cobertura que actualmente ofrece a nivel nacional la cadena de frio, con especial
atencion en Merca Panama.

La creacion de un escenario favorable para el desarrollo del sector agroalimentario incidira en la
capacidad de lograr el relevo generacional de los trabajadores del campo y evitar el éxodo de los
bachilleres, técnicos y profesionales agropecuarios hacia las grandes ciudades. En ese sentido,
se acuerda facilitar su incursion en los procesos de produccion, mediante la promocion de las
bondades del campo y la creacién de plazas de trabajo en los lugares de produccién agricola.

Entre los acuerdos se contempla el establecimiento de politicas agroalimentarias que
incentiven, a nivel nacional, la produccion, industrializacion y comercializacion de granos y
cacao, el fortalecimiento de los conocimientos y buenas practicas en el manejo de ganado
lechero y de la apicultura, la implementacion de un sistema de cultivo organolégico, de

un programa para el fomento y desarrollo de la actividad bufalina y la recuperacion de los
germoplasmas de semillas criollas, asi como la creacion de bancos comunitarios de semillas
para el desarrollo de la agricultura familiar.

Los acuerdos incluyen la implementacién de politicas publicas que garanticen precios bajos
de la canasta basica familiar y una alimentacién adecuada a la poblacion, mediante el
fortalecimiento de los programas de produccion con el uso de tecnologia y, de igual manera,
lineamientos concretos para el fortalecimiento y ampliacion del sistema integrado de gestion
agropecuaria a nivel nacional y de cuarentena agropecuaria. Sobre este particular, es
necesario reevaluar el mecanismo de la Ventanilla Unica Maritima de la Republica de Panama
(VUMPA), dado que los técnicos de cuarentena estan limitados para acceder a las naves para
realizar inspecciones agropecuarias y de salud.

Eﬁg AGUA

Los acuerdos relacionados con la problematica del agua a nivel nacional estan orientados
a garantizar la disponibilidad, el acceso y la continuidad del suministro de agua potable
para todos los ciudadanos. Para tal propésito, incluyen la instalacion de sistemas de
captacion de agua de lluvia que complementen la capacidad de las plantas de tratamiento
de agua potable, en paralelo y como una alternativa resiliente, asi como la entrega de
“bonos de reduccion de huella hidrica”.

En el marco de esta alternativa, se acuerda dar prioridad a los centros educativos, centros de
salud, comarcas y espacios de produccién agropecuaria, asi como a los pequenos y medianos
comercios de las zonas urbanas, lo que implica una serie de modificaciones y consideraciones
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relacionadas con aspectos como las normas de aprobacion de planos y de construccion. Por
otro lado, se acuerda que cada cuenca hidrografica tenga su propio plan de ordenamiento
territorial, en concordancia con los intereses de la poblacion del lugar, para facilitar el
desarrollo humano, pero en armonia con los ecosistemas de las diferentes zonas geograficas.

AMBIENTE
)

En materia ambiental, se acuerda establecer un sistema nacional de riego de mayor
precision, para optimizar la explotacion del recurso hidrico; tratar las aguas residuales y
reutilizarlas, de acuerdo con el requerimiento de calidad en atencion los diferentes usos,
para evitar las pérdidas del agua. Para los ciudadanos, el agua debe reconocerse como el
principal recurso natural del pais. Dado que la actividad minera tiene un impacto negativo
sobre el ambiente, se debe aplicar una moratoria para evaluar, en un consenso nacional,
la viabilidad de esta actividad, asi como actualizar la legislacion con normas mas fuertes,
con limites claramente establecidos para cada uno de los procesos de su explotacion.

Panama debe implementar programas de reciclaje en empresas e instituciones, que
promuevan la correcta gestion de los residuos y la recuperacion de los materiales reciclables.
En esta linea de accion, se acuerda el establecimiento de responsabilidad extendida a los
productores, importadores y distribuidores de envases plasticos y/o laminados, apoyar a los
centros de acopio de reciclaje y crear incentivos al reciclaje.

v Q DEPORTES

El desarrollo del deporte requiere de la implementacion de niveles de oferta para su
desarrollo, mediante el reconocimiento de que es un derecho de todo ciudadano, que
su acceso debe ser equitativo, democratico, transversal, para lo que deberan alinearse
los estatutos y reglamentos de las distintas organizaciones deportivas debidamente
reconocidas por el Estado.

Los acuerdos para el desarrollo del deporte comprenden la revision, evaluacion y actualizacién
del ordenamiento juridico para asegurar su implementacion y la sistematizacién del deporte en
todas sus manifestaciones. En adicion, el mejoramiento de las infraestructuras deportivas, su
equipamiento y mantenimiento para garantizar el desarrollo de la actividad fisica y recreativa
en todo el pais. Esto exige que la entidad responsable mejore su gestion, administracion y los
recursos que se asignan.

0ooll ECoNomia

El crecimiento y desarrollo de la economia del pais requiere de la promocion de iniciativas
de apoyo a las MIPYMES del sector turismo. Los acuerdos para concretar este objetivo
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incluyen la creacion, el impulso y la implementacion de encadenamientos productivos

que vinculen el turismo interno con el externo. La estrategia planteada se basa en la
promocion de proyectos tendientes a brindar apoyo a las MIPYMES que integren a la
poblacion local en la economia del turismo. Desde una perspectiva mas amplia, se acuerda
garantizar que la ATP transfiera los recursos financieros al Fondo de Promocion Turistica
para la promocion del pais conforme al Plan Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible en
los mercados turisticos internacionales. De igual manera, deben concretarse mejoras a

la infraestructura publica, con el objetivo de incrementar la actividad. El impacto de este
desarrollo puede determinarse mediante el uso eficiente de la cuenta satélite de calculo
del gasto turistico.

Las MIPYMES, en general, requieren del aumento de los recursos a los que pueden acceder
en el marco del Programa Capital Semilla, por lo que se propone dotar a la AMPYME del
presupuesto de inversidén necesario y garantizar la capacidad institucional de gestion de estos
recursos. Asimismo, que se fortalezcan y amplien los esfuerzos de formacién del recurso
humano asociado a este segmento empresarial para la elaboracion de planes de negocio,
su implementacion y seguimiento. Lo anterior, con el aprovechamiento de la tecnologia,
aunado al mejoramiento de la comunicacion, divulgacion y capacitacion del proceso de
Registro Empresarial, que se considera debe contar con una plataforma digital amigable
para los usuarios, mediante la que puedan identificarse, integrarse y agilizarse los tramites.
La implementacion de estas mejoras incidira en que los micro, pequenos y medianos
emprendedores puedan acceder a los programas de AMPYME y se beneficien de la oferta
disponible de créditos.

El proceso para dinamizar la economia del pais, conforme a lo planteado en “Panama
decide”, comprende la creacion de sinergias entre los sectores productivos y la academia

para atender la demanda laboral, alineando la oferta profesional con la demanda futura del
mercado laboral. Para ello, entre los acuerdos se incluye la consolidacién de acuerdos para la
formacion dual, institutos técnicos y empresa privada, con el propésito de fortalecer al recurso
humano que, de acuerdo con la vision de los comisionados, tendra un efecto en la generacion
de empleo y en la atraccion de inversion extranjera y, en definitiva, articular propuestas para
mejorar la economia del pais. Un resultado como este requiere que se disminuya la burocracia
gubernamental y que el Estado se convierta en un verdadero facilitador de la buena inversion.

= EDUCACION

Las propuestas consensuadas entre los comisionados comprenden que se garantice

el ejercicio efectivo del derecho a la educacion, a través de un conjunto de acciones
orientadas a fortalecer las competencias de los docentes, fomentar la participacion de
todos los actores, ampliar la oferta de modalidades educativas, ampliar la red de centros
escolares, con base en parametros que tomen en cuenta las tendencias demograficas,
entre otros.
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i ESTADO

Los comisionados, con base en el sentir de los ciudadanos en torno a los temas de
Estado, acuerdan el fortalecimiento de la seguridad nacional mediante un conjunto
de acciones que comprende el diagnostico de la realidad, crear conciencia social en
torno a la problematica y las formas en que las personas pueden contribuir individual
y colectivamente para que el pais sea mas seguro, fortalecer las politicas publicas
relacionadas con la prevencion del delito y su implementacion, entre otras.

Para los ciudadanos son necesarios cambios a la Constitucion Nacional tendientes a reducir
el nimero de diputados, fijar un tope tanto a la cantidad de representantes de corregimientos
como al crecimiento de nuevos distritos y corregimientos a nivel nacional. En adicién, se
acordo el establecimiento de controles en la asignacion de fondos publicos y la eliminacién

de privilegios a los servidores del Estado, entre los acuerdos para que existan nuevos
mecanismos para el fortalecimiento institucional, asi como para corregir y controlar la gestion
publica a través de la auditoria social para evaluar proyectos publicos, supervisar su viabilidad,
su ejecucion y la gestion de cada ministerio.

El Estado debe garantizar una vivienda digna y servicios publicos de alcance nacional,
fortalecer la politica publica orientada al ordenamiento territorial y su implementacion,

para eliminar, entre otros males, los asentamientos informales, pero fundamentalmente

para promover el desarrollo de las regiones. Para alcanzar este objetivo, se acuerda

facilitar y fortalecer la descentralizacion, estrategia que, a su vez, coadyuvara a superar las
desigualdades que persisten en el pais. Un elemento constante entre los acuerdos es generar
estrategias para la sensibilizacion social, fundamentalmente para conocer los elementos de la
participacion ciudadana.

@ INCLUSION

Para lograr una sociedad mas inclusiva, en términos de género, raza, religion, clase
social, entre otros elementos, la comision tematica regional acuerda acciones contra la
discriminacion, tales como realizar campaias sostenidas de comunicacion para romper
con los estereotipos y el rechazo social, que dificultan la inclusion de todas las personas
en la toma de decisiones del pais; demandar que el Estado cumpla con las normas para
lograr un trato igualitario y equitativo para todas las personas; empoderar a los frentes
femeninos del pais, entre otras.

Es fundamental que se creen estrategias para la vinculacion laboral de los jovenes, por lo
que se acuerda una revision de la normativa, facilitar planes y programas de liderazgo juvenil
virtuales que impulsen a los jovenes a ser movilizadores de desarrollo local. Este tipo de
iniciativas deben, a su vez, desarrollar el pensamiento critico, emprendimientos sostenibles,
alianzas institucionales, redes de trabajo, voluntariado juvenil y acompanamiento a los
Gobiernos locales en la implementacion de iniciativas de incidencia social que coadyuven a
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solucionar problemas desde un enfoque de derechos humanos con perspectiva multicultural,
para construir y repensar el futuro de los territorios, entre otras propuestas. La sociedad
panamena debe abrirse al debate intergeneracional, implementar programas de mentores que
contribuyan al desarrollo de competencias blandas y técnicas entre los jovenes.

La vision de los comisionados contempla el mejoramiento de las condiciones de vida de las
personas con discapacidad, como fundamento para la presentacion de propuestas tendientes
a generar estrategias que faciliten su acceso a oportunidades laborales en igualdad de
condiciones y la implementacion de las adecuaciones necesarias en las vias, aceras, espacios
y transporte publicos, alineados con el diseno universal para poder movilizarse de forma
independiente. Se debe exigir que se cumpla con el 2 % de la mano de obra de personas con
discapacidad y fortalecer los recursos técnicos, logisticos y de personal para el desarrollo

de capacidades de estas personas con el fin de que sean econdmicamente productivas. Los
acuerdos incluyen la implementacién de programas para mejorar la interaccién social de
estas personas en materia de comunicacion, especialmente para aquellas que presentan
discapacidad auditiva, mediante el uso de tecnologia y el aumento de profesionales idoneos
en la interpretacion de lenguaje de seinas, entre otros acuerdos concretos.

Otros grupos sociales que deben ser incluidos corresponden a la poblacion indigena,
afrodescendiente y otras minorias que han sido invisibilizados y experimentan discriminacion,
por lo que sus oportunidades para alcanzar su desarrollo efectivo estan limitadas. En el caso
de la poblacion que habita en las comarcas a nivel nacional, cuya mayoria vive en pobreza y
pobreza extrema, a pesar de la innegable riqueza ecoldgica, cultural e histdrica de las regiones
que habitan, el acuerdo de los comisionados consiste en la elaboracion e implementacion
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de un plan turistico de desarrollo sostenible para las areas comarcales, que incluye varias
lineas de accién. Para las comunidades afrodescendientes y otras minorias también se
plantearon acuerdos concretos, tales como el desarrollo de un plan de accién que garantice
la participacion de esos segmentos de la poblaciéon minoritaria, con criterios de igualdad y
equidad, en los procesos de desarrollo de la sociedad y del pais. La promocién de su herencia
cultural a través de centros habilitados en todo el pais y en la red.

Para los comisionados, un elemento fundamental, transversal a todos los pilares, es la
educacion. En el caso particular de la inclusién, se acuerda la introduccion de programas
educativos que generen el desarrollo de una cultura de respeto a la diversidad desde la
primera infancia; asi como crear politicas y practicas que permitan la paridad de aprendizaje
entre estudiantes indigenas y no indigenas. En los entornos laborales, se acuerda incentivar a
las organizaciones para que promuevan entre su personal principios de convivencia y respeto
a la diversidad cultural y, en general, crear campanas y programas de sensibilizacion sobre

la inclusion social y el valor de las diferencias de raza, credo y cultura para enriquecer la
sociedad.

Estos acuerdos contemplan que se fije un presupuesto coherente con las demandas

sociales en materia de inclusion, como infraestructura adecuada, alimentacion para estas
poblaciones menos favorecidas, acceso a la educacion y a servicios basicos, asi como vias de
comunicacién. Se acuerda también que se aproveche la conmemoracion del bicentenario de
independencia de Panama de Espana para exigir al Estado una disculpa publica a los grupos
étnicos: chinos, negros, hindles, indigenas, entre otros, por las brechas que persisten, con
miras a la inclusién y al fortalecimiento de una identidad Unica.

EE\ INFRAESTRUCTURA

La vision de los comisionados en materia de infraestructura contempla que se mejore

y amplie la cobertura basica a nivel nacional de Internet, lo que incluye un aumento de
los puntos de conexion a las poblaciones de dificil acceso, en el marco del Proyecto

Red Nacional de Internet. En adicion, como parte de las estrategias de modernizacion
del Estado mediante el uso eficaz e intensivo de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC) incluidas en la Agenda Digital Panama 4.0, para el desarrollo de la
sociedad del conocimiento como medio para reducir la brecha digital, debe considerarse
el acceso universal a Internet de banda ancha y el desarrollo de servicios de gobierno
electronico.

Otros acuerdos estan relacionados con la ejecucion del Plan Nacional de Gestion Integral de
Residuos, el desarrollo de proyecto de vivienda de bajo costo, la reactivacion del Programa de
Préstamo de Materiales, la construccion de albergues para adultos mayores, la construccion
de guarderias para ninos de temprana edad, entre otras iniciativas.
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C) SALUD

En materia de salud, los comisionados presentaron un conjunto de acuerdos para que se
fortalezca el abastecimiento oportuno y sostenible de medicamentos para la poblacion
que los demanda, mediante el mejoramiento de los procesos operativos y administrativos
destinados a que exista un flujo optimo y continuo en su compra y distribucion, asi como su
calidad; la categorizacion del grado de prioridad con base en los casos de enfermedades
cronicas, criticas y degenerativas; el establecimiento de buenas practicas y procesos

de compra mas eficientes. En el marco de estos objetivos, se consideran necesarias un
conjunto de acciones que impactan en la Lista Nacional de Medicamentos, asi como en
el cuadro basico con insuficientes medicamentos para satisfacer las necesidades de

los ciudadanos. De igual manera, los acuerdos incluyen recomendaciones destinadas a
actualizar con criterios de seguridad, calidad, eficiencia y agilidad la lista nacional de
medicamentos utilizada por las instituciones de salud publica y que las mismas sean
realmente el referente para realizar las compras de medicamentos.

Para cumplir con el objetivo de garantizar a la poblacién el acceso a medicamentos, se
acuerda el establecimiento de farmacias comunitarias, en atencion a los criterios de
descentralizacion de las farmacias del Estado y en el marco de la generacion de alianzas

Cortesia
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publico-privadas para atender las necesidades de las comunidades de dificil acceso, en las
que no hay centros de salud. Adicionalmente, se considera que el pais tiene la oportunidad
de desarrollar la industria nacional de fabricacion de medicamentos y, para ello, se acuerdan
lineas de accién concretas.

La vision de los comisionados es amplia y claramente se decanta en otros acuerdos
orientados a garantizar la salud de la poblacién, entre ellas, el fortalecimiento de los
programas de salud preventiva a nivel nacional, con estrategias y acciones concretas que
incluyen la asignacion del presupuesto necesario, la capacitacion de personal idéneo, asi
como la revisién y aplicacion de la normativa vigente y el fortalecimiento de las instancias
relacionadas en los diversos niveles y regiones.

Un segundo elemento propositivo es la modernizacion tecnoldgica de los servicios de salud,
para facilitar el acceso y los beneficios que ofrece el sistema; para ello debe capacitarse

a la poblacion en general y al personal de las entidades correspondientes en el uso de las
herramientas que estén a disposicion para tal fin. También se incluyen acuerdos de lineas de
accion especificas para la concrecion del proyecto para la unificacion del expediente digital de
los pacientes; desarrollo de aplicaciones para la autogestion de tramites; acceso a servicios de
apoyo (laboratorios, estudios, terapias, ambulancia); optimizacion del Programa Materno Infantil
con énfasis en disponibilidad de salas de partos equipadas; mejorar las condiciones de nutricién
de madres e hijos; servicio oportuno de los procesos quirlrgicos para mejorar el pronéstico

y la calidad de vida de los pacientes que se encuentran en lista de espera; el desarrollo de
planes para evitar mas atrasos y la definicion de procedimientos y herramientas para regular la
continuidad de las cirugias, asi como que se realicen de forma transparente y equitativa.

Un elemento fundamental, en el marco del pilar de salud a nivel nacional, desde la perspectiva
de la poblacion de la region transistmica, es que el sistema cuente con el recurso humano
idéneo para la prestacion de todos los servicios, en atencion a las necesidades y requerimientos
de las diferentes comunidades del pais. Entre los acuerdos tendientes a garantizar el
cumplimiento de ese objetivo, se plantea la optimizacion de la distribucién del personal médico,
de todas las especialidades, dentro del sistema plblico para los diferentes servicios de salud,
de forma que se mejore la atencion y la cobertura médica. Es fundamental el nombramiento
permanente y mediante procesos de seleccion transparentes de todo el personal médico para
los distintos centros de salud, clinicas y policlinicas y hospitales a nivel nacional.

El pais debe reforzar y mejorar el proceso de planificacion de carreras relacionadas con

la salud y sus especialidades médicas, asi como estimular la vocacién de jovenes con
potencial para dedicarse a profesiones de ciencias de la salud, mediante programas de
apoyo para sus estudios de nivel superior y de especializacion. En esta linea propositiva

se acuerda, entre otros elementos, la generacion de alianzas con instituciones educativas
nacionales e internacionales, la promocion de una cultura de calidad, asi como garantizar el
bienestar laboral del personal de salud en general y activar campanas de concientizacion a
la ciudadania sobre cual es y donde se encuentra el tipo de instalacion médica que requiere
su condicion de salud para que sus necesidades sean canalizadas adecuadamente. El
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fortalecimiento de la atencién al usuario, entre otras acciones, depende de la evaluacion
continua de los programas de atencion, trato al usuario y de la experiencia del paciente en
todos los niveles del sistema de salud.

Un elemento a destacar entre los acuerdos de los comisionados es la necesidad de
concienciar a la poblacion sobre la problematica del Sistema de Pensiones de la Caja

del Seguro Social (CSS), en torno a la importancia del didlogo nacional y de los cambios

que requeriria el sistema para garantizar su subsistencia, que incluye la revision de los
beneficiarios y el establecimiento de los limites de acuerdo a las aportaciones. Es menester
gue se analicen y evallen diferentes alternativas para dotar de otros ingresos a la institucion,
mediante la autogestion, para lo cual se presentan algunas opciones, lo que no disminuye la
necesidad de establecer planes para que las empresas morosas se pongan al dia con la CSS.

Un Gltimo punto, pero no menos importante, son los acuerdos enfocados en establecer una
base y un analisis técnico de los servicios de salud del pais, en funcién de que, desde la
perspectiva de los habitantes de region transistmica, se considera que no existen suficientes
instalaciones de servicios de salud para atender las necesidades de la poblacién en

general. Los acuerdos estan orientados hacia tener informacion técnica de las condiciones

y necesidades reales de la poblacion en materia de salud, que permita elaborar planes de
accion debidamente sustentados. En ese sentido, la entidad regente debe establecer como
politica de Estado que se realice un censo de salud con una frecuencia quinquenal, como
minimo, que permita determinar las cifras claves para realizar los analisis y recomendaciones
en materia de servicios de salud. El censo debe incluir preguntas que ofrezcan informacion
sobre las determinantes de la salud (salud preventiva, vacunacion y transformacion del
sistema de salud, entre otros) y sus resultados deben ser compartidos a todos los niveles de la
estructura de salud para que los hallazgos sean considerados en los planes de accion de las
diferentes instituciones.

Respecto a la Contraloria General de la Republica, se acuerda que se debe concretar, en

el menor tiempo posible, el censo poblacional pendiente. Ambos esfuerzos contribuiran a
contar con informacion critica para sustentar la toma de decisiones sobre inversiéon en salud.
Con base en el conocimiento que permitira esta medicion, se acuerda que las autoridades
competentes realicen un diagnéstico de toda la infraestructura de salud, servicios y personal
médico, de manera que se determine su condicién real en cuanto a sus carencias, los
requerimientos de servicios de salud de primer, segundo, tercer y cuarto nivel en todas las
regiones del pais que requiere la poblacién de esta region (incluyendo infraestructura por
terminar). De igual manera, se podra concretar la respuesta —con una base cientifica— a
las necesidades de acceso a nuevos y mejores servicios de salud, al mantenimiento de
instalaciones y de equipos existentes, a la necesidad de personal idoneo en los horarios
criticos, asi como a los suministros requeridos por provincia, distrito y corregimiento.

Son multiples los criterios que contemplan los acuerdos planteados por los comisionados
en materia de salud y, para cerrar, se destacan adicionalmente las siguientes: unificacion de
servicios de CSS y MINSA; analisis de costo-efectividad; estandares internacionales adaptados
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a la realidad nacional segln cantidad y tipo de poblacion; estadisticas de salud; indicadores

de gestion de cada institucion; indicadores socio-econémicos y las lecciones aprendidas de

la pandemia que esta demostrando las principales carencias y obstaculos para entregar un
servicio de salud oportuno y de calidad. Asi como las condiciones de la infraestructura para que

NUMEROS DE PROPUESTAS QUE
SUSTENTAN LOS ACUERDOS

TITULOS DE
LOS ACUERDOS

TEMA O MESA CcODIGO
TEMATICA DEL ACUERDO

NUMERO

la poblacién acceda a las instalaciones de salud, la cobertura de los servicios basicos (energia 7 ECONOMIA CONS-YCQSHfin Fortalecer programas de empleos a jovenes 186
eléctrica, acueductos y conectividad), la disponibilidad de recursos financieros, la eficiencia
administrativa para la operacion y la ejecucion de los proyectos de salud, en el marco de una
visién integradora y de largo plazo de la salud publica, desglosada en metas escalonadas. ) Creacion de sinergias entre los sectores
8 ECONOMIA CONS-9JYOXfin productivos y la academia para atender la 271
Los acuerdos relevantes alcanzados se presentan en la siguiente tabla: demanda laboral futura
EJEMPLOS DE ACUERDOS RELEVANTES DE LA REGION TRANSISTMICA 9 EDUCACION CONS-JEYS5fin 'e”deing“anr? I‘:\i{jj;‘j%“g;: de;jere"h" ala 2224
PANAMA-PANAMA OESTE-COLON
< ) Acceso a la conectividad para garantizar el derecho
. TEMA O MESA cODIGO TITULOS DE NUMEROS DE PROPUESTAS QUE 10 EDUCACION CONS-5H6P2fin 2 - 1247
NUMERO - a la educacion con equidad
TEMATICA DEL ACUERDO LOS ACUERDOS SUSTENTAN LOS ACUERDOS
Fomentar, impulsar y fortalecer el turismo 11 ESTADO CONS-91702fin Garantizar la participacion ciudadana 1
1 AGRO CONS-09Z74fin agroecologico para dinamizar y diversificar la 16
economia del pais
12 ESTADO CONS-FQIMZfin Cambios constitucionales 1
Fortalecer la red de mercados municipales y
2 AGRO CONS-5Z3TVfin periféricos mediante la descentralizacion y la 260 Mei iento de la infraestruct d .
asociacién publico-privada. 13 INCLUSION CONS-YVAQWfin ejoramiento de fa Infraestructura y adecuacion 9
de curriculos para personas con discapacidad
. Plan maestro de drenaje para las areas
3 AGUA CONS-1Y3T9fin : h . . 23 INFRA- Construccion de un metrocable para el distrito de
metropolitanas de Panama, Colon, y Panama Oeste NS-INFY2fi . .
P Y 14 ESTRUCTURA CONS " san Miguelito 1005
4 AGUA CONS-FY261fin Crear el Ministerio del Agua (MIAGUA) 170 o . . .
INFRA- Estudio, diseno, construccion y equipamiento de
15 ESTRUCTURA CONS-51JYLfin mercct;ndo§ periféricos en los municipios de la region 195
transistmica
Establecer un cuerpo de guardaparques que
5 AMBIENTE CONS-XN42Vfin fortalezca técnica y juridicamente la conservacion 2
nacional del ambiente )
16 SALUD CONS-I8SC5fin Vision de salud preventiva 222
Programas de educacion patrimonial que
6 CULTURA CONS-Q8M10fin complementen la conservacion y valoracion de la 2 17 SALUD CONS-39GW7fin Reglamentaciones para el acceso y compra 16

herencia cultural

oportuna de medicamentos seguros y de calidad
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TESTIMONIOS DE
'f" LOS CIUDADANOS

Yesenia Williams COMISIONADA
REGION TRANSISTMICA - SALUD
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“iHa sido un privilegio, individual y
colectivo aportar un granito de arena a
este ambicioso Pacto del Bicentenario
“Cerrando Brechas”! {Por un Panama
justo y con desarrollo sostenible!”.

Rubén Reyes FACILITADOR
REGION TRANSISTMICA - AMBIENTE

“Un proceso inolvidable en el que los
comisionados nos han nutrido con su
experiencia”.

“Feliz de estar en el proceso. Los
felicito a todos, desde la presidenta,
los facilitadores, relatores, ADEV,
comisionados y todas la personas
que hicieron sus aportes. Y, en
definitiva, a todos los participantes.
También a Carlos por su apoyo en las
capacitaciones”.

Aida Montilla RELATORA
REGION CENTRAL - AGRO

“Mis saludos y respeto a todos los
comisionados y equipo de apoyo del
Pacto del Bicentenario desde Darién”.

Hermel Lopez COMISIONADO
REGION ORIENTAL - ECONOMIA

“Quiero publicamente felicitar a nuestra
coordinadora de mesa “Estado Justo”:
Mercedes Ochoa. Excelente trabajo.”

Claribel Jiménez cOMISIONADO
REGION CENTRAL- ESTADO

“Contentos y orgullosos de haber
pertenecido a este gran proyecto.

Mi sincero agradecimiento a todo el
grupo, liderizado por la licenciada
Danubia Allard, y sobre todo a

mi relator Luis Carlos Murillo. Un
agradecimiento muy especial a todos
los comisionados, ya que sin ellos
nada de esto hubiera sido posible”.

Gregorio Gonzalez FACILITADOR
REGION ORIENTAL - DEPORTES

“Saludos de José Martinez de la
DNAE. Fue un honor estar presente
al lado de tan distinguidas personas.
Bendiciones”.

José Martinez COMISIONADO
REGION CENTRAL - DEPORTES

“Quiero publicamente felicitar a nuestra
coordinadora de mesa “Estado justo”,
Mercedes Ochoa. Excelente trabajo”.

Claribel Jiménez cOMISIONADA
REGION CENTRAL - ESTADO

“Gracias, Fernando Lara”.

“Gracias a los doctores guias”.
“Gracias a los comisionados de la mesa
de Salud, de la Region Transistmica,
por ser un gran ejemplo ciudadano e
impulsores de un mejor Panama”.

Lilia Salcedo de Morales RELATORA
REGION TRANSISTMICA - SALUD

“{Ha sido un honor para nosotros!”.

Luz Graciela Porras RELATORA
REGION ORIENTAL - AMBIENTE

“Ha sido un gran honor participar en
este proyecto de dialogo nacional que
nos permite tomar una direccién de
bienestar para todos en nuestro pais”.

Luis Carlos Murillo RELATOR
REGION ORIENTAL - DEPORTE

“1iGracias por todo el aprendizaje!!”.

Felicia Picota FACILITADORA
REGION ORIENTAL - CULTURA

“Saludos a todos, gracias por su
apoyo y cooperacion, en especial los
companeros del sector Agua, y por
darnos la oportunidad de contribuir
en la Region Oriental. Un especial
agradecimiento a nuestro facilitador,
Giovanni Miranda”.

Roberty Vargas COMISIONADO
REGION ORIENTAL - AGUA

“Felicidades a todos por tan ardua e
importante labor”.

Silvia Bulnes COMISIONADA
REGION ORIENTAL - AMBIENTE
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“Muchas gracias al Sr. Rubén Reyes
y al Sr. Alexis Charris de la mesa de
Ambiente de la Region Transistmica”.

Region de Salud de Panama Norte
COMISIONADO
REGION TRANSISTMICA - AMBIENTE

“Ha sido un honor poder participar de
tan importante proceso para mi pais.”
“Nuestro agradecimiento a todos

los comisionados del pais, pero
especialmente, a los de la Region
Oriental. Gracias a todos.”

Adagilsa Espinosa FACILITADORA
REGION ORIENTAL - EDUCACION

“Gracias a Dios por la oportunidad de
poder participar en este gran proyecto”.

Viccelda Dominguez de Franco
COMISIONADA
REGION TRANSISTMICA - AMBIENTE

“Agradecido de participar en este
proceso que ha sido posible por el
trabajo incansable de todos. Gracias
por el apoyo de la Lic. Danubia Allard,
las relatoras Luz Porras y Martha
Fernandez, los ADEV Eliab y José. Ha
sido una experiencia extraordinaria y
esperamos que este granito de arena
ayude al desarrollo del pais”.

Roberto Vejarano Mojica FACILITADOR
REGION ORIENTAL - INFRAESTRUCTURA
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