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สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการระดับชาติ
ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
สาระสําคัญ 
ร่างแผนปฏิบัติการฯ ประกอบด้วย 4 บทที่สําคัญ ดังนี้

บทที่

1
	 บทนาํ เป็นการกล่าวถึงสาระสําคัญพ้ืนฐานของหลักการ 

UNGPs การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในบริบทของ 
ต่างประเทศ และความเป็นมาในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ  
ในประเทศไทย 

บทที่

2
	 กระบวนการจดัทาํแผนปฏิบัติการฯ ประกอบด้วย

ขั้นตอนและกระบวนการในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 
ประเด็นหลัก (Key Priority Areas) ที่บรรจุใน
แผนปฏิบัติการฯ ความเชื่อมโยงระหว่างแผนปฏิบัติการฯ  
กับแผนและนโยบายระดับชาติอื่นๆ รวมถึงเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และกรอบระยะเวลา  
การบังคับใช้แผนปฏิบัติการฯ 

บทที่

3
	 สาระสําคัญของแผนปฏบัิติการฯ ซึง่ประกอบดว้ย  

1) แผนปฏบิตักิารดา้นแรงงาน 2) แผนปฏบิตักิารดา้น
ชุมชน ทีด่นิ ทรพัยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดลอ้ม  
3) แผนปฏบิตักิารดา้นนกัปกป้อง สิทธิมนษุยชน  
4) แผนปฏบิตักิารดา้นการลงทนุระหว่างประเทศ และ
บรรษัทขา้มชาต ิซ่ึงเนือ้หาของแผนปฏบิติัการแตล่ะดา้น 
จะประกอบดว้ยสถานการณใ์นภาพรวม ข้อทา้ทาย และ
แผนปฏบิตักิาร (Action Plan) ซึง่ประกอบดว้ย  
แผนกจิกรรมทีจ่ะดําเนนิการ หน่วยงานรับผดิชอบ  
กรอบระยะเวลาดําเนนิการตัวชีว้ดั และความเชือ่มโยง
ระหวา่งกจิกรรมทีจ่ะดาํเนนิการกบัยุทธศาสตรช์าติ  
และเป้าหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยนื

บทที่

4
	 การขับเคลือ่นแผนปฏบัิติการฯ ไปสู่การปฏบัิติและ 
การกํากบัติดตามและประเมนิผล ซึ่งประกอบด้วย 
ตัวอย่างแผนการดําเนินงานระยะส้ัน แผนการดําเนินงาน
ระยะยาว กลไกกํากับ ดูแล และติดตามการปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติการฯ การประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ และ
ทิศทางของแผนปฏิบัติการฯ  

การกําหนดตัวชี้วัด
ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติการฯ เป็นแบบ 
ผสมผสานท้ังตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ และ 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ซึ่งกําหนดแตกต่าง
ออกไปตามแต่ละกิจกรรม โดยขึ้นอยู่กับ
การพิจารณาของหน่วยงานผู้รับผิดชอบใน
กิจกรรมนั้นๆ เป็นหลัก ทั้งนี้ โดยคํานึงถึง
ข้อเท็จจริงและความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ
เป็นสําคัญ ซึ่งตัวชี้วัดที่กําหนดไว้ใน 
แผนปฏิบัติการฯ จะถูกนํามาใช้สําหรับ 
การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของ 
การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ต่อไป 

กลไกขับเคลือ่น ตดิตาม และ
ประเมินผลการดาํเนนิงานตาม
แผนปฏิบตักิารระดบัชาติว่าด้วย
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ  
จะดําเนินการโดยหน่วยงานที่ถูกระบ ุ
ให้เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบในแต่ละ 
กิจกรรม สําหรับการติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ นั้น 
จะดําเนินการผ่านทางกลไก  
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนงาน 
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ซึ่ง
แต่งตั้งขึ้นภายใต้คณะกรรมการขับเคลื่อน
งานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 
ทั้งนี้ องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ 
ดังกล่าว จะประกอบด้วยอธิบดี
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเป็น 
ประธานอนุกรรมการฯ และมีผู้แทนจาก
หน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นหน่วยงาน  
ที่มีหน้าที่ขับเคลื่อนการดําเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติการฯร่วมเป็นอนุกรรมการฯ 

ประโยชน์ที่จะได้รับ

	 ด้านสถานการณ์ภายในประเทศ
•	 หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และธุรกิจมีกรอบแนวทางในการส่งเสริม คุ้มครอง และ

ปกป้องสิทธมินษุยชน เพ่ือลดความเส่ียงทีจ่ะเกดิการละเมดิสิทธมินษุยชนโดยภาคธรุกจิ 
และเป็นมาตรการสําคญัทีจ่ะช่วยแก้ไขปัญหาการละเมดิสิทธิมนษุยชน อนัเป็นผลจากการ
ประกอบธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

•	 ส่งเสรมิการประสานความสัมพันธ์และสรา้งเครอืข่ายการทาํงานร่วมกันระหว่างภาคส่วน
ตา่งๆ เนือ่งจากแผนปฏบิตักิารฯ ใหค้วามสําคญักบักระบวนการเจรจาและการมส่ีวนรว่ม
ของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบ

	 ด้านสังคม
•	 ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสุขในชีวิต จากการที่ประเทศไทยมี 

หลักประกันด้านสิทธิ และเสรีภาพที่ทัดเทียมกับสิทธิมนุษยชนสากล 
•	 ยืนยันว่าสังคมไทยเป็นสังคมที่เคารพการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขับเคลื่อน

สิทธิมนุษยชน อย่างบูรณาการทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ธุรกิจและภาคประชาสังคม 
อันจะนําไปสู่สังคมที่พัฒนาอย่างยั่งยืน

	 ด้านเศรษฐกิจและการลงทุน
•	 สร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนที่จะมาลงทุนในประเทศไทย
•	 ดงึดดูและขยายฐานลกูคา้ใหก้บันักธุรกจิไทยท่ีประกอบธุรกิจดว้ยความเคารพสิทธิมนษุยชน

	 ด้านระหว่างประเทศ
•	 สะท้อนความร่วมมือในการปฏิบัติตามหลักการ UNGPs ซึ่งเป็นมาตรฐานสากลที่ได้รับ

การยอมรับในทางระหว่างประเทศ 
•	 ยืนยันเจตนารมณแ์ละความตัง้ใจจรงิของรฐับาลไทยในการปกป้องและคุม้ครองประชาชน

ไม่ให้ได้รับผลกระทบเชิงลบจากการประกอบธุรกิจ 
•	 เน้นย้ําบทบาทผูน้าํของประเทศไทยในภมูภิาคอาเซยีนและสรา้งการยอมรบัประเทศไทยใน

สังคมระหว่างประเทศ
•	 ส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีของไทยในด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ  

ประจ�ำประเทศไทย
ที่อยู่: ชั้น 12 อาคารสหประชาชาติ  
ถนนราชด�ำเนินนอก กรุงเทพ 10200

โทร: 02 304 9191
แฟกซ์: 02 208 4294
อีเมล์: info.thailand@undp.org
เว็บไซต์: th.undp.org

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม
ที่อยู่: ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ 
อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ชั้น 3
เลขที่ 120 หมู่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ  
แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210

โทร: 02 141 2751-52
แฟกซ์: 02 143 9676
เว็บไซต์: www.rlpd.go.th



หลักการชี้แนะของสหประชาชาติ
ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
(UN Guiding Principles on 
Business and Human 
Rights: UNGPs) 

คุ้มครอง (Protect)
รัฐมีหน้าที่ในการ
คุ้มครองไม่ให้มีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน
จากบุคคลหรือ
องค์กรใดก็ตาม

เคารพ (Respect) 
องค์กรภาคธุรกิจ
มีหน้าที่เคารพ
สิทธิมนุษยชน

เยียวยา (Remedy) 
รัฐและภาคธุรกิจ
ควรจัดให้มีช่องทาง 
/กลไกการร้องเรียน
ที่มีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งเยียวยา 
ความเสียหาย 
อย่างรวดเร็วและ
เป็นธรรม

UNGPs คืออะไร?

ประกอบด้วย 3 เสาหลัก

ความเป็นมาของ 
แผน NAP 

รัฐบาลไทยตระหนักถึง 
ความส�ำคัญและเร่งด่วน 
ในการแก้ไขปัญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนที่เกิดจากผล
ของการประกอบธุรกิจ

Human Rights Council 
(HRC) มีข้อมติที่ 17/4 
รับรองหลักการ UNGPs

16 มิ.ย. 54

ครม. มีมติมอบหมาย 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักในการ 
จัดท�ำแผน NAP

31 ม.ค. 60

คณะท�ำงานสหประชาชาติ 
ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
มีข้อเสนอแนะให้ประเทศต่างๆ 
จัดท�ำแผน NAP โดยน�ำหลักการ 
UNGPs มาเป็นพ้ืนฐานใน 
การยกร่าง

1 2 3

รัฐบาลได้ให้ค�ำมั่นโดยสมัครใจ และ
ตอบรับข้อเสนอแนะของประเทศ
สวีเดน ในการประชุมเพ่ือทบทวน
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนของ
ประเทศไทยตามกระบวนการ UPR 
รอบที่ 2 สมัยที่ 25 ณ นครเจนีวา

11 พ.ค. 59
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NAP คืออะไร?

แผนปฏิบัติการระดับชาติว่า
ด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
(National Action Plan 
on Business and Human 
Rights: NAP)

คือแผนที่พัฒนาขึ้นโดยรัฐ 
เพ่ือคุ้มครองไม่ให้ภาคธุรกิจ
ด�ำเนินการใดๆ ที่จะส่งผล 
กระทบเชิงลบต่อสิทธิมนุษยชน 
รวมถึงประชาชน และชุมชน 
ที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการลงทุน 
เฝา้ระวังการประกอบธุรกิจ 
และขยายห่วงโซ่อุตสาหกรรม
การผลิตอย่างยั่งยืน 

1 2 3 4

กระบวนการ 
จัดทำ�แผน NAP 
กระบวนการจัดท�ำแผน NAP ระยะที่ 1 เป็นแนวทางที่สอดคล้องกับ 
Guidance Action Plan on Business and Human Rights ซึ่งจัดท�ำขึ้น
โดยคณะท�ำงานสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ในการจัดท�ำ
แผน NAP ของประเทศไทยนั้น อยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของคณะกรรมการ
ก�ำหนดแนวทางจัดท�ำ ติดตาม และประเมินผลแผนปฏิบัติการระดับชาติว่า
ด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้

2561-2562
ประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือวิพากษ์ร่างแผนปฏิบัติการ 
ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน รอบที่ 2  
และปรับปรุงแก้ไขร่างแผนปฏิบัติการฯ ในชั้นสุดท้าย

เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
และประกาศใช้อย่างเป็นทางการ

2560-2561
ยกร่างและวิพากษ์ร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน รอบที่ 1

2559-2560
รวบรวมสถานการณ์ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
ในระดับพ้ืนที่

ระยะที่

ระยะที่

ระยะที่

กรอบแนวคิด 
UNGPs

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580)

แผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ

นโยบาย กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
มาตรการ แนวปฏิบัติ และบริบท
สถานการณ์ภายในประเทศ

พันธกรณีสิทธิมนุษยชน 
ระหว่างประเทศ 
ที่ไทยเป็นภาคี

SDGs

มาตรฐานสากล 
อื่นๆที่เกี่ยวข้อง


