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ДОРОГІ ЧИТАЧІ!

Парламентський контроль – важливий інструмент, який допомагає єдиному органу законодавчої влади 
України – Верховній Раді – отримувати необхідну інформацію про виконання обов’язків та здійснення 
повноважень органами виконавчої влади. Таким чином, український Парламент як представник всього 
народу контролює використання бюджетних коштів, дотримання законів, ефективність роботи міністерств 
та інших відомств.

Верховна Рада IX скликання зробила вагомий внесок у втілення одного із ключових завдань інституційної 
реформи – забезпечила дієву реалізацію контрольної функції. Парламентом ухвалено закони щодо 
тимчасових слідчих та спеціальних комісій, зміни до Регламенту та Закону України «Про комітети 
Верховної Ради України». Цими змінами удосконалено процедури, пов’язані з розглядом звітів органів 
державної влади, посилено взаємодію Парламенту з Рахунковою палатою і Уповноваженим Верховної 
Ради з прав людини.

У Посібнику детально розкриваються всі аспекти контрольної функції українського Парламенту, 
аналізується практика її застосування та надаються експертні рекомендації.  Окрема увага приділяється 
і міжнародній практиці, зокрема, застосуванню різних форм та інструментів парламентського контролю 
у всьому світі.

Саме тому Посібник з парламентського контролю, розроблений в рамках Проєкту ЄС/ПРООН, є корисним 
та прикладним як для народних депутатів, так і для співробітників Апарату Верховної Ради України.

Голова Верховної Ради України 
Дмитро Разумков 
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УМОВНІ СКОРОЧЕННЯ 
ТА АБРЕВІАТУРИ

Апарат Апарат Верховної Ради України

ВРУ Верховна Рада України

Дорожня карта Доповідь та Дорожня карта щодо внутрішнього реформування та підвищення 
інституційної спроможності Верховної Ради України

ЄП Європейський парламент

ЄС Європейський Союз

КМУ Кабінет Міністрів України

Меморандум Меморандум про взаєморозуміння між Верховною Радою України та Європейським 
парламентом про спільні рамки парламентської підтримки та підвищення 
інституційної спроможності

НБУ Національний банк України

НУО Неурядова організація

Омбудсман Уповноважений Верховної Ради з прав людини

ОГС Організації громадянського суспільства

ОЕСР Організація економічного співробітництва та розвитку

ОПМ Організація парламентського моніторингу

РПУ Рахункова палата України

ТСлК Тимчасова слідча комісія

ТСпК Тимчасова спеціальна комісія

УА Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з 
іншої сторони
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ГЛОСАРІЙ 

Inter Parliamentary Union   IPU Міжпарламентський Союз

EX-POST після події (після впровадження акта)

EX-ANTE до події (до прийняття акта)

Memorandum of Understanding MOU Меморандум про взаєморозуміння

Post-Legislative Scrutiny PLS Оцінка ефективності застосування законодавства  

Regulatory Impact Assessment RIA Аналіз впливу регуляторної політики



5ПАРЛАМЕНТСЬКИЙ КОНТРОЛЬ:  
ПРАКТИЧНІ ПОРАДИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ ДЛЯ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ

ЗМІСТ

ЗМІСТ

ПЕРЕДМОВА	 6

ЗАКОНОДАВЧІ АКТИ, ЩО РЕГУЛЮЮТЬ 
ПИТАННЯ, ПОВ’ЯЗАНІ З ВИКОНАННЯМ 
ФУНКЦІЙ ПАРЛАМЕНТСЬКОГО КОНТРОЛЮ 	 8

I. ПАРЛАМЕНТСЬКИЙ КОНТРОЛЬ	 15
1.1. 	 Парламентський контроль як частина 
державного нагляду	 15
1.2. 	 Прямий та опосередкований 
парламентський контроль (нагляд)	 18
1.3. 	 Суб’єкти парламентського контролю	 20

1.3.1. 	Комітети ВРУ та тимчасові слідчі і 
тимчасові спеціальні комісії 	 23

1.3.2. 	Уповноважений з прав людини 
(Омбудсмен)	 30

1.3.3. 	Рахункова палата. Контроль за 
виконанням бюджету	 33

1.4. 	 Окремі питання законодавчого 
врегулювання парламентського контролю 	 36

II. ФОРМИ ПАРЛАМЕНТСЬКОГО 
КОНТРОЛЮ. ПРАКТИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ 
ЩОДО ЗДІЙСНЕННЯ ЗАХОДІВ	 38

2.1. 	 «Година запитань до Уряду»	 38
2.2. 	Парламентські слухання	 40
2.3. 	Комітетські слухання	 43
2.4. 	Запити та звернення народних депутатів 	 46

III. ОКРЕМІ ІНСТРУМЕНТИ 
ПАРЛАМЕНТСЬКОГО ТА КОМІТЕТСЬКОГО 
КОНТРОЛЮ	 49

3.1. 	 Інтерпеляція	 49
3.2. 	Аналіз практики застосування 
законодавства	 50
3.3. 	Оцінка ефективності застосування 
законодавства 	 51

IV. МІЖНАРОДНА ПРАКТИКА. ПОРАДИ 
МІЖПАРЛАМЕНТСЬКОГО СОЮЗУ	 54

4.1. 	 Вимірювання впливу контролю (нагляду)	 54
4.2. 	Орієнтовні питання, які парламент 
може ставити перед собою для оцінки 
здійснення ним контрольних заходів	 56
4.3. 	Звіт і рекомендації комітетів. 
Моніторинг виконання.	 56
4.4. 	Година запитань до Уряду	 57
4.5. 	Інтерпеляція	 58
4.6. 	Міжнародний досвід щодо окремих 
питань	 59

V. РЕЗЮМЕ ТА ЗАГАЛЬНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ	 63

VI. ДОДАТКИ	 68
6.1. 	 Довідка щодо доповідей, інформацій 
та звітів, які мають подавати до Верховної 
Ради України органи і посадові особи 
держави згідно з чинним законодавством 
України станом на 31 жовтня 2020 року	 68
6.2. Орієнтовні стадії здійснення оцінки 
ефективності застосування законодавства	 73
6.3. 	Зразок орієнтовного плану роботи 
комітету в частині виконання контрольних 
функцій та повноважень (публічна та 
робоча версії)	 78



6ПАРЛАМЕНТСЬКИЙ КОНТРОЛЬ:  
ПРАКТИЧНІ ПОРАДИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ ДЛЯ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ

ПЕРЕДМОВА

Єдиний законодавчий орган України постійно здійснює парламентський контроль за забезпе-
ченням прав, свобод, обов’язків громадян, за ходом виконання затверджених державних про-
грам та Державного бюджету, за діяльністю органів виконавчої влади. Контроль проявляється 
у заслуховуванні звернень Президента, у діяльності комітетів Верховної Ради, в призначенні Ге-
нерального прокурора України і висловлення йому недовіри, у призначенні членів Вищої ради 
правосуддя, зверненнях, запитах та запитаннях народних депутатів тощо.

Так само коло суб’єктів та об’єктів контролю, як і набір інструментів для здійснення парламент-
ського контролю (нагляду) постійно розширювалося ще з моменту проголошення Україною не-
залежності, і цей процес досі не завершений.

Керівництво кожного нового скликання Верховної Ради України визначало питання удоскона-
лення парламентського контролю обов’язковим питанням свого порядку денного. З 1991 року 
Верховна Рада України поступово заповнювала пробіли у повноваженнях суб’єктів контролю, 
процедурах призначення та звільнення їх посадових осіб та, зрештою, ухвалила закон про ство-
рення тимчасових слідчих комісій та тимчасових спеціальних комісій, винісши низку змін до 
Регламенту. Цей шлях супроводжувався й низкою рішень Конституційного Суду України, серед 
іншого, щодо особливостей здійснення парламентського контролю комітетами Верховної Ради. 
Окремої уваги варте врегулювання процедури імпічменту.

Цей документ покликаний пояснити суть і принципи парламентського контролю в Україні, роз-
крити його переваги, системні вади та способи ефективного застосування його інструментів, по-
кладаючись на поглиблений, на скільки це можливо, аналіз законодавчих підвалин діяльності 
парламенту, його комітетів та органів, а також узагальнюючи національний експертний та міжна-
родний досвід.

Рекомендації, що базуються на міжнародній практиці, мають на меті у максимально стислій фор-
мі відповісти на низку питань, що допоможуть розв’язати проблему неоціненності функції та по-
вноважень парламенту і його органів щодо здійснення ними заходів парламентського контролю 
та пояснюють особливий статус парламентського контролю як частини державного контролю. 
Рекомендації матимуть універсальний довгостроковий характер та допоможуть народним об-
ранцям цього і майбутнього скликань мати точку відліку для подальших реформ та виконати 
наміри ВРУ щодо реформування єдиного законодавчого органу держави.
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У документі міститимуться як теоретичні, так і окремі практичні поради, що можуть бути корис-
ними для народних депутатів України та співробітників Апарату ВРУ в частині підготовки, прове-
дення та моніторингу результатів тих заходів парламенту, його внутрішніх та зовнішніх органів, 
що пов’язані із реалізацією контрольних функцій та повноважень. Також документом розкрива-
ються особливості оцінювання інформації, що надходить від органів виконавчої влади. 

Авторами цього аналітичного документа – експертами Офісу парламентської реформи поставле-
но за мету спробувати зробити оновлену добірку законодавства, що регламентує порядок про-
ведення заходів парламентського контрою, детально проаналізувати їх та викласти у формі, що 
за змістом об’єднає багаторічні рекомендації різноманітних аналітичних центрів. Досвід, отри-
маний програмою USAID Rada, Лабораторією законодавчих ініціатив, різноманітними проєктами 
Європейського Союзу та Програми розвитку Організації Об’єднаних Націй, що працювали з різ-
ними скликаннями Верховної Ради, хоч і не повністю, але також буде врахований відповідно до 
принципів синергії. 

Ураховуючи, що дороговказом останніх років для українського парламенту були рекомендації 
Доповіді та Дорожньої карти щодо внутрішнього реформування та підвищення інституційної 
спроможності Верховної Ради України, цей документ намагатиметься прослідкувати окремі по-
зитивні та негативні тенденції, пов’язані з його виконанням в частині парламентського контролю. 

Наостанок до уваги читача будуть запропоновані: інформаційні додатки із конкретними прикла-
дами, серед іншого, щодо покрокового здійснення оцінювання ефективності застосування зако-
нодавства; оновлена довідкова інформація щодо звітування органів державної влади у парла-
менті; орієнтовні плани роботи комітетів Верховної Ради в частині, що стосується реалізації ними 
своєї контрольної функції. 

Приємного читання!

Рекомендації підготовлені Олександром Баранюком – експертом Офісу парламентської реформи в рамках реа-
лізації Проєкту з парламентської реформи Європейського Союзу та Програми розвитку Організації Об’єднаних 
Націй1 за участі та методологічним супроводом  експертів Офісу парламентської реформи Проєкту ЄС-ПРО-
ОН з парламентської реформи: Юлія Зайченко, Олени Базилівської. Пропонований документ передбачений пла-
ном діяльності Офісу парламентської реформи як частина загальної підтримки ВРУ в посиленні її контрольних 
повноважень. Цей документ не відображає офіційну позицію ЄС чи ПРООН і має виключно рекомендаційний ха-
рактер.



8ПАРЛАМЕНТСЬКИЙ КОНТРОЛЬ:  
ПРАКТИЧНІ ПОРАДИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ ДЛЯ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ

ЗАКОНОДАВЧІ АКТИ, ЩО 
РЕГУЛЮЮТЬ ПИТАННЯ, 
ПОВ’ЯЗАНІ З ВИКОНАННЯМ 
ФУНКЦІЙ ПАРЛАМЕНТСЬКОГО 
КОНТРОЛЮ 

Перед ознайомленням із цими практичними порадами та рекомендаціями, слід пам’ятати, що 
реалізація заходів парламентського контролю у всіх його проявах покладається на достатньо 
розгалужену законодавчу базу і потребує неповерхневих знань про принципи та порядок орга-
нізації суб’єктів контролю. І хоч цей документ покликаний надати швидкий та систематизований 
доступ до цієї інформації, досконале знання первинних нормативних документів є необхідним. 

Тож для зручності читача, наведено перелік законодавчих актів, що регулюють питання, пов’я-
зані з виконанням функції парламентського контролю. Цей перелік, звісно, не буде вичерпними 
адже не містить тих галузевих законів, що мають положення про звітування (у тій чи іншій формі) 
перед Верховною Радою України. Втім, орієнтовний розгалужений галузевий перелік буде наве-
дено в додатку до цього документа із зазначенням конкретних дат такого звітування.

КОНСТИТУЦІЯ УКРАЇНИ 

Звісно, Основний Закон України, встановлюючи рівновагу Державної влади, визначив, що 
саме включає парламентський контроль. Це і контроль за виконанням Державного бю-
джету, контроль за діяльністю Кабінету Міністрів України, надання парламентом згоди на при-
значення і звільнення з посад осіб. Усе це далі буде розкрито у Розділі І. 

Окрім Конституції, реалізація заходів парламентського контролю у всіх його проявах поклада-
ється на достатньо розгалужену законодавчу базу і потребує неповерхневих знань про принци-
пи та порядок організації суб’єктів контролю.

Для розуміння цієї структури можна умовно поділити ці закони на такі групи:
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1.	 ЗАКОНИ, ЩО МІСТЯТЬ ПОВНОВАЖЕННЯ, ПРОЦЕДУРИ, ДІЇ ТА ІНШІ 
МОЖЛИВОСТІ ПАРЛАМЕНТСЬКОГО КОНТРОЛЮ ДЛЯ САМОЇ ВЕРХОВНОЇ 
РАДИ, ЇЇ ОРГАНІВ ТА НАРОДНИХ ДЕПУТАТІВ:

ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО РЕГЛАМЕНТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ» 

Регламент встановлює порядок підготовки і проведення сесій Верховної Ради, її засідань, фор-
мування державних органів, визначає законодавчу процедуру, процедуру розгляду інших пи-
тань, віднесених до її повноважень, та порядок здійснення контрольних функцій Верховної Ради. 
Особливості здійснення контрольних функцій Верховної Ради у сферах національної безпеки і 
оборони визначаються Законом України «Про національну безпеку України».

ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО СТАТУС НАРОДНОГО ДЕПУТАТА УКРАЇНИ» 

Цей Закон визначає статус (права, обов’язки і відповідальність) народного депутата України у 
Верховній Раді України та за її межами, встановлює правові і соціальні гарантії здійснення на-
родним депутатом України своїх депутатських повноважень. Цим законом врегульовано, серед 
іншого: права члена парламенту на подання депутатських запитів і звернень; права у взаємо-
відносинах із органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, 
установами та організаціями, об’єднаннями громадян України та іноземних держав; а також пра-
ва народного депутата України у взаємовідносинах із засобами масової інформації, на забезпе-
чення інформацією та на її використання.

ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО КОМІТЕТИ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ»

Цей закон встановлює принципи, на яких ґрунтується діяльність комітетів, визначає функції та 
повноваження комітетів, його права та обов’язки, у тому числі щодо виконання ним контрольної 
функції. Саме в ньому є положення про залучення громадськості та експертів до розгляду питань 
у порядку контролю. 

ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО ТИМЧАСОВІ СЛІДЧІ КОМІСІЇ І ТИМЧАСОВІ СПЕЦІАЛЬНІ КОМІСІЇ ВЕРХОВНОЇ 
РАДИ УКРАЇНИ»

Цей Закон визначає правовий статус тимчасових слідчих комісій і тимчасових спеціальних комі-
сій Верховної Ради України, їх повноваження, організацію і порядок діяльності, строки розгляду 
матеріалів та формування висновків.
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2.	 ЗАКОНИ, ЩО МІСТЯТЬ ПОЛОЖЕННЯ ПРО ПОВНОВАЖЕННЯ, МОЖЛИВОСТІ 
І ПОРЯДОК ЗВІТУВАННЯ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ, ЩО Є 
ДОПОМІЖНИМИ ДЛЯ ВРУ У РЕАЛІЗАЦІЇ КОНТРОЛЮ ТА ЗВІТУЮТЬ ПЕРЕД 
ОСТАННЬОЮ: 

ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО УПОВНОВАЖЕНОГО ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПРАВ ЛЮДИНИ»

Щороку Уповноважений представляє Верховній Раді України щорічну доповідь про стан додер-
жання та захисту прав і свобод людини і громадянина в Україні органами державної влади, орга-
нами місцевого самоврядування, об’єднаннями громадян, підприємствами, установами, органі-
заціями незалежно від форми власності та їх посадовими і службовими особами, які порушували 
своїми діями (бездіяльністю) права і свободи людини і громадянина, та про виявлені недоліки в 
законодавстві щодо захисту прав і свобод людини і громадянина. Щорічна доповідь подається 
Уповноваженим до Верховної Ради України до 20 березня поточного року.

Щорічна доповідь повинна містити посилання на випадки порушень прав і свобод людини і гро-
мадянина, щодо яких Уповноважений уживав необхідних заходів, на результати перевірок, що 
здійснювалися протягом року, висновки та рекомендації, спрямовані на поліпшення стану забез-
печення прав і свобод людини і громадянина, а також інформацію про стан виконання рекомен-
дацій, викладених у щорічній доповіді за попередній рік.

У випадках, передбачених законом, за власною ініціативою або на виконання рішення Верховної 
Ради України Уповноважений представляє Верховній Раді України спеціальну доповідь (доповіді) 
з окремих питань додержання в Україні прав і свобод людини і громадянина.

За результатами розгляду щорічної та спеціальної (спеціальних) доповідей Уповноваженого Вер-
ховна Рада України приймає постанову.

Щорічні та спеціальні доповіді разом з прийнятою постановою Верховної Ради України публіку-
ються в офіційних виданнях Верховної Ради України та на офіційних вебсайтах Верховної Ради 
України і Уповноваженого.

ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО РАХУНКОВУ ПАЛАТУ» 

Рахункова палата є державним колегіальним органом, що від імені Верховної Ради України здійс-
нює контроль за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням. 
Рахункова палата підзвітна Верховній Раді України та регулярно її інформує про результати сво-
єї роботи. Цим законом визначено організацію, повноваження та порядок діяльності Рахунко-
вої палати, у тому числі визначаються принципи її діяльності, заходи зовнішнього фінансового 
контролю, зокрема, вона проводить фінансовий аудит та аудит ефективності виконання держав-
них цільових програм. 

Звіти Антимонопольного комітету України та Фонду державного майна України у п’ятиденний 
строк з дня надходження відповідного звіту надсилаються Головою Верховної Ради України або, 
відповідно до розподілу обов’язків, Першим заступником чи заступником Голови Верховної Ради 
України до Рахункової палати для підготовки попереднього аналізу відповідного звіту в частині, 
що впливає на виконання Державного бюджету України.
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3.	 ЗАКОНИ УКРАЇНИ, ЩО РЕГУЛЮЮТЬ ДІЯЛЬНІСТЬ ДЕРЖАВНИХ 
ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ, ІНШИХ ДЕРЖАВНИХ ОРГАНІВ ІЗ 
СПЕЦІАЛЬНИМ СТАТУСОМ:

ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО ДЕРЖАВНЕ БЮРО РОЗСЛІДУВАНЬ»
Державне бюро розслідувань є державним правоохоронним органом, на який покладаються 
завдання щодо запобігання, виявлення, припинення, розкриття та розслідування кримінальних 
правопорушень, віднесених до його компетенції.

Щорічно Директор Державного бюро розслідувань готує звіт про діяльність Державного бюро 
розслідувань. Звіт повинен містити результати, строки і стан виконання програми діяльності.

Верховна Рада України за результатами розгляду звіту Директора Державного бюро розсліду-
вань про результати діяльності цього органу за календарний рік, стан виконання покладених на 
нього завдань, додержання законодавства, прав і свобод людини і громадянина, а також напря-
ми та шляхи підвищення ефективності діяльності Державного бюро розслідувань може визнати 
роботу Директора Державного бюро розслідувань задовільною чи незадовільною.

Визнання роботи Директора Державного бюро розслідувань незадовільною є підставою для 
звільнення зазначеної особи із займаної посади.

ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО СЛУЖБУ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ»

Служба безпеки України – державний орган спеціального призначення з правоохоронними 
функціями, який забезпечує державну безпеку України. 

Постійний контроль за діяльністю Служби безпеки України, дотриманням нею законодавства 
здійснюється Верховною Радою України. Голова Служби безпеки України щорічно, до 1 лютого, 
подає Верховній Раді України звіт про діяльність Служби безпеки України.

ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО НАЦІОНАЛЬНИЙ БАНК УКРАЇНИ»

Національний банк України (далі – Національний банк) є центральним банком України, особли-
вим центральним органом державного управління, юридичний статус, завдання, функції, повно-
важення і принципи організації якого визначаються Конституцією України, цим Законом та інши-
ми законами України. 

Парламент реалізує свою контрольну функцію через: призначення на посаду та звільнення з поса-
ди Голови Національного банку Верховною Радою України за поданням Президента України; при-
значення та звільнення Верховною Радою України половини складу Ради Національного банку;

доповідь Голови Національного банку Верховній Раді України про діяльність Національного бан-
ку, яка подається до Верховної Ради України щороку не пізніше 1 травня;

НБУ двічі на рік надає Верховній Раді України інформацію про стан грошово-кредитного ринку 
в державі та щоквартально надає інформацію Президенту України, Кабінету Міністрів України та 
Комітету Верховної Ради України з питань фінансів і банківської діяльності щодо безготівкової 
емісії у відповідному періоді, а саме: проведення операцій з рефінансування банків; проведення 
інтервенцій на міжбанківському валютному ринку; проведення операцій на фондовому ринку.
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ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО ПРОКУРАТУРУ»
Прокуратура України становить єдину систему, яка в порядку, передбаченому цим Законом, 
здійснює встановлені Конституцією України функції з метою захисту прав і свобод людини, за-
гальних інтересів суспільства та держави. 

Окрім змішаної установчої функції при наданні згоди на призначення на посаду, Генеральний 
прокурор щороку до 1 квітня подає до Верховної Ради України звіт про діяльність прокуратури. 
Генеральний прокурор особисто звітує про діяльність органів прокуратури перед Верховною 
Радою України на її пленарному засіданні.

ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО ДЕРЖАВНУ ПРИКОРДОННУ СЛУЖБУ УКРАЇНИ»

Голова Державної прикордонної служби України систематично інформує Верховну Раду України 
про виконання Державною прикордонною службою України покладених на неї завдань, додер-
жання законодавства, забезпечення прав і свобод людини та з інших питань.

Голова Державної прикордонної служби України щороку, не пізніше 1 березня, подає Верховній 
Раді України письмовий звіт про діяльність Державної прикордонної служби України.

ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ»

Антимонопольний комітет України є державним органом зі спеціальним статусом, метою діяль-
ності якого є забезпечення державного захисту конкуренції у підприємницькій діяльності та у 
сфері публічних закупівель. Антимонопольний комітет України підконтрольний Президенту 
України та підзвітний Верховній Раді України.

Антимонопольний комітет України щороку до 15 березня подає до Верховної Ради України звіт 
про свою діяльність, який на засіданні Верховної Ради України представляє Голова Антимоно-
польного комітету України.

ЗАКОН «ПРО НАЦІОНАЛЬНУ РАДУ УКРАЇНИ З ПИТАНЬ ТЕЛЕБАЧЕННЯ І РАДІОМОВЛЕННЯ»

Цей Закон визначає правові засади діяльності Національної ради України з питань телебачення 
і радіомовлення (далі – Національна рада) як конституційного, постійно діючого, колегіально-
го, наглядового та регулюючого державного органу в галузі телерадіомовлення. Верховна Рада 
України щороку заслуховує звіт Національної ради України з питань телебачення і радіомовлен-
ня про її діяльність. 

Контроль над цим органом реалізується Верховною Радою України через призначення чотирьох 
членів Національної ради. Національна рада щорічно готує звіт про свою діяльність, оприлюд-
нює його до 1 лютого наступного за звітним року та невідкладно надсилає звіт до Верховної Ради 
України і Президента України. Звіт про діяльність Національної ради на засіданні Верховної Ради 
України представляє голова Національної ради.
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4.	 ЗАКОНИ, ЩО РЕГУЛЮЮТЬ ДІЯЛЬНІСТЬ КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ, 
ІНШИХ ЦЕНТРАЛЬНИХ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ ТА МІСТЯТЬ НОРМИ, 
ЩО ПЕРЕДБАЧАЮТЬ ЗВІТУВАННЯ, НАДАННЯ ДОПОВІДЕЙ, ПЕРІОДИЧНОГО 
ІНФОРМУВАННЯ У ПАРЛАМЕНТІ: 

ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ»

Кабінет Міністрів України відповідальний перед Президентом України і Верховною Радою Укра-
їни, підконтрольний і підзвітний Верховній Раді України у межах, передбачених Конституцією 
України. 

Основою для діяльності КМУ є затверджена Верховною Радою Програма діяльності Кабінету Мі-
ністрів України. Щорічно, не пізніше 15 квітня поточного року, Кабінет Міністрів України подає до 
Верховної Ради України звіт про хід і результати виконання Програми діяльності Кабінету Міні-
стрів України за попередній рік.

У той же час Кабінет Міністрів відповідальний за реалізацію великої кількості загальнодержавних 
програм, а тому подає до ВРУ, серед іншого, Доповідь про стан інформатизації в Україні, завдання 
Національної програми інформатизації на наступні три роки; Доповідь про становище молоді в 
Україні; Звіт про стан демографічної ситуації в Україні, становище дітей та тенденції його змін у 
ході впроваджених соціально-економічних перетворень; Інформацію про виконання програми 
розвитку туризму в Україні; Інформацію про виконання інноваційних проєктів, які кредитували-
ся за кошти Державного бюджету України, і про повернення до бюджету наданих раніше креди-
тів; Пропозиції щодо стратегічних пріоритетних напрямів інноваційної діяльності тощо.

Центральні органи виконавчої влади – це органи, які беруть участь у формуванні і забезпечен-
ні проведення державної політики у відповідних сферах суспільного та державного життя. Цен-
тральний орган виконавчої влади відповідальний перед Кабінетом Міністрів України, йому під-
звітний і підконтрольний.

Втім, у системі державного управління України, існують також центральні органи виконавчої 
влади із спеціальним статусом. Особливості спеціального статусу обумовлюються завданнями 
самого органу, його організаційною специфікою, процедурами призначення та звільнення або 
ж гарантіями незалежності. Зазвичай такі органи можуть мати колегіальну форму правління (як 
Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних 
послуг). В окремих випадках для таких органів може створюватися відповідний йому комітет у 
парламенті (спеціальна комісія з приватизації для Фонду державного майна України).

У більшості випадків, їх об’єднує наявність у профільному законі зобов’язуючої норми про звіту-
вання не лише перед Кабінетом Міністрів України, але й перед парламентом. 

БЮДЖЕТНИЙ КОДЕКС УКРАЇНИ

Бюджетним кодексом України регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгля-
ду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання та контролю за дотриманням 
бюджетного законодавства, і питання відповідальності за порушення бюджетного законодавства, 
а також визначаються правові засади утворення та погашення державного і місцевого боргу.
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Положення кодексу передбачають доповідь про хід виконання Державного бюджету України у 
поточному бюджетному періоді, річний звіт про виконання Державного бюджету України місячні та 
квартальні звіти про виконання Державного бюджету України та навіть звіти про таємні видатки з 
Державного бюджету України, що подаються Рахунковою палатою та Міністерством фінансів України

ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО ФОНД ДЕРЖАВНОГО МАЙНА УКРАЇНИ» 

Фонд державного майна України є центральним органом виконавчої влади із спеціальним ста-
тусом, що реалізує державну політику у сфері приватизації, оренди, використання та відчужен-
ня державного майна, управління об’єктами державної власності, у тому числі корпоративними 
правами держави щодо об’єктів державної власності, що належать до сфери його управління, а 
також у сфері державного регулювання оцінки майна, майнових прав та професійної оціночної 
діяльності.

Фонд державного майна України щокварталу подає Президенту України, Верховній Раді України 
і Кабінету Міністрів України аналітичну довідку про роботу Фонду державного майна України та 
хід приватизації державного майна, а щороку, до 1 травня, звітує про роботу Фонду державного 
майна України та хід приватизації державного майна.

Звіти та доповіді державних органів і посадових осіб, у більшості випадків, надаються народним 
депутатам та одночасно направляються до комітетів відповідно до предметів їх відання, які у  
21-денний строк з дня отримання звітів та доповідей здійснюють попередню підготовку питань 
про розгляд звітів, доповідей на пленарному засіданні Верховної Ради.

!!! 	 У ДОКУМЕНТІ АНАЛІЗУЮТЬСЯ ЗАКОНИ ТА ІНШІ АКТИ В РЕДАКЦІЯХ, ЯКІ БУЛИ ЧИННИМИ СТАНОМ НА 
КІНЕЦЬ ГРУДНЯ 2020 РОКУ. У РАЗІ ПРАКТИЧНОГО ВИКОРИСТАННЯ ДАНИХ ЦЬОГО ДОКУМЕНТА ПРОСИМО 
ПЕРЕВІРЯТИ ЧИННУ НОРМУ ЗАКОНОДАВСТВА, ЯКЕ ВИ ЗАСТОСОВУЄТЕ. 
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I. ПАРЛАМЕНТСЬКИЙ 
КОНТРОЛЬ

1.1. 	ПАРЛАМЕНТСЬКИЙ КОНТРОЛЬ ЯК ЧАСТИНА 
ДЕРЖАВНОГО НАГЛЯДУ

Поняття парламентського контролю передусім означає оцінку з боку парламенту у встановле-
них формах роботи уряду або його окремих членів.

За Конституцією України, парламентський контроль включає: контроль за виконанням Держав-
ного бюджету України (п. 4 ч. 1 ст. 85), контроль за діяльністю Кабінету Міністрів України (п. 13 ч. 
1 ст. 85), контроль за використанням позик, одержаних Україною від іноземних держав, банків і 
міжнародних фінансових організацій, що не передбачені Державним бюджетом України (п. 14 ч. 
1 ст. 85), надання парламентом згоди на призначення і звільнення з посад осіб у випадках, перед-
бачених Конституцією України (ч. 1 ст. 85) тощо. З питань додержання конституційних прав і сво-
бод людини і громадянина парламентський контроль здійснюється Уповноваженим Верховної 
Ради України з прав людини (ст. 101), з питань використання коштів Державного бюджету України 
– Рахунковою палатою, яка діє від імені парламенту (ст.  98 Конституції України). 

Що ж стосується здійснення парламентського контролю у випадках, не передбачених Конститу-
цією України, але визначених законами України, зокрема, шляхом встановлення обов’язку зві-
тування перед парламентом органів та посадових осіб, формування або кадрове призначення 
яких, згідно з Основним Законом України, не віднесено до повноважень Верховної Ради України 
(нова ст.232-8 Регламенту), то слід звернути увагу на таке.

12 жовтня 2004 року Конституційний Суд України у своєму висновку №2-в/2004 у справі за звер-
ненням Верховної Ради України про надання висновку щодо відповідності проєкту Закону Укра-
їни «Про внесення змін до Конституції України» вимогам статей 157 і 158 Конституції України 
(справа про Законопроєкт № 4180 з внесеними до нього поправками) зазначив, що «пункти 13, 
33 частини першої статті 85 Конституції України пропонується доповнити відповідно словами 
«та закону», «та законом». Йдеться про визначення повноважень Верховної Ради України щодо 
здійснення контролю, зокрема, за діяльністю Кабінету Міністрів України (пункт 13) та парламент-
ського контролю (пункт 33) не лише відповідно до чи в межах Конституції України, а й закону. 
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Тобто передбачається, що повноваження парламенту в зазначеній сфері можуть бути встановле-
ні законами України. Разом з тим у Законопроєкті частина друга цієї статті викладена в редакції, 
згідно з якою «Верховна Рада України здійснює також інші повноваження, які, відповідно до Кон-
ституції України, віднесені до її відання» (пп. 5.4 п. 5 мотивувальної частини).

При цьому, Конституційний Суд України вказав, що «новелізація Конституції України положенням 
про можливість Верховної Ради України шляхом прийняття законів визначати власні повнова-
ження як єдиного органу законодавчої влади не відповідала б закріпленому в частині першій 
статті 6 Конституції України принципу поділу влади. Організація і здійснення державної влади на 
засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову не є самоціллю, а покликана забезпечувати 
права і свободи людини і громадянина» (пп. 5.4 п.5 мотивувальної частини).

Таким чином, будь-який прояв парламентського контролю, що виходить за межі визначеного за-
коном безпосереднього контролю і реалізований через органи Верховної Ради України як опо-
середкований контроль реалізується виключно у політичній площині. 

У цьому сенсі спостереження та рекомендації висвітлені у цьому Посібнику стосовно здійснення 
парламентського контролю комітетами Верховної Ради України пропонуємо сприймати як реко-
мендації та спостереження щодо комплексу дій структурних частин та органів Верховної Ради 
України, які за своїми результатами сформують позицію, що може бути ухвалена чи відхилена 
усією Верховною Радою України. Будь-які вислови щодо прямого чи опосередкованого парла-
ментського контролю, які, на погляд читача, суперечать рішенням Конституційного Суду України 
від 12 жовтня 2004 року № 2-в/2004, розкриваються у цьому посібнику з урахуванням міжнарод-
ного досвіду та прагнень самої Верховної Ради України удосконалити парламентський контроль, 
у тому числі не обмежуючись змінами до Конституції України. 

Експерти з питань парламентаризму, на кшталт професора Олівера Розенберга (Olivier Rozenberg2), 
вважають, що країни надмірно встановлюють обмеження та критерії, які розмежовують парла-
ментський контроль з іншою діяльністю законодавчого органу, адже насправді більшість цих за-
ходів залишається в політичній та декларативній площині, коли ефективний контроль вимагає 
значніших часових та експертних ресурсів. 

Утім, щоб контроль (нагляд) був ефективним – він повинен бути інтенсивним. Разом з тим, важ-
ливо, щоб депутати, особливо опозиційні, зважали на той факт, що уряд було обрано за демо-
кратичних обставин. Отже, наглядова функція парламенту не повинна використовуватися для 
блокування виконання урядом своєї програми, задля чого його і було обрано. Важливо уника-
ти зловживання висуванням до уряду популістських вимог, які не може виконати жоден уряд. 
Нагляд повинен спрямовуватись на забезпечення прозорості уряду, визначення способів, за 
допомогою яких дії уряду можуть здійснюватися більш ефективно і продуктивно, а також напра-
цювання альтернативних політичних підходів. Науково обґрунтованих правил, які б визначали 
конструктивність чи шкідливість інструментів здійснення парламентського нагляду не існує. 
Кожна країна та парламент мають власні традиції та практику здійснення нагляду. Тим не менше, 
депутати повинні усвідомлювати, що заходи зі здійснення парламентського нагляду покликані 
покращити систему державного урядування. Важливо, щоб українські депутати зруйнували по-
ширену раніше практику використання інструментів політичного нагляду для досягнення вузь-
кополітичних цілей. 3

2	 Centre d’études européennes et de politique comparée, Associate Professor à Sciences Po.
3	 Європейський парламент – Доповідь та дорожня карта щодо внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради України. 

Джерело: https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20160301RES16508/20160301RES16508.pdf
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Однак враховуючи, що Верховна Рада України – це представницький орган, здійснення нею кон-
трольної функції набуває особливостей різновиду державного контролю. За версією національ-
ної юридичної школи, парламентський контроль набуває форми державного контролю, який ви-
ходить за межі традиційних уявлень про державний контроль як засіб забезпечення законності 
у державному управлінні4. 

У країнах з парламентською або змішаною республіканською формами державного правління 
парламентський контроль пов’язаний з політичною відповідальністю уряду перед парламентом, 
адже результати його здійснення можуть спричинити застосування механізмів такої відповідаль-
ності.

Вітчизняні політики і юристи до парламентського контролю відносять будь-які контрольні за за-
гальним характером дії Верховної Ради України й навіть дії народного депутата України. Однак 
парламентський контроль є спеціальною за змістом і формами діяльністю парламенту, його па-
лат чи комітетів, а також визначених органів і посадових осіб – Рахункової палати й омбудсмана. 
Спеціальними є й форми парламентського контролю, способи, методи і порядок його здійснення 
та реагування на отримані результати.

Тому дії з боку парламенту, що здійснюються під час розгляду законопроєктів, призначенні на 
різні посади або звільненні з посад, у порядку імпічменту тощо, безпосередньо і повністю до 
парламентського контролю не належать. 

4	 Підруч.: У двох томах: Том 1. Загальна частина / Рсд. колегія: В. Б. Авер’янов (голова). — К.: Видавництво «Юридична думка», 2004. – 584 с.
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1.2. 	ПРЯМИЙ ТА ОПОСЕРЕДКОВАНИЙ ПАРЛАМЕНТСЬКИЙ 
КОНТРОЛЬ (НАГЛЯД)

Варто окремо зазначити, що досі триває політична та наукова дискусія з приводу того, що мож-
на вважати парламентським контролем. Втім, для розуміння цього процесу необхідно пояснити 
класифікацію контрольних (наглядових) функцій та повноважень ВРУ за напрямами чи то об’єк-
тами контролю (нагляду) і за формою. 

Якщо контроль здійснює парламент (пленарне засідання) або його комісія чи комітет, то має міс-
це власне прямий парламентський контроль, якщо ж Рахункова палата або омбудсман – опо-
середкований парламентський контроль. Однак опосередкований парламентський контроль 
може бути порівняно ширшим за об’єктами і стосуватися не тільки уряду, а й виконавчої влади 
загалом. Також до прямого парламентського контролю відносять дії контрольного характеру, що 
вчиняються народними депутатами України. 

Рахункову палату нерідко уповноважено здійснювати контроль щодо діяльності різних орга-
нізацій, що функціонують у сфері публічних економіки й фінансів. У свою чергу, здійснюваний 
омбудсманом контроль у багатьох країнах поширюється на діяльність органів і посадових осіб 
місцевого самоврядування. Органи й посадові особи, які здійснюють опосередкований парла-
ментський контроль, звітують перед парламентом про свою діяльність.

На думку Конституційного Суду України, комітети Верховної Ради України не є самостійними 
суб’єктами парламентського контролю і беруть участь у його здійсненні лише на стадії попе-
реднього розгляду і підготовки питань, віднесених до сфери парламентського контролю всі-
єї Верховної Ради України. Така оцінка відрізняється від прийнятої в теорії конституціоналізму, 
згідно з якою відповідна діяльність комісій (комітетів) парламенту є формою парламентського 
контролю.5 

Чіткий розподіл на прямий і опосередкований парламентський контроль законодавчо так і не 
відбувся, хоча були ідеї законодавчого врегулювання парламентського контролю на рівні зако-
ну. У 2006 році був зареєстрований законопроєкт, що пропонував розділяти контроль за такими 
напрямками: внутрішній, внутрішній спеціалізований, зовнішній; загальний, спеціальний; попе-
редній, поточний, подальший; парламентський контроль за діяльністю органів виконавчої влади, 
парламентський контроль за діяльністю Президента, парламентський контроль за діяльністю ор-
ганів судової влади, парламентський контроль за діяльністю органів місцевого самоврядування.6

5	 Конституційний контур парламенту: Посібник для народних депутатів України / В. М. Шаповал. – К.: Друкарський дім Олега Федорова, 2019. – 118 с. Джере-
ло: https://www.radaprogram.org/sites/default/files/publications/maket-2_a5_v1.2cover.pdf

6	 Стаття 5 законопректу Про основні засади парламентського контролю в Україні (реєстраційний номер № 136).
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Для візуалізації цієї «класифікації» зверніть увагу на таблицю нижче.

№ КРИТЕРІЇ ПОДІЛУ НА ВИДИ ВИДИ ПАРЛАМЕНТСЬКОГО КОНТРОЛЮ

1.
За характером взаємовідносин контролюючого 
суб'єкта з підконтрольним

1) внутрішній (внутрішньопарламентський); 
2) зовнішній

2. За часом проведення 1) попередній; 2) поточний; 3) наступний;

3. За наслідками 1) Інформаційний; 2) юридичний; 3) політичний;

4. За суб'єктами 1) безпосередній; 2) опосередкований;

5 За типами процедур 1) без санкцій; 2) із санкціями;

6. За рівневоорганізаційною формою 1) державний; 2) громадський;

Кожне визначене статтею 85 Конституції України повноваження ВРУ можна розглядати як по-
тенційний чи наявний правовий інструмент превенції (попередження) або усунення негативних 
наслідків реалізації урядом державної політики. 

Переплетеність функцій Верховної Ради України спостерігається в ухваленні законів, що розро-
блялися не стільки як результат законодавчої ініціативи, а як реакція на незадоволення парла-
менту щодо стану реалізації державної політики і розуміння необхідності кардинальних змін. 

Водночас в окремих пунктах частини першої статті 85 Конституції України встановлені однознач-
ні контрольні повноваження. Ідеться, зокрема, про:

	� затвердження Державного бюджету України та внесення змін до нього, контроль за 
виконанням Державного бюджету України, прийняття рішення щодо звіту про його 
виконання7;

	� здійснення контролю за діяльністю Кабінету Міністрів України відповідно до цієї 
Конституції та закону8;

	� здійснення парламентського контролю у межах, визначених цією Конституцією та 
законом9;

	� розгляд і прийняття рішення щодо схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів 
України10; 

	� Верховна Рада України здійснює також інші повноваження, які, відповідно до Конституції 
України, віднесені до її відання.
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1.3. 	СУБ’ЄКТИ ПАРЛАМЕНТСЬКОГО КОНТРОЛЮ

ВИДІЛЯЮТЬ ДЕКІЛЬКА СУБ’ЄКТІВ КОНТРОЛЮ (НАГЛЯДУ): 

	� Контроль під час пленарних засідань Верховної Ради України;

Ця група суб’єктів контролю передбачає усі заходи «контрольного» характеру, що відбуваються 
під куполом пленуму Верховної Ради.

	� Комітети ВРУ та ТСпК/ТслК;

Ця група суб’єктів на більш детальному та фаховому рівні опрацьовує інформацію, яка до них 
надходить. Частина «готових продуктів» комітетів не потребує ухвалення всього парламенту, але 
тим самим не втрачає свого значення. Слухання в комітетах та ухил на постзаконодавчий аналіз 
у всьому світі набуває більшої популярності.

	� Уповноважений з прав людини;

	� Рахункова палата України. 

Для кращої візуалізації цих умовних груп суб’єктів, зверніть увагу на таблицю.

КОНТРОЛЬ ПІД ЧАС ПЛЕНАРНИХ ЗАСІДАНЬ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ 

Ця група суб’єктів контролю передбачає усі заходи «контрольного» характеру, що відбуваються 
під куполом пленуму Верховної Ради. Сюди відносяться, публічні призначення на державні по-
сади та звільнення з них, година запитань до уряду, парламентські слухання та заслуховування 
інформації. Звіт Генерального прокурора про діяльність прокуратури та заслуховування щоріч-
ного послання Президента теж у цій групі.

У широкому сенсі саме під час роботи народних депутатів у тижні пленарних засідань відбувається 
найбільш публічна форма парламентського контролю. Верховна Рада України, заслуховуючи послан-
ня Президента України, приймаючи рішення про висловлення недовіри до уряду, призначення на 
посади та звільнення з них, проводячи «години запитань до уряду», здійснює прямий та опосередко-
ваний парламентський контроль. Особливою формою парламентського контролю є парламентські 
слухання, за результатами яких приймається відповідна постанова про схвалення рекомендацій.

Контроль, що здійснюється 
підчас парламентської сесії

Контроль, що здійснюється 
комітетами ВР

Контроль, що здійснюється 
окремо народними депута-

тами

Контроль, що здійснюється 
опосередковано

Контроль, що здійснюєть-
ся тимчасовими слідчими 

та тимчасовими спеціальни-
ми комісіями

Парламентські слухання

Комітетські слухання

Депутатські запити

Уповноважений ВР 
з правлюдини

Контроль, що реалізується 
на самих засіданнях ТСлК 

та ТСпК

Година запитань 
до уряду

Аналіз практики 
застосування законодавства

Депутатські звернення

Рахункова палата

Заслуховування 
Президента, ЦОВВ, 

інших
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Втім, за досвідом більшості демократій, ефективний контроль (нагляд) парламенту за реаліза-
цією державної політики в усіх сферах залежить, в першу чергу, від політичних зобов’язань, що 
бере на себе уряд. 

В Україні такі зобов’язання викладаються у формі Програми діяльності Кабінету Міністрів Украї-
ни. Програма діяльності КМУ затверджується постановою уряду, а потім передається на розгляд 
ВРУ. У такий спосіб ВРУ фіксує для себе набір індикаторів для подальшої оцінки діяльності уряду, 
а також відкриває механізми політичних санкцій за її невиконання. Останнє часто називають при-
чиною незатвердження Плану дій КМУ на 2020 рік.

Згідно зі статтею 227 Регламенту ВР, рішення про надання Кабінету міністрів можливості доопра-
цювати Програму діяльності уряду може бути прийняте Верховною Радою лише один раз.

У разі, якщо Верховною Радою за результатами розгляду Програми діяльності Кабінету міністрів 
не прийнято рішення про схвалення або відправлення на доопрацювання Програми діяльності 
уряду, документ вважається не схваленим і протягом року цим Кабінетом Міністрів не подається 
до Верховної Ради. Програма діяльності Кабінету Міністрів України може бути повторно внесена 
на розгляд Верховної Ради не раніш як через рік після дня її несхвалення. Крім того, згідно зі ст. 87 
Конституції, питання про відповідальність Кабінету Міністрів не може розглядатися Верховною 
Радою більше одного разу протягом однієї чергової сесії, а також протягом року після схвалення 
Програми діяльності Кабінету Міністрів або протягом останньої сесії ВР.

У червні 2020 року Верховна Рада України 9-го скликання, не проголосувавши за доопрацьовану 
Програму дій Уряду на 2020 рік, фактично поставила себе у ситуацію, коли потрібно визнати, що 
уряд здійснюватиме роботу без плану, а бачення парламенту не збігається з баченням Уряду роз-
витку держави на наступний рік. Або ж приймати рішення про відставку Уряду, який неспроможний 
сформувати програму дій, що задовільнить парламент. Втім, не відбулося нічого з наведеного. 

Важливим проявом парламентського контролю є заслуховування інформації. Інформація заслу-
ховується відповідно до вимог Конституції як результат моніторингу установчого процесу дер-
жави та дотримання балансу гілок влади. 

ПАРЛАМЕНТ ЗАСЛУХОВУЄ:

	� щорічні та позачергові послання Президента України про внутрішнє і зовнішнє станови-
ще України;

	� звіт Кабінету Міністрів України про хід і результати виконання Програми діяльності Кабі-
нету Міністрів України та співдоповідей комітетів;

	� звіт про діяльність тимчасової слідчої комісії;

	� інформацію членів Кабінету Міністрів України;

	� звіт Директора Державного бюро розслідувань про результати діяльності цього органу за 
календарний рік;

	� доповіді та співдоповіді з тем, визначених парламентськими слуханнями;

	� звіт Генерального прокурора про діяльність органів прокуратури;

Варто додати, що змінами, які набули чинності з 2021 року, встановлено повноваження ВРУ щодо 
обов’язкового заслуховування щорічних доповідей Уповноваженого ВР з прав людини про стан 
дотримання та захисту прав і свобод людини, а у регламенті Верховної Ради України вже наявна 
відповідна процедура. Доповідь направляється до ВРУ протягом першого кварталу кожного року11. 

11	 Стаття 18 Закону України «Про Уповноговаженого Верхорвної Ради України з прав людини».
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Окрім заслуховування інформації органів державної влади та її посадових осіб, формою парла-
ментського контролю вважається розгляд доповідей, звітів та інформації, що надається, зокрема:

	� Кабінетом Міністрів України (звіт про хід виконання державного бюджету, річний звіт про 
виконання державного бюджету, звіти про виконання загальнодержавних програм тощо);

	� Генеральним прокурором (звіт про діяльність органів прокуратури та доповідь про стан 
прокурорського нагляду);

	� Антимонопольним комітетом (звіт про діяльність);

	� Фондом державного майна України (звіт про хід приватизації державного майна);

	� Управлінням державної охорони (звіт про діяльність);

	� Державною прикордонною службою;

	� Головою Служби безпеки України;

	� Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку;

	� Багато інших*.

* Детальний перелік знаходиться у додатку до цього документа одночасно із зазначенням 
дати відповідного звітування та відповідальних органів. Згадуваний додаток формувався 
на основі довідки 2019 року, що готувалася Головним юридичним управлінням Апарату 
ВРУ та оновлений з урахуванням Закону України № 1052-IX щодо підвищення ефективності 
реалізації парламентського контролю.

Поглиблене вивчення цих документів вимагає часу і може розтягнутися на цілий рік. У парламен-
тах, де постійні комітети проводять як обговорення законопроєктів, так і нагляд за відповідним 
органом виконавчої влади, важливо виділити достатньо часу для наглядової діяльності. Цього 
можна досягти, по-перше, проводячи часті незаконодавчі сесії (в Україні комітети ВРУ реалізують 
це через проведення комітетських слухань, конференцій, круглий столів або ж, хоча й рідше, 
присвячують питанням контрольного характеру увесь час чергового засідання комітету. 

Так, є звіти, кінцеву дату представлення яких не визначено законодавством, у тому числі й рег-
ламентом ВРУ. Для прикладу, звіт про таємні видатки державного бюджету не має кінцевої дати 
розгляду, хоча передбачає залучення до розгляду звіту трьох комітетів ВРУ. Звісно, це може бути 
пов’язане з досягненням певного рівня секретності у процесі, але й також впливає на неефектив-
не планування ВРУ та її комітетів своєї роботи. Також не врегульовані терміни подання інформа-
ції про виконання програми розвитку туризму в Україні, інформації про виконання інноваційних 
проєктів, а інформацію про використання радіочастотного ресурсу взагалі мали подавати лише 
до 2001 року. Для прикладу, досі не врегульовані подання звітів НКЦПФР.

Втім, наявність такої кількості інформації і доповідей до ВРУ повинна віддзеркалюватися в спро-
можності парламенту належно опрацювати все надане їй у порядку контролю. Це питання тіс-
но взаємопов’язане з ініціативою запровадження дослідницької служби та неодмінно потребує 
системної підготовки та «актуалізації» кваліфікації для Апарату ВРУ та народних депутатів.

У 2008 році змінами до Закону про парламент Ізраїлю запроваджено процедури подання 
інформації від Уряду спочатку на дослідницьку та інформаційну службу парламенту і без 
права на затримку. Такі зміни дозволили запровадити механізми перевірки наданої інфор-
мації і тим самим підсилили контролюючі можливості парламентарів. 



23ПАРЛАМЕНТСЬКИЙ КОНТРОЛЬ:  
ПРАКТИЧНІ ПОРАДИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ ДЛЯ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ

1.3.1. 	 КОМІТЕТИ ВРУ ТА ТИМЧАСОВІ СЛІДЧІ І ТИМЧАСОВІ СПЕЦІАЛЬНІ КОМІСІЇ 

КОМІТЕТИ ВРУ
У Верховній Раді України 9-го скликання (2019–2024 роки) створено 23 постійні комітети12. Кожен 
із них формується з числа народних депутатів та має власний секретаріат. Розмір секретаріатів 
комітетів здебільшого визначається пропорційно до кількості народних депутатів у комітеті. Се-
кретаріат складається з державних службовців – головних та провідних консультантів. Відповід-
но до кваліфікаційних вимог, такі консультанти є юристами, окремі з них мають науковий ступінь 
кандидатів і докторів юридичних або інших суспільних наук.

Граничний мінімальний та максимальний склад кожного комітету, як і персональний склад, затверджу-
ється Постановою ВРУ. У формуванні персонального складу ВРУ застосовує пропорційний принцип 
відповідно до квотного розподілу, визначений у Регламенті ВРУ. Спікер, віце-спікер та заступник Го-
лови ВРУ не можуть бути членами комітету. Голова, перший заступник та секретар комітету не можуть 
бути членами однієї фракції, а також не можуть бути одночасно керівниками депутатських фракцій.

Організаційне, правове, наукове, інформаційне, документальне та матеріально-технічне забез-
печення діяльності комітетів здійснює Апарат Верховної Ради України.

Комітети ВРУ опікуються питаннями, що належать до сфери їхніх повноважень. Наприклад, Ко-
мітет ВРУ з питань цифрової трансформації займається питаннями законодавчих засад цифрові-
зації та цифрового суспільства в Україні, електронної комерції, розвитку орбітальної економіки, 
електронних довірчих послуг та цифрової ідентифікації, кібербезпеки, телекомунікації тощо.

Комітети виконують такі функції (перелік не вичерпний): 

	� законопроєктну – розробка проєктів законів, інших актів ВРУ; попередній розгляд і підго-
товка висновків до законопроєктів; доопрацювання окремих законопроєктів; внесення 
висновків до перспективного планування законопроєктної роботи;

	� організаційну – планування власної роботи; збирання та аналіз інформації з питань, що 
належать до повноважень комітету, організація слухань з цих питань; підготовка питань 
на розгляд ВРУ; розгляд звернень та інше;

	� контрольну: 1) аналіз практики застосування законодавчих актів у діяльності державних 
органів, їх посадових осіб з питань, віднесених до предмета відання комітетів, підготов-
ка та подання відповідних висновків і рекомендацій на розгляд Верховної Ради України;  
2) контроль за виконанням Державного бюджету України в частині, що належить до предмета їх 
відання, для забезпечення доцільності, економності та ефективності використання державних 
коштів у порядку, встановленому законом; 3) організація та підготовка парламентських слу-
хань за дорученням Верховної Ради України; 4) організація та підготовка слухань у комітетах; 
5) розгляд на своїх засіданнях або під час слухань у комітеті звітів, доповідей та інформації 
державних органів та посадових осіб, які у передбачених законом випадках подаються до 
Верховної Ради України, здійсненні попередньої підготовки питань щодо розгляду на пле-
нарному засіданні Верховної Ради України таких звітів, доповідей та інформації.

Наразі у латвійському Сеймі працює 17 постійних комісій (комітетів). За рішенням Сейму 
комітети розглядають законопроєкти, пропозиції та подання. Для прийняття рішення щодо 
підтримки законопроєктів або проведення парламентського контролю члени комітетів бе-
руть до уваги аргументи відповідних міністерств та думки експертів у відповідній галузі, 

12	 http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/site2/p_komitis
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соціальних партнерів та неурядових організацій. Засідання комітетів, як правило, є відкри-
тими, але комітет може вибрати, якщо потрібно, провести закрите засідання.

Риксдаг Швеції має 15 парламентських комітетів, які представляють пропозиції щодо при-
йняття рішень на пленарному засіданні. Засідання комітетів проводяться у закритому ре-
жимі, щоб забезпечити кращі можливості для досягнення домовленостей та компромісних 
рішень між сторонами. Комітети можуть організовувати громадські слухання в межах своїх 
сфер відповідальності, де експертів запрошують виступити та відповісти на питання. Комі-
тети складаються з непарної кількості членів, що мають вирішальний голос за голову. 

У Словаччині головна роль комітетів – сприяти детальному обговоренню законопроєктів, 
доручених їм Національною радою. Національна рада зазвичай передає кожен законопро-
єкт двом-трьом різним комітетам, внаслідок чого один із них визначається комісією-спонсо-
ром. Комітети також мають право законодавчої ініціативи (право висувати законопроєкти) 
і можуть запрошувати членів уряду, керівників центральних органів державного управлін-
ня та Генерального прокурора, вимагаючи звітів, пояснень та всієї необхідної документації.

Обсяги операційної діяльності не дають комітетам ВРУ зокрема й Верховній Раді загалом змоги зо-
середитися на повноцінній реалізації своїх контрольних повноважень. Звісно, йдеться зовсім не про 
відмову від перевірки діяльності уряду чи належного виконання бюджету, а про якісні підходи до 
моніторингу вже ухваленого та чинного законодавства. Перед законодавчим органом та його комі-
тетами постає складне завдання – збалансувати співвідношення діяльності з вироблення державної 
політики та роботи з належного спостереження за її реалізацією відповідно до початкового задуму.

Хоча парламентські комітети можуть працювати над письмовими звітами, що надаються урядом, 
вони можуть попросити відповідальних міністрів пояснити звіти (доповіді чи інформацію) та надати 
додаткову інформацію з питань, що висвітлюються, так само і тих питань ,про які, на думку депутатів, 
чомусь не згадано. Отримавши роз’яснення щодо діяльності уряду, комітети краще підготовлені 
для оцінки цієї діяльності. Деталізовані обговорення в стінах комітетів дозволяє парламентарям 
залучати членів уряду до відповідальності за дії своїх департаментів чи всього відомства.

Коли орган державної влади хоче дати детальний звіт перед відповідним парламентським ко-
мітетом, відповідальний міністр повинен бути присутнім і надавати усі необхідні пояснення. У 
багатьох парламентах уряди (кожне конкретне міністерство) зобов’язані представляти звіт про 
свою роботу відповідному комітету, адже логіка створення комітетів парламенту базується на 
їх відповідності такому ж числу міністерств в уряді. Це забезпечує гармонію у законодавчому та 
виконавчому представлення певної сфери суспільних відносин чи галузі.

Наприклад, у Палаті депутатів парламенту Румунії норми регламенту визначають, що один 
раз на сесію міністри представляють звіт про роботу та стратегію діяльності своїх мініс-
терств перед компетентними комітетами Палати депутатів.13 Після того, як уряд представ-
ляє свою політику в комітетах, члени комітету можуть ставити питання. Цей період запи-
тань може бути включений до порядку денного комітету.

За схожою аналогією в Україні з 2021 року комітети Верховної Ради України уповноважені розгля-
дати на своїх засіданнях проєкт звіту про хід і результати виконання Програми діяльності Кабіне-
ту Міністрів України в межах, що відповідають предметам відань комітетів. 

Відтак, варто привернути більше уваги взаємодії парламенту з урядом та іншими органами дер-
жавної влади.

13	 Стаття 54 Регламенту Палати депутатів Румунського парламенту.
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Постійні комітети парламентів, пов’язані предметами відання з певними відомствами (мі-
ністерства чи іншими ЦОВВ), перевіряють їх діяльність або з власної ініціативи, або на ви-
могу парламенту. Ці ролі іноді вказуються у Регламентах парламентів. Наприклад, стаття 49 
(4) статуту (регламенту) парламенту Литви говорить, що одним з основних повноважень 
комітетів є: «розгляд урядової програми, за власною ініціативою або за вказівкою Сейму; 
розгляд програми діяльності уряду чи інших державних установ, кожним комітетом в ме-
жах своєї конкретної галузі; подання відповідних висновків до Сейму». Керівництво комі-
тету готує програму роботи комітету на майбутній період, що надає йому значний простір 
або для розширення, або для пригальмовування контрольної (наглядової) роботи комітету. 

Оскільки існує два різних типи керівництва комітетами (у деяких парламентах голова комітету є 
єдиним, хто приймає рішення. В інших комітет має орган колективного керівництва, відомий як 
бюро, де урядові та опозиційні партії зазвичай займають місця) розгляд підготовлених органами 
державної влади програм та звітів про хід роботи, що, як правило, готуються щороку, розгляда-
ються не в однаковий спосіб. 

Наприклад, на початку кожної щорічної сесії палати представників Бельгії постійні комітети 
встановлюють щотижневий порядок денний, який визначає, які засідання в основному заре-
зервовані для законодавчої діяльності, а які – для питань контролю і, зокрема, інтерпеляції. Потім 
порядок денний повідомляється Конференції голів. По-друге, комітети можуть встановлювати 
порівняно тривалий період для своєї наглядової діяльності. Парламентські комітети часто 
відвідують державні установи та інші інституції як у столиці, так і деінде, щоб вивчити деталі 
конкретних адміністративних (чи державних) програм та їх реалізацію. У Республіці Корея 20 
днів осінньої чергової сесії дається комітетам для щорічних перевірок державної адміністрації.

Правовою основою для вдосконалення цього процесу може слугувати «розширене» тлумачення 
пункту 7 частини 1 статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» (текст пунк-
ту: «Комітети при здійсненні законопроєктної функції зобов’язані здійснювати аналіз практики 
застосування законодавчих актів, віднесених до предмета відання комітету, готувати пропо-
зиції щодо їх систематизації, кодифікації») та статті 24 «Аналіз комітетами практики застосування 
законодавчих актів у діяльності державних органів, органів місцевого самоврядування, їх поса-
дових осіб з питань, віднесених до предметів їх відання» Розділу 3 «Права і обов’язки комітетів 
Верховної Ради України при здійсненні контрольної функції» цього Закону. 

Утім, визначені згаданими положеннями повноваження реалізуються у формі перевірки дій ор-
ганів державної влади, відповідальних за реалізацію ухваленого закону, зокрема в контексті роз-
робки необхідних підзаконних актів. 

Здатність парламентських комітетів вимагати участі членів виконавчої влади є ключовою умовою 
ефективного виконання їх контрольної (наглядової) ролі. Якщо член комітету вважає необхідною 
присутність міністрів, він / вона висловлює цю думку голові комітету, а голова комітету передає 
запит відповідному міністру. Запрошені міністри або з’являться особисто, або направлять пред-
ставника, якщо у них є вагомі причини для відмови. У деяких країнах комітети неформально 
просять відповідального міністра про те, щоб урядові чиновники з’являлися перед комітетом. 
Обмін інформацією комітетами з відповідними міністрами також може відбуватися в неформаль-
них умовах. Наприклад, у Нідерландах такі випадки називають «консультаціями». Як випливає з 
назви, зазвичай під час «консультацій» не проводиться дослівних записів цих зустрічей. У Данії 
ці консультації можуть бути записані на магнітофон на запит принаймні трьох членів комітетів.14

14	 Стаття 8 Регламенту Парламенту Королівства Данія. 
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УТВОРЕННЯ ТА ДІЯЛЬНІСТЬ ТИМЧАСОВИХ СПЕЦІАЛЬНИХ КОМІСІЙ ТА ТИМЧАСОВИХ 
СЛІДЧИХ КОМІСІЙ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ
Порядок формування та функціонування ТСпК та ТСлК визначені в Главі 17 Регламенту Верховної 
Ради України та у профільному законі. 

Верховна Рада може прийняти рішення про утворення тимчасової спеціальної комісії для: 

	� підготовки і попереднього розгляду питань, 

	� для підготовки і доопрацювання проєктів законів та інших актів Верховної Ради на правах 
головного комітету, якщо предмет правового регулювання таких проєктів не належить до 
предметів відання комітетів.

Тимчасова спеціальна комісія утворюється з числа народних депутатів, які дали на це згоду. Кіль-
кісний склад тимчасової спеціальної комісії формується з урахуванням принципу пропорційного 
представництва депутатських фракцій (депутатських груп).

Пропозиції щодо кількісного та персонального складу тимчасової спеціальної комісії подаються 
депутатськими фракціями (депутатськими групами) у п’ятиденний строк з дня направлення до них 
звернення ініціатора (ініціаторів) утворення тимчасової спеціальної комісії. У складі тимчасової 
спеціальної комісії може бути представлено не менш як по одному народному депутату від кож-
ної депутатської фракції (депутатської групи). Якщо депутатська фракція (депутатська група) не 
запропонувала у встановлений строк представників для роботи в тимчасовій спеціальній комісії, 
то комісія створюється без участі представників цієї депутатської фракції (депутатської групи).

Про утворення тимчасової спеціальної комісії Верховна Рада приймає постанову, в якій визначає:

	� назву тимчасової спеціальної комісії;

	� мету, завдання і коло питань, для підготовки і попереднього розгляду яких утворюється 
тимчасова спеціальна комісія;

	� кількісний і персональний склад тимчасової спеціальної комісії, голову тимчасової спеці-
альної комісії та заступника голови;

	� термін діяльності тимчасової спеціальної комісії (на заздалегідь визначений час або на 
час виконання відповідної роботи);

	� термін звіту тимчасової спеціальної комісії про виконану роботу, який не перевищує ше-
сти місяців з дня її утворення;

	� заходи щодо кадрового, матеріально-технічного, інформаційного, організаційного забез-
печення роботи тимчасової спеціальної комісії.

На посаду голови тимчасової спеціальної комісії не може бути обраний голова комітету. Народ-
ний депутат, за погодженням з відповідною депутатською фракцією (депутатською групою), може 
бути одночасно членом одного комітету і тимчасової спеціальної комісії.

Секретар тимчасової спеціальної комісії обирається на першому засіданні тимчасової спеціаль-
ної комісії з числа її членів. Голова тимчасової спеціальної комісії, заступник голови та секретар 
комісії не можуть бути членами однієї депутатської фракції (депутатської групи).

Строк повноважень тимчасової спеціальної комісії не може перевищувати одного року з 
дня її утворення.

Тимчасова спеціальна комісія утворюється на визначений Верховною Радою термін. У визначе-
ний термін, але не пізніш як через шість місяців з дня її утворення, тимчасова спеціальна комісія 
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подає до Верховної Ради звіт про виконану роботу, а також підготовлені народними депутатами - 
членами цієї комісії відповідні проєкти актів Верховної Ради та інші матеріали, які надаються на-
родним депутатам. Після обговорення результатів роботи тимчасової спеціальної комісії у відпо-
відних комітетах та на пленарному засіданні Верховна Рада приймає рішення щодо завершення 
роботи такої комісії або доручає їй продовжити роботу і визначає для цього термін її діяльності.

Повноваження ТспК припиняються у випадку:

	� прийняття Верховною Радою закону, постанови або іншого акта, для підготовки якого 
створювалася ця тимчасова спеціальна комісія;

	� припинення повноважень Верховної Ради, якою утворено цю тимчасову спеціальну комісію.

УТВОРЕННЯ ТИМЧАСОВИХ СЛІДЧИХ КОМІСІЙ ВЕРХОВНОЇ РАДИ
Верховна Рада відповідно до частини четвертої статті 89 Конституції України може утворювати 
тимчасові слідчі комісії. Питання про утворення тимчасової слідчої комісії включається до поряд-
ку денного пленарних засідань Верховної Ради без голосування.

Порядок утворення, вимоги до персонального складу тимчасової слідчої комісії визначаються в 
порядку, передбаченому для утворення тимчасової спеціальної комісії, крім особливостей, вста-
новлених цією статтею.

Народний депутат, за погодженням із відповідною депутатською фракцією (депутатською гру-
пою), може бути обраний членом лише однієї тимчасової слідчої комісії.

Законом також встановлені вимоги щодо уникнення конфлікту інтересів під час форму-
вання персонального складу. 

Секретар тимчасової слідчої комісії обирається на першому засіданні тимчасової слідчої комісії 
із числа її членів шляхом таємного або відкритого голосування більшістю народних депутатів від 
складу тимчасової слідчої комісії, затвердженого Верховною Радою.

Секретар тимчасової слідчої комісії більшістю народних депутатів від її складу може бути переобраний 
на засіданні тимчасової слідчої комісії, а голова та заступник голови тимчасової слідчої комісії – на пле-
нарному засіданні Верховної Ради більшістю голосів народних депутатів від її конституційного складу.

У разі ненадання тимчасовою слідчою комісією звіту Верховній Раді у визначений Верховною 
Радою термін повноваження такої комісії вважаються припиненими з наступного дня після дня 
закінчення терміну подання тимчасовою слідчою комісією звіту, про що оголошується Головою 
Верховної Ради України на пленарному засіданні Верховної Ради.

ВИСНОВКИ РОБОТИ ТИМЧАСОВОЇ СЛІДЧОЇ КОМІСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ

Результати розслідування тимчасова слідча комісія викладає у звіті, який повинен містити висно-
вки і пропозиції про:

	� факти й обставини, які стали підставами для проведення розслідування;

	� відомості чи обставини, встановлені тимчасовою слідчою комісією, і докази, якими це під-
тверджується;

	� відомості чи обставини, що не підтвердилися;

	� факти й обставини, які не були перевірені, і причини цього.
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У пропозиціях тимчасової слідчої комісії зазначається, яким чином мають бути використані ви-
сновки тимчасової слідчої комісії в разі прийняття Верховною Радою рішення щодо них. Пропо-
зиції тимчасової слідчої комісії викладаються у проєкті постанови чи іншого акта Верховної Ради і 
вносяться на розгляд Верховної Ради народними депутатами - членами тимчасової слідчої комісії.

За результатами розгляду висновків і пропозицій тимчасової слідчої комісії Верховна Рада може 
прийняти такі рішення:

	� взяти до відома висновки і пропозиції тимчасової слідчої комісії;

	� припинити повноваження тимчасової слідчої комісії;

	� продовжити роботу тимчасової слідчої комісії на визначений Верховною Радою строк, але 
не більше одного року з дня її утворення.

При розгляді висновків і пропозицій тимчасової слідчої комісії Верховна Рада в разі необ-
хідності вирішує питання щодо:

	� направлення матеріалів тимчасової слідчої комісії Генеральному прокурору для їх ви-
вчення та відповідного реагування;

	� направлення висновків тимчасової слідчої комісії Президенту України, Прем’єр-міністру 
України;

	� направлення висновків тимчасової слідчої комісії для реагування відповідному держав-
ному органу, органу місцевого самоврядування чи посадовій особі згідно із законом;

	� публікації висновків тимчасової слідчої комісії в газеті «Голос України».

Висновки і пропозиції тимчасової слідчої комісії не є вирішальними для органів, які здійснюють 
кримінальне провадження.

Повноваження тимчасової слідчої комісії припиняються:

	� одночасно з прийняттям Верховною Радою остаточного рішення щодо результатів робо-
ти цієї комісії;

	� у разі ненадання тимчасовою слідчою комісією звіту Верховній Раді у визначений Верхов-
ною Радою термін;

	� у разі припинення повноважень Верховної Ради відповідного скликання, якою утворено 
тимчасову слідчу комісію.

Верховна Рада заслуховує звіт про діяльність тимчасової слідчої комісії в будь-який час не пізні-
ше встановленого терміну для її діяльності або на вимогу тимчасової слідчої комісії раніше цього 
терміну, але не більше двох разів за весь термін її діяльності.

Вимоги щодо оформлення результатів розслідування (закріплено в статті 83 Регламенту):

	� факти й обставини, які стали підставами для проведення розслідування;

	� відомості чи обставини, встановлені тимчасовою слідчою комісією, і докази, якими це під-
тверджується;

	� відомості чи обставини, що не підтвердилися;

	� факти й обставини, які не були перевірені, і причини цього.

За результатами розгляду висновків і пропозицій тимчасової слідчої комісії Верховна 
Рада України може прийняти такі рішення:

	� взяти до відома висновки і пропозиції тимчасової слідчої комісії;
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	� припинити повноваження тимчасової слідчої комісії;

	� продовжити роботу тимчасової слідчої комісії на строк, який не перевищить один рік з 
дня її утворення.

ДІЇ ТИМЧАСОВИХ СЛІДЧИХ КОМІСІЙ, ЩО ДІЮТЬ В РАМКАХ ПРОЦЕДУРИ ІМПІЧМЕНТУ

Стаття 168 визначає засади утворення спеціальної тимчасової слідчої комісії для перевірки наяв-
ності обставин, що є підставою для усунення президента України з поста в порядку процедури, 
передбаченої статтею 111 Конституції (в порядку імпічменту). До особливостей формування цієї 
комісії слід віднести те, що до її складу можуть входити не лише народні депутати України (які 
призначаються до складу комісії з урахуванням принципу пропорційного представництва фрак-
цій), але і спеціальний прокурор та три спеціальних слідчих. При цьому, і спеціальний прокурор, 
і спеціальні слідчі, як випливає з частини другої цієї статті, можуть обиратись з числа народних 
депутатів України. 

У Європі слідчі комітети, як правило, зосереджуються на таких питаннях, як фінансові скан-
дали, захист дітей, корупція та політичні скандали та аварії на інфраструктурі. Часом за 
ними уважно стежить преса, і це може дозволити тим, хто користується послугами відбору, 
відіграти активну роль у проведенні розслідувань та дебатів.

За останні п’ятдесят років італійські палати створили спільний слідчий комітет з акцентом 
на мафію. Комітет має судові повноваження, оскільки він може доручити судовій поліції 
проводити розслідування, він може вимагати копії судових розглядів і має право вимагати 
будь-якої форми співпраці, яку він вважає необхідною. Ті, хто надає свідчення комітету, за 
законом зобов’язані говорити правду – включаючи й важливих «пентіті» (колишні члени 
мафії). Комітет може подавати звіти до парламенту так часто, як вважає за потрібне, але на 
практиці – щорічно.

У 2011 році Палата громад Канади створила Спеціальний комітет з питань насильства про-
ти жінок корінного населення, який розглядав справу зниклих і вбитих корінних жінок та 
дівчат. Комітет «Невидимі жінки: заклик до дії». Звіт про зниклих та вбитих корінних жінок 
у Канаді» описує, як Комітет розпочав свою роботу, деталізує свої висновки та пропонує 
рекомендації.
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1.3.2. 	 УПОВНОВАЖЕНИЙ З ПРАВ ЛЮДИНИ (ОМБУДСМЕН)

Стаття 55 Конституції проголошує право кожного звертатися до Уповноваженого з прав людини 
по захист своїх прав. Уповноважений з прав людини є невід’ємним елементом конституційної 
системи захисту прав і свобод людини і громадянина, яка включає в себе, в першу чергу, систему 
судів України, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини та міжнародні судові та 
інші органи, членом або учасницею яких є Україна.

Відповідно до Конституції України, Уповноваженому з прав людини також надано право на кон-
ституційне подання – акт реагування, що направляється до Конституційного Суду України для 
вирішення питання про відповідність Конституції України (конституційності) Закону України 
або іншого правового акта Верховної Ради України, акта Президента України, Кабінету Міністрів 
України, правового акта Автономної Республіки Крим.

Уповноважений наділений додатковими гарантіями незалежності, серед яких: заборона втру-
чання у діяльність Уповноваженого з боку органів державної влади, органів місцевого самовря-
дування, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності 
та їх посадових осіб, у тому числі заборона вимагати від Уповноваженого пояснень по суті справ, 
що знаходились або знаходяться у його провадженні.

Уповноважений проводить провадження на підставі: 

	� звернень громадян України, іноземців, осіб без громадянства чи їхніх представників; 

	� за зверненнями народних депутатів України або за власною ініціативою. 

Так, законом встановлено, що такі звернення повинні подаватись Уповноваженому протягом 
року з моменту виявлення порушень прав та свобод людини і громадянина.

Для виконання передбачених законом функцій Уповноважений наділений широким 
комплексом прав, а саме:

	� невідкладного прийому Президентом України, Головою Верховної Ради, Прем’єр-міністром, 
Головами Конституційного, Верховного та вищих спеціалізованих судів України, Генеральним 
прокурором України, керівниками інших державних органів, органів місцевого самовряду-
вання, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності, 
їх посадовими та службовими особами;

	� безперешкодно відвідувати будь-які органи державної влади, органи місцевого самовряду-
вання, підприємства, установи, організації, в тому числі місця тримання затриманих, установи 
пенітенціарної системи, психіатричні лікарні, опитувати осіб, які там перебувають, та отриму-
вати інформацію щодо умов їх тримання;

	� запрошувати посадових та службових осіб, громадян України, іноземців, осіб без громадянства 
для отримання від них усних або письмових пояснень щодо обставин, які перевіряються по справі;

	� ознайомлюватися з документами, у тому числі таємними, в органах державної влади, органах 
місцевого самоврядування, об’єднаннях громадян, на підприємствах, установах, організаціях, 
органах прокуратури, включаючи справи, які знаходяться в судах;

	� бути присутнім на засіданнях судів усіх інстанцій, у тому числі на закритих судових засіданнях, 
за умови згоди суб’єкта права, в інтересах якого судовий розгляд оголошується закритим, 
особисто або через свого представника брати участь у судовому процесі у випадках і порядку, 
встановлених законом, а також звертатися до суду із заявами про захист прав і свобод людини 
і громадянина, які за станом здоров’я або з інших причин не можуть цього зробити самостійно.
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ЩОРІЧНІ ДОПОВІДІ

Протягом першого кварталу кожного року (до 20 березня) Уповноважений представляє Верхов-
ній Раді України щорічну доповідь про стан додержання та захисту прав і свобод людини і грома-
дянина в Україні органами державної влади, органами місцевого самоврядування, об’єднаннями 
громадян, підприємствами, установами, організаціями, незалежно від форми власності, та їх по-
садовими і службовими особами, які порушували своїми діями (бездіяльністю) права і свободи 
людини і громадянина, та про виявлені недоліки в законодавстві щодо захисту прав і свобод 
людини і громадянина.

Щорічна доповідь повинна містити посилання на випадки порушення прав і свобод людини і 
громадянина, щодо яких Уповноважений уживав необхідних заходів, на результати перевірок, 
що здійснювалися протягом року, висновки та рекомендації, спрямовані на поліпшення стану 
забезпечення прав і свобод людини і громадянина.

Верховна Рада, за пропозицією Голови Верховної Ради України, не менш як однієї третини народ-
них депутатів від конституційного складу Верховної Ради або комітету, до предмета відання яко-
го належить питання додержання прав і свобод людини і громадянина, може прийняти рішення 
про підготовку та розгляд спеціальної доповіді Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини. Таке рішення не може бути прийнято Верховною Радою більше одного разу протягом 
одного календарного року.

Предмет спеціальної доповіді (висвітлення стану додержання окремих прав і свобод людини і 
громадянина, вплив законів та підзаконних актів на реалізацію прав і свобод людини і громадя-
нина тощо) повинен бути визначений у рішенні Верховної Ради.

За підсумками обговорення щорічної доповіді та спеціальної доповіді Уповноваженого Верхов-
ної Ради України з прав людини Верховна Рада приймає постанову, а також може прийняти рішен-
ня про направлення рекомендацій, що містяться у доповіді, органам державної влади та органам 
місцевого самоврядування для виконання. Щорічні та спеціальні доповіді разом з прийнятою 
постановою Верховної Ради України публікуються на вебсайті ВРУ та в її офіційних виданнях. 

Надзвичайно важливо гарантувати можливість омбудсмена представляти на пленарних засідан-
нях Верховної Ради річні (та, у разі необхідності, спеціальні) звіти, забезпечувати обговорення та 
подальший контроль за виконанням таких звітів відповідно до положень Закону України «Про 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини».15

ВЗАЄМОДІЯ КОМІТЕТІВ З УПОВНОВАЖЕНИМ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПРАВ ЛЮДИНИ

Члени комітету мають право на звернення до Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини на підставі відомостей про порушення прав і свобод людини і громадянина з питань, 
віднесених до предмета відання комітету, органами державної влади, органами місцевого само-
врядування та їх посадовими і службовими особами.

Комітети мають право проводити аналіз щорічної та спеціальної доповідей у Верховній Раді 
України Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини та вносити пропозиції до проєк-
ту постанови Верховної Ради України за цими доповідями.

15	 https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20160301RES16508/20160301RES16508.pdf
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Комітети співпрацюють з Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини і надають йому 
відповідну допомогу, в разі його звернення, в порядку, встановленому законом.

В усіх каденціях парламенту створювався Комітет, до предмету відання якого були віднесені пи-
тання прав людини. У парламенті ІХ скликання створений Комітет з питань прав людини, деоку-
пації та реінтеграції тимчасово окупованих територій у Донецькій, Луганській областях та Авто-
номної Республіки Крим, міста Севастополя, національних меншин і міжнаціональних відносин 
(далі – Комітет ПЛ), до предмету відання якого віднесено, зокрема, додержання прав і свобод 
людини і громадянина; запровадження європейських стандартів захисту прав і основополож-
них свобод людини в національне законодавство; діяльність Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини; співробітництво з Радою Європи (РЄ), Організацією з безпеки і співро-
бітництва в Європі (ОБСЄ) у сфері додержання (захисту) прав людини, національних меншин і 
міжнаціональних відносин; співробітництво з Управлінням Верховного комісара ООН у справах 
біженців, Міжнародною організацією з міграції, Радою ООН з прав людини відповідно до статут-
них завдань зазначених організацій, що збігаються з компетенцією Комітету.16

На думку авторів рекомендацій, питання деокупації та реінтеграції тимчасово окупованих 
територій було б доречно виокремити в окремий комітет, даючи змогу дещо розподілити 
навантаження на народних депутатів та секретаріат цього комітету. 

Втім, ураховуючи існуючу конструкцію, внесення змін до предметів відання комітету через 
віднесення до них «моніторингу виконання Кабінетом Міністрів України міжнародних до-
говорів у сфері прав людини за участю інших Комітетів Верховної Ради України та Уповно-
важеного Верховної Ради України з прав людини» є діючою рекомендацією експертів у цій 
галузі. 

Отже, досі доцільним є планування взаємодії парламенту й Уповноваженого. Ця робота 
може здійснюватися, насамперед, шляхом визначення спільних стратегічних цілей та на-
прямів діяльності. Пропозиції щодо них можуть формуватися Уповноваженим на основі 
висновків і рекомендацій, викладених у його Щорічній доповіді про стан додержання та 
захисту прав і свобод людини і громадянина в Україні.17

16	 Предмети відання Комітету з питань прав людини, деокупації та реінтеграції тимчасово окупованих територій у Донецькій, Луганській областях та Ав-
тономної Республіки Крим, міста Севастополя, національних меншин і  міжнаціональних відносин. URL: http://kompravlud.rada.gov.ua/news/Pro_komitet/
pred_vidan/72608.html

17	 https://www.undp.org/content/dam/ukraine/docs/DG/Rada%20for%20Europe/EU4RADA_parliamentary_oversight_2019_ukr.pdf
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1.3.3. 	 РАХУНКОВА ПАЛАТА. КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ БЮДЖЕТУ

Контроль за виконанням Державного бюджету України здійснює Верховна Рада, як безпосеред-
ньо, так і через Рахункову палату. 

Рахункова палата – спеціальний контролюючий конституційний державний колегіальний орган, 
який ще до 23 грудня 1997 року був органом Верховної Ради. РП підзвітна Верховній Раді і постій-
но інформує її про свою діяльність.

Роль рахункової палати часто недооцінюють, хоча відповідно до її звіту за 2019 рік, палата вста-
новила порушень на майже 50 млрд гривень, а загальний обсяг перевірених коштів покривав 
практично 72% бюджету держави.18 

Верховна Рада України призначає і звільняє Голову та членів Рахункової палати за результатами 
конкурсу, що оголошується за півроку до закінчення їх повноважень або у 14-ти денний термін, 
якщо припинення повноважень було раптовим. Комітет з питань бюджету попередньо обгово-
рює кандидатів щодо їх відповідності вимогам.

ЗАВДАННЯМИ РАХУНКОВОЇ ПАЛАТИ Є: 

	� організація і здійснення контролю за своєчасним виконанням видаткової частини Дер-
жавного бюджету України, 

	� витрачанням бюджетних коштів, у тому числі коштів загальнодержавних цільових фондів, 
обсягами, структурою та їх цільовим призначенням; 

	� здійснення контролю за утворенням і погашенням внутрішнього та зовнішнього боргу 
України, визначення ефективності та доцільності видатків державних коштів, валютних та 
кредитно-фінансових ресурсів; 

	� контроль за фінансуванням загальнодержавних програм економічного, науково-техніч-
ного, соціального і національно-культурного розвитку, охорони довкілля;

	� контроль за додержанням законності щодо надання Україною позик і економічної допо-
моги іноземним державам, міжнародним організаціям, передбачених у Державному бю-
джеті України; 

	� контроль за законністю та своєчасністю рухів коштів Державного бюджету України та ко-
штів позабюджетних фондів в установах Національного банку України та уповноважених 
банках та ін. 

ПОВНОВАЖЕННЯ НАДАНІ РАХУНКОВІЙ ПАЛАТІ: 

	� здійснювати експертно-аналітичні та інші види діяльності, що забезпечують контроль за 
використанням коштів загальнодержавних цільових фондів, коштів позабюджетних фон-
дів, за цільовим використанням фінансово-кредитних і валютних ресурсів під час здійс-
нення загальнодержавних програм; 

	� проводити фінансові перевірки, ревізії в Апараті Верховної Ради, органах виконавчої 
влади, Національному банку України, Фонді державного майна України, інших підзвітних 
Верховній Раді органах, а також на підприємствах і в організаціях, незалежно від форм 
власності, в межах, установлених законодавством; 

18	 https://rp.gov.ua/Activity/Reports/?id=876
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	� одержувати від керівників установ та організацій, що перевіряються, всю необхідну доку-
ментацію та іншу інформацію про фінансово-господарську діяльність та ін.19

Постановою Верховної Ради України «Про заходи з реалізації рекомендацій щодо внутрішньої 
реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради України» визнано рекомен-
дації Місії Європейського Парламенту з оцінки потреб як основи для внутрішньої реформи. Од-
нією з важливих рекомендацій пропонувалося розглянути можливість запровадження у Комітеті 
Верховної Ради України з питань бюджету інституту «доповідача» з його подальшим можливим 
поширенням на роботу інших комітетів. 20 Втім, спроб запровадження такого інституту так і не 
відбулося. 

Комітет може призначити деяких своїх членів для нагляду за конкретними департаментами або 
областями. Наприклад, бюджетний комітет німецького Бундестагу має стільки доповідачів, скіль-
ки міністерств.

У парламентах континентальної Європи комітет, як правило, призначає одного або кількох допо-
відачів від своїх членів. Доповідачі мають два основних завдання. Спочатку вони готують проєкт 
звіту, який буде схвалений комітетом. По-друге, вони представляють остаточний звіт комітету 
палаті.

Для прикладу: завдання доповідача в палаті депутатів Румунії21. На початку обговорення пункту 
порядку денного комітет призначає одного або декількох доповідачів з числа своїх членів за 
пропозицією президента комітету або іншого члена. 2) Доповідач бере участь у складанні звіту 
або висновку комітету, що підлягає затвердженню комітетом, і може прочитати звіт на пленумі 
палати. 3) Звіти та висновки включають, крім думки більшості членів комітету, прийняті поправ-
ки, аргументовані протилежні думки інших депутатів, які входять до складу комітету, та поправ-
ки, які були відхилені.

Водночас зростає рівень взаємодії з Рахункової палатою України. Виходячи зі звіту Комітету з 
питань бюджету за період третьої сесії, Комітет ефективно співпрацював з Рахунковою палатою, 
використовуючи її матеріали під час проведення оцінювання показників державного та міс-
цевих бюджетів. Загалом від Комітету направлено відповідні звернення до Кабінету Міністрів, 
міністерств, інших державних органів, місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування щодо вжиття заходів з усунення виявлених Рахунковою палатою недоліків і по-
рушень (станом на 15.07.2020 р. – 47 аркушів). При цьому у Комітеті в рамках підкомітету з питань 
державного фінансового контролю та діяльності Рахункової палати протягом третьої сесії роз-
глядалися матеріали Рахункової палати про результати окремих аудитів ефективності викори-
стання бюджетних коштів (10 аудитів).22

РЕГЛАМЕНТНА ВЗАЄМОДІЯ ВРУ, У ТОМУ ЧИСЛІ ЇЇ КОМІТЕТІВ Й КОМІСІЙ, З РАХУНКОВОЮ 
ПАЛАТОЮ

У ВЕРХОВНІЙ РАДІ:

	� Члени Рахункової палати призначаються на посаду відкритим голосуванням більшістю го-
лосів народних депутатів від конституційного складу; Голова Рахункової палати признача-
ється за поданням Голови Верховної Ради;

19	 Адміністративне право: навчальний посібник / В. В. Середа, З. Р. Кісіль, Р.-В. В. Кісіль. – Львів: ЛьвДУВС, 2014. – 520 с. Джерело: https://www.businesslaw.org.ua/
wp-content/Adm_pravo_lviv.pdf

20	 https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20160301RES16508/20160301RES16508.pdf
21	 Стаття 56 Регламента Румунської палата депутатів, стаття 56.
22	 http://budget.rada.gov.ua/fsview/76337.html
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	� Голова РП має гарантоване право на виступ у Верховній Раді під час розгляду звіту про 
виконання державного бюджету;

	� РП отримує доручення ВРУ про проведення фінансової перевірки виконання кошторису 
ВР у поточному році одночасну з рішенням про відкликання з посади Голови ВРУ;

	� Голова ВРУ подає звіт про свою роботу одночасно зі звітом РП та надає їх народним депу-
татам не пізніше ніж за 2 дні до розгляду питання;

	� до 1 жовтня року, що передує плановому, РП подає до ВРУ висновок про результати екс-
пертизи проєкту закону про Державний Бюджет;

	� за ініціативою не менш як однієї депутатської фракції (групи) ВР може прийняти проце-
дурне рішення про здійснення Рахунковою палатою позапланового заходу державного 
зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

	� приймаючи рішення про призначення та звільнення посадових осіб, ВРУ може надати 
представнику 10 хвилин на представлення інформації щодо цього питання. 

КОМІТЕТИ У ВІДНОСИНАХ З РАХУНКОВОЮ ПАЛАТОЮ:

	� розглядають узагальнені відомості, одержані відповідно до Закону України «Про Рахунко-
ву палату»;

	� розробляють на підставі доповідей та інформацій (повідомлень) Рахункової палати про-
позиції щодо удосконалення законодавчих актів України, готують висновки з питань, пе-
редбачених Законом України «Про Рахункову палату».

	� розглядаючи у ВРУ питання про відповідальність КМУ, РП готує висновки за результатами 
відповіді КМУ на запитання комітетів.

Однак цей рівень стосується здебільшого профільного комітету. Іншим комітетам Верховної Ради 
України рекомендується, розглядаючи питання, що пов’язані із бюджетними запитами лінійних 
міністерств, теж врахувати показники звітів Рахункової палати. 

Отже, спостерігаються позитивні інституційні зміни у підходах РП до реалізації власних функцій. 
Зокрема, РП затвердила 5-річну стратегію розвитку та завершила у середині жовтня перший в 
історії аудит використання ВРУ державних коштів.23 Ці факти свідчать про готовність Верховної 
Ради до проведення самооцінки, що, безперечно, є кроком, спрямованим на удосконалення всіх 
функцій парламенту, у тому числі й контрольної. 

Зовнішнє відомство (агенцію) можна попросити підготувати звіти до парламенту. Кла-
сичною моделлю для цього є Управління підзвітності уряду США (GAO – US Government 
Accountability Office), створене в 1921 році. Цей незалежний орган, що налічує 3000 членів, 
відомий як «Сторожовий пес Конгресу», надає Конгресу позапартійні поради щодо всіх ас-
пектів державної політики. Парламентський бюджетник, створений у Канаді в 2006 році, є 
ще одним прикладом, орієнтованим лише на бюджет. У кожному випадку ключовим еле-
ментом є те, що оцінювальна структура не залежить від уряду та наділена правом доступу 
до інформації від нього.

23	 https://rp.gov.ua/PressCenter/News/?id=973
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1.4. 	ОКРЕМІ ПИТАННЯ ЗАКОНОДАВЧОГО ВРЕГУЛЮВАННЯ 
ПАРЛАМЕНТСЬКОГО КОНТРОЛЮ 

РІШЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ 

Відповідно до мотивувальної частини рішення Конституційного Суду №№ 8/00, 1-в/01, 6-в/19, 
здійснення Верховною Радою України парламентського контролю можливе лише за безпо-
середньої участі в ньому народних депутатів України. Тому некоректним є протиставлення 
парламентського контролю Верховної Ради України контролю, який, відповідно до своїх повно-
важень, мають здійснювати народні депутати України.

Також Верховна Рада України здійснює парламентський контроль у різних організаційно-право-
вих формах, але тільки у межах, визначених Конституцією України. 

Здійснення парламентського контролю – це право Верховної Ради України, що реалізується 
нею – безпосередньо чи опосередковано – через визначені Конституцією України держав-
ні органи. А комітети Верховної Ради не є самостійними суб’єктами парламентського контролю. 
Вони беруть участь у його здійсненні лише на стадії підготовки та попереднього розгляду питань, 
віднесених до сфери парламентського контролю Верховної Ради України.

ЩОДО ЗАПРОВАДЖЕННЯ ІНСТИТУТУ УПОВНОВАЖЕНИХ ЗА ДОДЕРЖАННЯМ 
КОНСТИТУЦІЇ 

20 листопада 2019 року Конституційний Суд України (далі – Суд) надав висновок у справі за кон-
ституційним зверненням Верховної Ради України щодо відповідності законопроєкту № 1016 про 
внесення змін до статей 85 та 101 Конституції України (щодо уповноважених Верховної Ради 
України) вимогам статей 157 і 158 Конституції України (далі – Законопроєкт), в якому визначив, 
що згаданий законопроєкт не відповідає вимогам частини першої статті 157 Конституції України.

Законопроєктом пропонувалось закріпити в Конституції України можливість функціонування 
уповноважених Верховної Ради України за додержанням Конституції України і законів в окремих 
сферах, статус яких визначався би окремими законами. Фактично, йшлося про пропозицію ство-
рення інституту так званих спеціалізованих омбудсманів.

Конституційний Суд України звернув увагу на те, що контроль за додержанням конституційних 
прав і свобод людини і громадянина та контроль за додержанням Конституції України та законів 
не є тотожними поняттями.

Отже, запровадження нового виду парламентського контролю через інститут уповноважених 
Верховної Ради України «за додержанням Конституції України і законів в окремих сферах» може 
призвести до звуження сфери діяльності та обмеження повноважень Уповноваженого Верхов-
ної Ради України з прав людини, а також до обмеження права кожного звертатися по захист сво-
їх прав до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини згідно з частиною третьою 
статті 55 Конституції України, що не відповідає вимогам частини першої статті 157 Конституції 
України.

Системний аналіз передбачених пропонованих змін до Конституції України та положень Консти-
туції України дає підстави для висновку, що запровадження інституту уповноважених Верховної 
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Ради України «за додержанням Конституції України і законів в окремих сферах» за невизначено-
сті предмета сфери, в якій здійснюється контроль, зумовить не лише проблему розмежування 
сфер діяльності інституцій, на які покладено здійснення парламентського контролю, а й може 
призвести до встановлення на конституційному рівні повноважень єдиного органу законодав-
чої влади в Україні, які не матимуть визначених меж, що суперечить статті 6 Конституції України 
в частині закріплення принципу поділу державної влади. Водночас Конституційний Суд України 
наголошує на фундаментальному значенні положень статті 6 Конституції України для забезпечен-
ня існування правової держави та ефективної системи захисту й гарантування конституційних 
прав і свобод людини і громадянина. Із принципом поділу державної влади нерозривно пов’я-
зані, зокрема, такі засадничі положення Основного Закону України: Україна є демократичною і 
правовою державою (стаття 1); в Україні визнається і діє принцип верховенства права (частина 
перша статті 8).

Таким чином, внесення до Конституції України змін, запропонованих Законопроєктом, призведе 
до встановлення невизначених меж повноважень Верховної Ради України усупереч конститу-
ційному принципу поділу державної влади та до порушення системи стримувань і противаг між 
законодавчою, виконавчою та судовою гілками влади, що є загрозою для забезпечення прав і 
свобод людини і громадянина.

ЗДІЙСНЕННЯ САМООЦІНКИ

Парламент і депутати безпосередньо підзвітні громадянам, яких вони представляють, за те, як 
вони виконують свою роль контролю. Важливо, щоб процеси контролю та підзвітності парла-
менту та депутатів відповідали тим самим стандартам, що і парламентський контроль за урядом. 
Вони повинні бути безперервними, конструктивними, суворими та обґрунтовуватися фактами 
(evidence based).

Український парламент знаходиться лише на початку шляху щодо самооцінювання своєї діяль-
ності. Наразі достовірно відомо про завершення аудиту ефективності використання державних 
коштів Верховною Радою, що здійснювала Рахункова палата та про початок процесу щодо само-
оцінки ВРУ, її кроків до виконання порядку денного сталого розвитку 2030. На щастя, практика 
здійснення парламентами самооцінювання досить поширена закордоном та узагальнена міжна-
родним парламентським союзом. 

Більше інформації про це в розділі документа щодо міжнародного досвіду. 
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II. ФОРМИ 
ПАРЛАМЕНТСЬКОГО 
КОНТРОЛЮ. ПРАКТИЧНІ 
РЕКОМЕНДАЦІЇ ЩОДО 
ЗДІЙСНЕННЯ ЗАХОДІВ

Цей розділ міститиме перелік практично усіх існуючих форм парламентського контролю та роз-
глядатиме їх суть та порядок здійснення, існуючі недоліки, способи покращення ситуації та наяв-
ний міжнародний досвід.

2.1. 	«ГОДИНА ЗАПИТАНЬ ДО УРЯДУ»

ОРГАНІЗАЦІЯ ПРОВЕДЕННЯ «ГОДИНИ ЗАПИТАНЬ ДО УРЯДУ»

Щотижня, відведеного для пленарних засідань Верховної Ради, у п’ятницю з 10 до 11 години 
проводиться «година запитань до Уряду».

Під час проведення «години запитань до Уряду» у засіданні Верховної Ради бере участь Кабінет 
Міністрів України в повному складі, крім тих його членів, які не можуть бути присутніми з поваж-
них причин.

Під час проведення «години запитань до Уряду» можуть порушуватися лише питання з визначе-
ної теми. Пропозиції щодо визначення теми «години запитань до Уряду» щотижня, відведеного 
для пленарних засідань Верховної Ради, вносять Погоджувальній раді депутатські фракції (депу-
татські групи).
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«ГОДИНА ЗАПИТАНЬ ДО УРЯДУ» ВКЛЮЧАЄ:

	� запитання до членів Кабінету Міністрів України від депутатських фракцій (депутатських 
груп) та відповіді на них – до 30 хвилин;

	� запитання народних депутатів до членів Кабінету Міністрів України та відповіді на них – до 
30 хвилин.

	� запитання до членів Кабінету Міністрів України ставляться усно або в електронній формі 
та формулюються коротко і чітко.

Депутатська фракція (депутатська група) може заздалегідь повідомити членів Кабінету Міністрів 
України про запитання, які їм буде поставлено. Запитання від депутатських фракцій (депутат-
ських груп) подаються до Апарату Верховної Ради не пізніше 14 години вівторка, що передує 
дню проведення «години запитань до Уряду». Якщо на такий вівторок припадає святковий або 
інший неробочий день, запитання від депутатських фракцій (депутатських груп) подаються до 14 
години першого наступного робочого дня.

Апарат Верховної Ради надсилає до Кабінету Міністрів України подані депутатськими фракціями 
(депутатськими групами) запитання членам Кабінету Міністрів України до 18 години останнього 
робочого дня подання запитань.

НЕДОЛІКИ У РЕГУЛЮВАННІ «ГОДИНИ ЗАПИТАНЬ ДО УРЯДУ»

У ряді країн (Великобританія, Ірландія тощо) запитанням до уряду відводиться або один 
день на тиждень, або ж по одній годині протягом декількох днів на тиждень. Такий підхід 
сприяє тісній взаємодії парламенту з урядом, а відтак – підвищує ефективність парламент-
ського контролю. 

Натомість, згідно із статтею 229 Регламенту, годині запитань до уряду відводиться лише одна го-
дина на тиждень. У багатьох країнах ця форма контролю полягає у заслуховуванні відповідей 
уряду на попередньо (за 2-5 днів) надіслані письмові запитання або уточнюючих відповідей до 
додаткових усних запитань. Коло цих запитань і визначає тематику дня (години) уряду, а також 
перелік членів уряду, які мають бути присутніми на парламентському засіданні. Водночас, згідно 
з Регламентом Верховної Ради, «година запитань» має чітко визначену тематику, Кабінет Міністрів 
має бути присутнім на «годині запитань» у повному складі, а попереднє письмове повідомлення 
уряду про зміст запитання, на яке він має дати відповідь, є правом, а не обов’язком ініціаторів за-
питання (про що свідчить зміст частини шостої статті 229 Регламенту). Ці недоліки регулювання 
знижують контрольний потенціал «години запитань».24

Справедливо зазначити, що законодавство та регламент повинні забезпечувати доступ 
до інформації та стимулювати співпрацю з міністрами, незалежно від динаміки взаємодії 
між парламентом та урядом. Наприклад, парламент Сенегалу проводить лише щомісячне 
двогодинне засідання «Поточні питання до уряду». Регламент вимагає, щоб усі члени уряду 
були присутніми, щоб відповісти на запитання, яких вони не бачили заздалегідь.

24	 Парламентський контроль: проблеми та шляхи підвищення ефективності. 2009 рік. Джерело: https://parlament.org.ua/upload/docs/Parliamentaryoversightfunctions.pdf‑
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2.2. 	ПАРЛАМЕНТСЬКІ СЛУХАННЯ

Парламентські слухання у Верховній Раді проводяться з метою вивчення питань, що становлять 
суспільний інтерес та потребують законодавчого врегулювання. Вони проводяться в сесійний 
період, як правило, не більше одного разу на місяць у дні тижня, що відводяться для роботи в 
комітетах, депутатських фракціях (депутатських групах).

Порядок ініціювання, організації та проведення парламентських слухань визначені у Главі 39 Рег-
ламенту ВРУ.

Зокрема, діє такий алгоритм:

	� Пропозиція щодо проведення парламентських слухань може бути внесена на основі рі-
шення, прийнятого комітетом з відповідного питання, у вигляді проєкту постанови Вер-
ховної Ради, в якому має визначатися тема парламентських слухань та дата їх прове-
дення. Для обговорення на парламентських слуханнях може бути запропоновано лише 
одне тематичне питання;

	� Питання про проведення парламентських слухань включається до порядку денного се-
сії Верховної Ради без голосування;

	� Рішення про тему, день та час проведення парламентських слухань приймається Вер-
ховною Радою не пізніш як за 30 днів до їх проведення. У постанові Верховної Ради Укра-
їни про проведення парламентських слухань також зазначається комітет чи комітети, 
які здійснюють підготовку до проведення парламентських слухань, органи державної 
влади, які мають подати до Верховної Ради необхідні інформаційно-аналітичні матеріали 
та підготувати доповідь з питання, що розглядається на парламентських слуханнях, поря-
док їх висвітлення у засобах масової інформації.

	� Рішення Верховної Ради про проведення парламентських слухань публікується в га-
зеті «Голос України» у 10-денний строк після дня його прийняття.

ОРГАНІЗАЦІЯ ПАРЛАМЕНТСЬКИХ СЛУХАНЬ

ПАРЛАМЕНТСЬКІ СЛУХАННЯ

10. Прийняття постанови про схвалення рекомендацій

1. Пропозиція

4. Доповіді

9. Підбиття підсумків

2. Включення до порядку 
денного

5. Відповіді на запитання

8. Загальне обговорення

3. Прийняття постанови 
про проведення

6. Співдоповідь комітету

7. Відповіді на запитання
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Для участі в парламентських слуханнях у Верховній Раді запрошуються представники органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування, політичних партій, інших об’єднань гро-
мадян, наукових установ, представники громадськості, автор (ініціатор) електронної петиції, які 
виявили бажання взяти в них участь і подали не пізніш як за п’ять днів відповідну заявку до комі-
тету, що проводить підготовку до слухань.

Комітет, який здійснює підготовку до проведення парламентських слухань, формує список 
запрошених осіб на парламентські слухання, порядок проведення парламентських слухань та 
черговість виступів їх учасників. Список запрошених осіб та порядок проведення парламент-
ських слухань вносяться для погодження з Головою Верховної Ради України не пізніш як за три 
дні до їх проведення.

Не пізніш як за п’ять днів до проведення парламентських слухань Кабінет Міністрів України, 
інші органи державної влади, органи місцевого самоврядування та комітети відповідно до пред-
метів їх відання надають народним депутатам аналітичні та довідкові матеріали з питань, 
що розглядатимуться на парламентських слуханнях. Інші учасники парламентських слухань от-
римують відповідні матеріали під час реєстрації.

Парламентські слухання, як правило, проводяться в залі засідань Верховної Ради. Парламент-
ські слухання відкриває і веде Голова Верховної Ради України, Перший заступник або заступник 
Голови Верховної Ради України.

Під час парламентських слухань заслуховуються доповіді з обговорюваної теми, відповіді на за-
питання та проводиться обговорення. Для доповіді відводиться до 20 хвилин, для відповідей 
доповідача на запитання (в усній чи паперовій формі) – до 15 хвилин. У разі необхідності, після 
доповіді та відповідей на запитання заслуховується співдоповідь представника комітету, відпо-
відального за підготовку проведення парламентських слухань, тривалістю до 15 хвилин, після 
чого співдоповідач протягом 10 хвилин відповідає на запитання.

Після заслуховування доповіді та співдоповіді, відповідей на запитання проводиться за-
гальне обговорення, на яке відводиться до двох годин. Виступаючим в обговоренні для висту-
пу надається до п’яти хвилин. У разі необхідності, головуючим на засіданні може бути прийнято 
рішення про продовження обговорення.

Після завершення обговорення питання головуючий підбиває підсумки парламентських слухань.

Парламентські слухання стенографуються в установленому порядку. Стенограма парламент-
ських слухань розміщується на офіційному вебсайті Верховної Ради та видається окремим додат-
ком до стенографічного бюлетеня пленарних засідань Верховної Ради.

Парламентські слухання проводяться гласно і відкрито з прямою радіотрансляцією, а, в разі 
необхідності, і телетрансляцією.

За результатами парламентських слухань Верховна Рада на пленарному засіданні приймає по-
станову Верховної Ради, якою схвалює відповідні рекомендації.

Окрім суто технічної підготовки проведення слухань, робота з їх організації в секретаріаті 
профільного комітету виконується у такому обсязі:

	� підготовка аналітичної записки, в якій визначається предмет, мета, порядок проведення, 
доповідачі, коло питань, розгляд яких передбачається;
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	� надання допомоги народним депутатам України у залученні незалежних експертів, юрис-
тів, інших фахівців та координація їх спільної роботи;

	� уточнення списку доповідачів, представників громадськості та їх запрошення;

	� інформування щодо проведення слухань народних депутатів України – членів інших комі-
тетів, які можуть виявляти до них інтерес;

	� проведення на етапі підготовки робочих нарад. 

Недоліки у регулюванні парламентських слухань

Загалом така форма контрольної діяльності парламенту як «парламентські слухання» не 
набула поширення у зарубіжних країнах – зазвичай контроль у формі слухань здійснюєть-
ся комітетами, а не парламентом, що сприяє звуженню тематики слухань та ефективному 
використанню часу. 

Саме тому існування цієї форми контролю видається досить сумнівним. Крім того, правове 
регулювання порядку ініціювання та проведення парламентських слухань потребує удо-
сконалення25: 
•	 предмети парламентських і комітетських слухань є подібними; 
•	 коло учасників слухань є надмірно широким – до участі у слуханнях запрошуються всі, 

хто подали відповідні заявки до профільного комітету за 5 днів до дня проведення слу-
хань; 

•	 загальна тривалість слухань є короткою – близько 3 годин, з яких близько години від-
водиться для виступів доповідача, співдоповідача, запитань до них і відповідей на за-
питання; 

•	 критерії визначення тематики слухань законодавчо не визначено, що призводить до 
обговорення широких за змістом питань; 

•	 вимоги до рекомендацій слухань, порядок моніторингу їх виконання у Регламенті не 
конкретизуються, що применшує ефективність цієї форми контролю.

Також досить часто, організовуючи та підготовлюючи парламентські слухання, комітети забу-
вають, що пропозиції про проведення парламентських слухань з питань, які вже були пред-
метом обговорення Верховної Ради поточного скликання, можуть бути внесені не раніше 
ніж через рік після проведення попередніх парламентських слухань з відповідної теми.

Аналогічне застереження викликає невиконання приписів Регламенту щодо того, що тема 
повинна бути лише одна. Часто народні депутати хочуть ініціювати слухання з досить по-
лярного предмета обговорення, навіть в рамках предметів відання одного комітету.

Наостанок, оскільки продуктом парламентських слухань є рекомендації, що схвалюються 
постановою, варто включати до неї sunset provision моніторингового характеру. Напри-
клад, передбачити завдання для комітета, що організовував слухання, скликати комітетські 
слухання з цього питання через рік після парламентських з метою моніторингу результатів. 

25	 Westminster Foundation For Democracy – Парламентський контроль: проблеми та шляхи підвищення ефективності.
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2.3. 	КОМІТЕТСЬКІ СЛУХАННЯ

Організація та проведення комітетських слухань регламентується статтею 29 ЗУ «Про комітети 
Верховної Ради України»

Комітети мають право ініціювати пропозиції про проведення слухань, або включивши у власний 
план роботи, або за дорученням ВРУ. Слухання проводяться лише сесійний період у дні тижня, 
що відводяться для роботи в комітетах та лише з метою: 

	� обговорення проєктів найбільш важливих законодавчих актів, 

	� з’ясування ефективності реалізації прийнятих законів та інших актів Верховної Ради Укра-
їни з питань, віднесених до предметів їх відання, 

	� отримання всебічної інформації щодо питань, які розглядаються комітетом, їх детального 
вивчення та обговорення, 

	� а також залучення широких кіл громадськості до участі у визначенні політики держави, 
розбудови демократичного суспільства;

Комітети мають право використовувати інформацію, отриману під час слухань, під час прийняття 
рішень, надання висновків, рекомендацій комітетом з питань, віднесених до предмета відання 
комітету, та розповсюджувати її серед народних депутатів України.

Комітети приймають рішення про тему, день та час проведення слухань, як правило, не пізніше 
ніж за тридцять днів до їх проведення.

Стадії організації та проведення комітетських слухань

1. Ініціація

Включення у план/за дорученням ВРУ

Мета: обговорення проектів актів законодавства, з’ясування ефективності ре-
алізаціїприйнятних актів, отримання всебічної інформації

2. Підготовка

Визначення дати в межахтижнів для роботи в комітетах

Тема/день/ час/ місце/ відповідальні в комітеті/ рішення про проведення/ до-
повідачі/регламент

3. Проведення

Організаційні питання- за місяць до/ запрошення- мінімум за тиждень/  
матеріали - за три дні

Модерує голова комітету чи зам/ посадові особи повинні прибути/кожен член 
комітету може ставити питання/усі члени комітету мають скористатися пра-
вом на виступ

4. Рекомендації

та моніторинг

Повторні слухання з цього ж питання не раніше ніж через півроку

Протокол слухань/ Приймаються висновки / рекомендації (мотивувальна 
та резолютивна частини) 
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У рішенні комітету про проведення слухання: 

	� визначаються особи, відповідальні за організацію підготовки та проведення слухань, 

	� доповідачі з питань, що розглядатимуться, 

	� порядок їх висвітлення в засобах масової інформації.

Комітети повідомляють учасників слухань про дату слухань, місце їх проведення та питання, що 
вносяться на обговорення, не пізніш як за тиждень до початку їх проведення.

Слухання в комітетах можуть проводитися за взаємною згодою комітетів на їх спільному засідан-
ні, якщо питання, що пропонується для слухання, стосується предмета відання кількох комітетів.

Комітети, що проводять слухання, визначають приміщення для їх проведення, список запроше-
них осіб, регламент та черговість виступів учасників слухань.

Комітети, що проводять слухання, не пізніше ніж за три дні до їх проведення, надають членам 
комітету аналітичні та довідкові матеріали з питань, що розглядатимуться. Інші учасники слухань 
у комітеті, як правило, отримують відповідні матеріали під час реєстрації.

Комітети, що проводять слухання, мають право прийняти рішення про їх проведення в закри-
тому режимі, якщо інформація, яка буде використана під час слухань, містить державну чи іншу 
охоронювану законом таємницю.

Комітети, у разі необхідності, запрошують на слухання Першого віцепрем’єр-міністра України, ві-
цепрем’єр-міністрів України, міністрів України, керівників державних органів, органів місцевого 
самоврядування, представників об’єднань громадян, а також окремих громадян.

На письмове попереднє запрошення комітету зазначені посадові особи зобов’язані прибути на 
слухання та дати роз’яснення щодо питань, які розглядаються комітетом.

Під час проведення слухань кожен член комітету має право ставити запитання доповідачам та 
одержувати на них відповіді.

Слухання не можуть бути припинені, поки всі бажаючі члени комітету не скористаються 
правом на виступ!

Слухання проводяться, як правило, у межах одного робочого дня. Комітет може прийняти рішен-
ня про продовження слухань.

Пропозиції про проведення слухань з питань, які вже були предметом обговорення на слухан-
нях в комітеті, можуть бути внесені не раніше ніж через півроку після проведення попередніх 
слухань.

У рекомендаціях та висновках комітету за результатами контрольної діяльності повинна бути мо-
тивувальна та резолютивна частини.

Мотивувальна складається з такого:
1) за чиїм дорученням або ініціативою було розглянуто питання;
2) суб’єкти права законодавчої ініціативи, реєстраційний номер, дата внесення законопроєкту – 
при розгляді проєктів актів Верховної Ради України;
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3) наявність висновків державних органів, органів місцевого самоврядування, експертних 
висновків, висновків інших комітетів Верховної Ради України тощо;
4) перелік інших документів, що вплинули на результати розгляду питання;
5) обґрунтування і мотиви прийнятого рішення, висновку, рекомендації.

Резолютивна частина рішень, висновків, рекомендацій має містити:
1) за результатами розгляду проєктів законів та інших актів – позицію комітету щодо включення 
до порядку денного пленарного засідання та щодо подальшого прийняття рішення Верховною 
Радою України стосовно проєкту закону чи іншого акта відповідно до вимог Регламенту Верхов-
ної Ради України;
2) за результатами розгляду питання стосовно осіб, обрання, призначення, надання згоди на 
призначення чи звільнення з посад яких здійснюється Верховною Радою України, – позицію ко-
мітету по кожній кандидатурі на цю посаду.

У рекомендаціях комітетів щодо контролю за діяльністю державних органів, органів місцевого 
самоврядування, їх посадових і службових осіб зазначаються:
1) положення законодавчих актів України, які були порушені або неналежно виконані відповід-
ним органом чи посадовою, службовою особою, із зазначенням фактів, які це підтверджують;
2) сформульована позитивна чи негативна оцінка роботи державного органу, органу місцевого 
самоврядування чи посадової, службової особи;
3) заходи, які необхідно здійснити для усунення виявлених комітетом порушень законодавчих 
актів, пропозиції щодо притягнення винних осіб до відповідальності за зазначені порушення.

Процедура ініціювання слухань у комітетах є достатньо легкою, на відміну від парламентських 
слухань. Рішення комітету провести слухання у європейських країнах може бути прийняте 
простою більшістю членів комітету. У Німеччині, починаючи з 1969 року, ініціювати такі слухан-
ня може 25% членів комітету [19, с. 46]. У Люксембурзі, починаючи з 1990 року, щонайменше 
п’ять членів парламенту можуть ініціювати проведення комітетських слухань з проблем, що 
відносяться до предметів їх відання. Лише в окремих країнах потрібно отримувати дозвіл 
голови палати чи палати в цілому. У Бельгії потрібно повідомити президію, а у Люксембурзі 
керівники повинні отримати згоду президента парламенту та конференції керівників комітету.

У Франції за 5 років було проведено 1130 слухань у комітетах, майже 500 з них за присут-
ності членів уряду. У Іспанії за 5 років було проведено 2 592 комітетських слухання з 3 257 
запланованих. 

Є певні недосконалості у правовому регулюванні організації і проведенні парламентських слу-
хань. Законом не передбачені обов’язкове попереднє поширення матеріалів до слухань серед 
їх учасників, які не є депутатами (матеріали видаються відповідним учасникам у день слухань), 
обов’язкове оприлюднення матеріалів слухань, стенограм виступів учасників.
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2.4. 	ЗАПИТИ ТА ЗВЕРНЕННЯ НАРОДНИХ ДЕПУТАТІВ 

Запит – це вимога народного депутата чи групи депутатів отримати офіційну відповідь на свої за-
питання. Кожен запит розглядається на засіданні Верховної Ради й належним чином фіксується. 
Натомість депутатське звернення – це письмова пропозиція народного депутата надати офіцій-
не роз’яснення чи викласти позицію щодо порушених депутатом питань. Звернення не розгля-
дається на засіданні Верховної Ради, а відразу надсилається адресату. На відміну від запиту, на 
який обов’язково має надійти відповідь протягом 15 днів, звернення може бути й проігнороване, 
особливо, якщо воно не стосується депутатської діяльності. Адміністративна відповідальність 
(стаття 188-19 КУАП) та кримінальна (351 ККУ) за ненадання відповіді або неправдиву інформа-
цію настає лише для службових осіб.

Депутатські запити  
(голосуються у Раді)

Депутатські звернення  
(надсилається народним депутатом)

ВИМОГА ДО

•	 Президента України
•	 Органів Верховної Ради
•	 Кабінету Міністрів України
•	 Інших органів державної влади
•	 Органів місцевого самоврядування
•	 Керівників підприємств, установ, 

організацій

ЩОДО БУДЬ ЯКИХ ПИТАНЬ
У СТРОК ДО 15 ДНІВ

ПРОПОЗИЦІЯ ДО

•	 Органів державної влади
•	 Органів місцевого самоврядування
•	 Керівників підприємств, установ, 

організацій
•	 Об'єднань громадян

ЩОДО ПИТАНЬ ДІЯЛЬНОСТІ ДЕПУТАТА
У СТРОК ДО 10 ДНІВ

Мають депутатські запити та звернення й свої обмеження: нардеп не має права звертатися з ви-
могами чи пропозиціями до судів щодо конкретних справ, а також до СБУ щодо перевірки будь-
якої інформації про окремих громадян чи до прокуратури із вказівками в конкретних криміналь-
них справах.

Більшість парламентів, що за рік ставлять менше 100 письмових запитань (запитів народ-
них депутатів), належать до малих острівних держав, що розвиваються (де інші способи 
збору контрольної (наглядової) інформації можуть використовуватися частіше, але не всі). 
Тим часом Туніс заявив, що у 2015 році було подано лише сім письмових запитань (з яких на 
шість відповіли). Значна різниця в кількості запитаних запитань спостерігається в кожному 
регіоні.
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Таблиця, що нижче, вказує на масштаби цього різноманіття (регіональна вибірка парламентів)26:

 

У процесі здійснення контрольного процесу, відповідно до глави 37 Регламенту, можна виділити 
такі стадії подання депутатських запитів:

	� На підставі одержаних з різних джерел даних (звернення виборців, засоби масової інфор-
мації тощо) народний депутат України визначає орган влади або посадову особу, яким ад-
ресовано запит, і готує його текст.

	� Автор вносить запит до Верховної Ради України відповідно до визначеної процедури.

	� Автор аналізує отриману відповідь і, в разі незадоволення нею, вносить пропозицію щодо 
її обговорення на пленарному засіданні.

	� У разі прийняття Верховною Радою України рішення про підтримку ініціативи щодо об-
говорення, це питання без голосування включається до порядку денного сесії, народний 
депутат України подає текст одержаної відповіді й проєкт відповідної постанови Верхов-
ної Ради України.

	� У присутності осіб, до яких будо направлено депутатський запит, проводиться обговорен-
ня й за його результатами приймається постанова Верховної Ради України. 

Відповідно до частини 1 статті 16 Закону Про статус народного депутата України, депутатське 
звернення – це викладена в письмовій формі пропозиція народного депутата, звернена до орга-
нів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, керівників підпри-
ємств, установ і організацій, об’єднань громадян здійснити певні дії, дати офіційне роз’яснення 
чи викласти позицію з питань, віднесених до їх компетенції. Адресати звернення зобов’язані роз-
глянути його протягом 10 днів з моменту одержання та дати письмову відповідь. Конституційний 
Суд України встановив ті ж самі обмеження щодо змісту звернень, що і для депутатських запитів.

Велика кількість письмових запитань до уряду вимагає виділення значних ресурсів уряду 
для відповіді на запитання. Тому міжнародна практика часто натякає, що кількість запитань 
значною мірою впливає на якість відповіді. Лише країни розвиненої демократії можуть доз-
волити собі високоефективні апарати законодавчих та виконавчих органів, що здатні опра-
цювати таку кількість запитів. 

Для прикладу: кількість письмових запитів, поданих урядам у 2015 році. 10 найбільших по-
казників:

26	 Джерело: опитувальник МПС / ПРООН для парламентів, запитання 12, 2016

Африка – Сьєрра-Леоне – 5
Африка – Кенія – 133
Африка – Замбія – 847
Азія – Японія – 464
Азія – Малайзія – 6075
Азія – Індія – 13512

Європа – Хорватія – 316
Європа – Норвегія – 1486
Європа – Данія – 14610
Латинська Америка – Суринам – 6
Латинська Америка – Уругвай – 450
Латинська Америка – Чилі – 8637

Європа – Великобританія – 30782
Європа – Франція – 24180
Океанія – Нова Зеландія – 16180 
Європа – Іспанія – 15342
Європа – Данія – 14610

Азія – Індія – 13512
Латинська Америка – Чилі – 8637
Азія – Пакистан – 6657
Європа – Польща – 6370
Європа – Греція – 6345
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Загальним викликом, пов’язаним з письмовими запитаннями, є своєчасність. Хоча усні запитан-
ня вимагають і отримують негайну (хоча і не завжди задовільну) відповідь, на письмові запитання 
часто дають відповіді після деякої затримки. Це незважаючи на той факт, що більшість парламен-
тів встановлюють кінцевий термін, коли уряди повинні відповідати на письмові запитання.

Згідно з останніми дослідженнями, наразі 83 відсотки усіх парламентів світу мають встанов-
лені терміни для надання відповіді. 

Хоча багато парламентів повідомляли, що на всі питання уряд відповідає своєчасно, інші 
зазначали, що існують значні розбіжності. Наприклад, Національна асамблея Пакистану по-
відомила, що у 2015 році було отримано відповіді на 6657 письмових запитань, але лише 
1987 (30 відсотків) відповідей було отримано в установлений термін. Тим часом грецький 
парламент повідомив, що у 2015 році було отримано відповіді на 6542 письмові запитання, 
з яких 4642 (71 відсоток) були вкладені в законом встановлений термін.

Коли уряд ігнорує такі терміни, це підриває авторитет та ефективність парламенту у здійсненні 
нагляду. Як результат, деякі парламенти реформували свої Регламенти для ефективного реагу-
вання на запізненням з відповідями на письмові запитання. 

Наприклад, у Канаді відповідь міністра або її відсутність може бути передана до постійного 
комітету з питань парламентського контролю, а в Нідерландах відповідь може бути призна-
чена як пріоритетне питання під час години запитань до уряду. Члени парламенту можуть 
також повідомити Парламент про те, що хочуть виступити з цією темою пізніше (наприклад, 
у час, зарезервований в кінці дня засідання парламенту) для обговорення питання невчас-
ної відповіді. 

Згідно з рекомендаціями Дорожньої карти, у Регламенті Верховної Ради України слід встановити 
уніфіковані вимоги до форми запитів і запитань; провести відмінність між письмовими та усними 
запитаннями народних депутатів України, врегулювати процедуру їхньої реєстрації (складання 
реєстру запитів та запитань); доведення до відома адресатів; визначити коло випадків, в яких 
відповідь на запит/запитання може бути усною (безпосередньо на пленарному засіданні, в при-
сутності народного депутата), а в яких – письмовою; конкретизувати процедуру обговорення 
відповідей на запити, визначити рішення, які можуть прийматись за результатами відповіді на за-
пити і запитання тощо. Досить поширеною у багатьох зарубіжних країнах є практика офіційного 
оприлюднення депутатських запитів і запитань та відповідей на них.27

У цьому сенсі така рекомендація частково виконана в частині реєстрації та оприлюднення депу-
татських запитів. Щодо уніфікованої форми запитів та запитань, то це питання дещо комплексні-
ше. На думку багатьох експертів з парламентаризму, варто уникати єдиних чи уніфікованих форм 
звітів, щоб не обмежувати свободу розсуду народних обранців. 

Більше того, відкритий «реєстр» депутатських запитів і відповідей на них створює ефективний 
плацдарм для зростання правової (парламентської) культури підготовки і розгляду запитів. Усі 
охочі мають доступ до документів, що підготовлені їх старшими чи більш авторитетними колегами. 

27	 Лабораторія законодавчих ініціатив Програма сприяння парламенту України Університету Індіани США – Зелена книга українського парламентаризму. 
Джерело: https://parlament.org.ua/wp-content/uploads/2019/03/Green_book.pdf
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III. ОКРЕМІ ІНСТРУМЕНТИ 
ПАРЛАМЕНТСЬКОГО 
ТА КОМІТЕТСЬКОГО 
КОНТРОЛЮ

3.1. 	ІНТЕРПЕЛЯЦІЯ
Інтерпеляція – це відносно новий інструмент парламентського контролю, що так і не запроваджений в 
Україні. Чому відносно? Тому, що це фактично удосконалена закордоном година запитань до Уряду (у 
поєднанні з процедурою розгляду відповідей на депутатські запити). Відмінність полягає в тому, що уря-
довці, відповідаючи на запитання народних депутатів, отримують схвальні або негативні політичні бали.

У низці парламентів призначаються дебати, коли члени не задоволені відповіддю міністра на 
письмове запитання (або його своєчасністю). Ця процедура добре відображає суть широко 
відомої «інтерпеляції». 

У Швейцарії під час заслуховування відповіді на запит до Уряду, член парламенту може по-
ставити у відповідному бюлетені галочку про «незадоволеність» відповіддю. У цьому випадку 
спікер прийматиме рішення розпочати дебати з цього приводу під час пленарного засідання. 

У випадку задоволення парламенту діями урядовця та його відповідей, останній отримує іму-
нітет на 3 місяці. У зворотному випадку розпочинається процедура його усунення з посади.

В Україні були спроби запровадити інтерпеляцію. Зокрема 18.05.2020 був зареєстрований законо-
проєкт № 3499 (Проєкт Закону про інтерпеляцію). Відповідно до пояснювальної записки, основним 
завданням законопроєкту є забезпечення конституційного права Верховної Ради України здійс-
нювати контроль за реалізацією внутрішньої і зовнішньої політики Кабінетом Міністрів України. 
Другим, не менш важливим завданням, є встановлення норм, які забезпечують створення чітких 
організаційно-правових рамок взаємодії органів законодавчої та виконавчої влади в Україні. Цей 
інструмент повинен був реалізовуватися за рахунок запровадження «депутатської вимоги». Втім, 
на початку вересня законопроєкт було знято з розгляду, серед іншого, через не зовсім схвальний 
висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України.
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Бундестаг Німеччини допускає дві форми інтерпеляції. Основні інтерпеляції, адресовані 
федеральному уряду, відбуваються на пленарному засіданні, передаються президенту Бун-
дестагу і підписуються парламентською групою або мінімум 5 відсотками членів Бундеста-
гу. Президент повідомляє федеральний уряд про інтерпеляцію та просить уряд вказати, чи 
відповість він і коли. Після отримання відповіді до порядку денного включається основна 
інтерпеляція. Дебати повинні відбутися, якщо цього вимагає парламентська група або 5 
відсотків депутатів Бундестагу. До початку дебатів одному з тих, хто запитує, може бути доз-
волено вказати додаткові причини інтерпеляції. У незначних інтерпеляціях федеральний 
уряд просить надати інформацію щодо спеціально визначених питань. Запитання переда-
ються президенту Бундестагу, який потім просить уряд відповісти на запитання письмово 
протягом двох тижнів.

3.2. 	АНАЛІЗ ПРАКТИКИ ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА
Законодавцем передбачено, що комітети в межах питань, віднесених до предмета їхнього ві-
дання, здійснюють аналіз практики застосування державними органами, органами місцевого 
самоврядування, їх посадовими особами Конституції та законів України, аналіз відповідності 
прийнятих ними підзаконних нормативно-правових актів закону, своєчасності їх прийняття. За 
наслідками такого аналізу комітет надає державним органам, органам місцевого самоврядуван-
ня, їх посадовим особам рекомендації щодо увідповіднення підзаконного нормативно-правово-
го акта із законом28. 

Отже, аналіз практики застосування законодавства обмежується з’ясуванням обсягу та своєчас-
ності, а не якості підзаконних актів, і в переважній більшості випадків вплив закону разом із його 
підзаконними актами в часі не оцінюють. Комітети готують висновки і рекомендації, що підля-
гають обов’язковому розгляду державними органами, органами місцевого самоврядування, їх 
посадовими особами, об’єднаннями громадян, підприємствами, установами і організаціями. Про 
результати розгляду та вжиті заходи ці інституції мають повідомити комітетам у встановлений 
законом строк, якщо відповідними рекомендаціями не встановлено більш пізній строк.

Однак варто зазначити, що в деяких випадках, коли профільний комітет Верховної Ради заслу-
ховує чергову інформацію керівника чи представника органу, який провадить діяльність у сфері 
правових, господарських чи суспільних відносин, що належать до предметів відання комітету, 
доповідач може наголосити на затримці у впровадженні конкретного закону саме через наявну 
інформацію про його недієвість. Часто для усунення прогалин у впровадженні закону чи держав-
ної політики відповідальний орган державної влади може створити робочу групу чи спеціальну 
комісію з представників як самого органу та інших органів (з правом голосу), так і спеціалістів, 
експертів, представників громадського сектору та галузевих професійних організацій (з правом 
дорадчого голосу).

28	 Частина 1 статті 24 Закону України «Про комітети Верховної Ради України». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/116/95-%E2%F0
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3.3. 	ОЦІНКА ЕФЕКТИВНОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ 
ЗАКОНОДАВСТВА 

Оскільки парламенти вкладають значну частину своїх людських і фінансових ресурсів у процес 
ухвалення законодавства, то нерідко можуть випускати з уваги аспект огляду його застосування. 
Здійснення оцінки – складне питання, що залежить від мобілізації ресурсів і залучення різних 
учасників, від координації та співпраці усіх залучених сторін.

На імплементацію законодавства впливають чимало чинників: суттєві зміни в самих сферах регу-
лювання, відволікання ресурсів, відхилення від цілей закону, опір з боку заінтересованих сторін 
та зміни в правових рамках. Реалізацію законодавства і державної політики також можна підірва-
ти асиметрією влади, ізоляцією, захопленням держави чи клієнтелізмом.

Попри це, в парламентів є чотири підстави надати пріоритет моніторингу та оцінці ефективності 
застосування законодавства: 

	� забезпечення демократичного врядування та дотримання законодавства відповідно до 
принципів законності й правової визначеності; 

	� усунення чи зменшення негативних наслідків нового законодавства задля того, щоб сус-
пільство сприйняло його одразу й охоче; 

	� перенесення акценту на імплементацію та реалізацію цілей політики; 

	� виявлення і поширення передового досвіду з метою самовдосконалення й навчання на 
успіхах і невдачах у процесі цієї роботи. 

Найефективніша гарантія здійснення оцінки ефективності застосування законодавства – забез-
печення обов’язкових вимог до такої оцінки ще до ухвалення нормативно-правових актів пар-
ламентом. Існують різні способи встановлення таких вимог або наділення тих чи тих суб’єктів 
відповідним мандатом ще до ухвалення закону, наприклад:

	� можна запропонувати членам уряду взяти на себе зобов’язання (міністерське зобов’язан-
ня) здійснити «огляд» законодавства, вказавши його предмет і строки; 
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	� члени парламенту можуть вносити поправки під час ухвалення законопроєкту, пропо-
нуючи доповнити акт пунктом про його обов’язкову оцінку. Положення «про перегляд» 
вимагають, щоб дію акта або частини акта оцінили через певний (бажано конкретно вста-
новлений) проміжок часу. Положення про перегляд може бути корисним інструментом, 
оскільки воно закріплене в законі, тож має силу закону. Такий пункт може передбачати 
загальний огляд або вимагати перегляду конкретних статей акту, містити терміни здійс-
нення оцінки та її виконавців; 

	� до проєкту можна внести положення про припинення дії акта після конкретної дати, що 
також передбачає реалізацію певних заходів перед його продовженням (sunset provision29). 
Відповідно до такого застереження, акт чи його частина автоматично припиняють свою 
дію після закінчення певного терміну, якщо не виконано інший критерій, наприклад, не 
проведено своєчасну оцінку ефективності законодавства, за результатами якої ухвалено 
рішення про продовження дії акту.

Часто пункт про перегляд акту відображає політичний компроміс, певну спеціальну умову, на 
яку уряд має погодитися заради проходження законопроєкту в парламенті. Бажано, щоб парла-
менти, за можливості та в разі потреби, інтегрували положення про контроль за застосуванням 
законодавства у нормативно-правовий акт ще на етапі вивчення його проєкту. 

У Великій Британії існує практика угод (меморандумів) між парламентом і урядом про оцін-
ку з боку парламенту, яка передбачає, що уряд направляє до парламенту звіти про реаліза-
цію законів за 3–5 років після їх ухвалення. Такі меморандуми готуються для кожної окре-
мої оцінки ефективності застосування законодавства, адже в них окреслюються конкретні 
критерії, обсяг, якість і терміни для збору необхідної інформації.

Обов’язкові вимоги щодо здійснення оцінки ефективності застосування законодавства не завж-
ди можливі чи бажані. Альтернатива – ухвалити рішення про здійснення оцінки ефективності 
застосування законодавчого акта після набрання ним чинності. Існують різні індикатори для ex-

1| підготовка 2|планування 3| оцінювання 4| моніторинг
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post контролю, і основну відповідальність за його ініціювання несе парламент. Він повинен мати 
можливість за своїм рішенням оцінювати ефективність застосування будь-якого законодавства. 

Хоча уряд може відіграти важливу роль на початку процесу оцінки, вивчаючи щойно ухвалене 
законодавство, яке необхідно переглянути, відповідний парламентський комітет може будь-ко-
ли ухвалити рішення про перегляд акта або окремих його положень. Індикаторами необхідності 
перегляду акта для парламенту можуть слугувати: 

	� запити громадян або організацій щодо перегляду законодавчого акта;

	� повідомлення засобів масової інформації або петиції, що вказують на необхідність по-
дальшого законодавчого контролю; 

	� коментарі представників судової гілки влади про прогалини чи суперечності в законодав-
чому акті, що є підставою для його перегляду; 

	� результати аналізу питання постійною парламентською комісією. 

Надзвичайно важлива можливість ініціювання парламентом оцінки ефективності застосування 
законодавства на підставі порушених громадянами питань щодо точності, застосовності, реалі-
зації та своєчасності конкретних законів. 

Якщо перший варіант передбачає проведення перевірки до ухвалення законодавства, то дру-
гий – проведення оцінки ефективності застосування законодавства за відсутності будь-яких по-
передніх зобов’язань, тобто на основі індикаторів, які враховуються вже після прийняття акта до 
розгляду. Ці два варіанти взаємодоповнювальні й слугують для парламенту зручним інструмен-
тарієм у контексті здійснення систематичного контролю законодавства. Розробляючи політику 
законодавчого контролю, варто передбачати застосування обох підходів. 

Якщо не встановлено обов’язкової вимоги щодо оцінки застосування законодавства, парламен-
ту рекомендовано визначити індикатори для подальшого контролю законодавства й надалі іні-
ціювати ухвалення конкретних законів на основі, зокрема, запитів і відгуків громадян.

Європейська комісія створила Комісію з регуляторного контролю – незалежний орган, 
який перевіряє якість впливу звітів про оцінку, підготовлених службою Комісії, на кожну 
законодавчу пропозицію.

Багато країн світу, за підтримки таких організацій як ОЕСР, аналогічним чином прихильні 
так званому порядку денному «кращого законодавства / законотворчості» або «кращого 
регулювання», який прагне точно і всебічно оцінити майбутній або колишній вплив зако-
нодавства.
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IV. МІЖНАРОДНА 
ПРАКТИКА. ПОРАДИ 
МІЖПАРЛАМЕНТСЬКОГО 
СОЮЗУ

4.1. 	ВИМІРЮВАННЯ ВПЛИВУ КОНТРОЛЮ (НАГЛЯДУ)30

Забезпечення оптимальності процедур контролю (нагляду) є першим з важливих аспектів моні-
торингу його ефективності. Другим є оцінка впливу парламентського контролю. Але як це вимі-
ряти? 

Звичайно, визначення точного внеску парламентського контролю в політичні рішення – непро-
сте завдання. Однак урядовий інститут Сполученого Королівства розробив корисну якісну ос-
нову для оцінки впливу парламентського контролю (нагляду) або «scrutiny», як його називають в 
Сполученому Королівстві. Структура містить корисний набір питань, які інші парламенти можуть 
адаптувати до свого контексту. Як і в попередньому прикладі самооцінки, для отримання мак-
симальної користі від такої «вправи» потрібні як інклюзивний процес, так і витрати часу з боку 
депутатів і персоналу.

Прямі виміри:

а)	 Докази (відомості, факти): надайте уряду нові докази, які покращать його доказову базу для 
прийняття рішень, наприклад щодо питань, ризиків чи можливостей. Уряд несе відповідаль-
ність за врахування доказів. Наприклад, комітет проводить слухання з раніше пропущеного 
питання та публікує звіт, включаючи усні свідчення. Державні службовці читають докази та 
обговорюють, чи слід їм готувати політичну відповідь.

b)	 Аналіз: допоможіть урядові проаналізувати свою доказову базу, надавши новий або інший 
аналіз (який може включати політичну думку), який впливає на погляд уряду на те, що він ро-
бить. Наприклад, добровільна публікація звіту, в якому аналізується соціальна проблема, яку 
підбирає парламент і використовує для тиску на уряд через парламентські питання та дебати. 
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Державним службовцям пропонується розглянути пропозиції звіту, які допомагають форму-
вати поправки до поточної практики чи законодавства.

c)	 Відкритість: сприяйте відкритості уряду, зобов’язуючи державних службовців та міністрів по-
яснювати та обґрунтовувати свою діяльність. Наприклад, «серія парламентських запитань» до 
всіх відомств щодо їх витрат на консультантів спонукає Кабінет Міністрів провести огляд об-
ґрунтування використання консультантів у всьому Уайтхолі (СК).

d)	 Навчання: визначте досвід щодо колишніх помилок чи успіхи, переглядаючи державні витра-
ти, адміністрування, розробку та реалізацію політики. Наприклад, комітет бере докази у дер-
жавних службовців та колишніх міністрів для складання звіту про дослідження про «підводні 
камені» впровадження політики. Звіт читають ключові представники уряду, які застосовують 
отриманий досвід у своїй подальшій роботі з реалізації політики.

f )	 Процеси: заохочуйте вищі стандарти або кращі процеси в уряді через ефективний контроль. 
Наприклад, міністру кидають виклик під час дебатів щодо слабкої доказової бази для політи-
ки. Наступного разу, коли державні службовці запропонують зміни у політиці, міністр більш 
вимогливий до аналізу висунутої ними бази доказів.

Непрямі:

g)	 Контекст: змінюйте контекст державної діяльності, впливаючи на погляди та дії інших суб’єк-
тів – народних депутатів, засобів масової інформації, громадськості, судової влади, промисло-
вості, громадянського суспільства, аналітичних центрів тощо, в тому числі шляхом побудови 
відносин та створення коаліцій. Наприклад, комітет (Select Committee) проводить розсліду-
вання, яке підвищує обізнаність громадськості про потенційну кризу в галузі охорони здо-
ров’я. Громадські інтереси мобілізують кампанію громадянського суспільства. Уряд відчуває 
тиск взяти до відома цю кампанію та розробляє політичну відповідь.

h)	 Демократія: впливає на демократичну систему, в якій функціонує уряд, включаючи ширші тен-
денції, що стосуються надійності та законності. Відкритість та прозорість, спричинені контр-
олем, також можуть заохотити громадськість брати участь або, принаймні, брати участь у 
прийнятті державних рішень. Наприклад Якщо люди вважають, що «державна машина» ефек-
тивно перевіряється, це може зміцнити їхню віру в надійність уряду (навіть якщо він з’ясовує, 
що виявлення фактів контролю підриває рівень їх довіри).
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4.2. 	ОРІЄНТОВНІ ПИТАННЯ, ЯКІ ПАРЛАМЕНТ МОЖЕ 
СТАВИТИ ПЕРЕД СОБОЮ ДЛЯ ОЦІНКИ ЗДІЙСНЕННЯ 
НИМ КОНТРОЛЬНИХ ЗАХОДІВ

Питання для самооцінки наглядової спроможності31:

	� Наскільки суворі та систематичні процедури, за допомогою яких депутати можуть допиту-
вати виконавчу владу та забезпечувати від неї адекватну інформацію?

	� Наскільки ефективні спеціальні комісії у здійсненні їх наглядової функції?

	� Наскільки парламент здатний впливати на національний бюджет та контролювати його на 
всіх етапах?

	� Наскільки ефективно парламент може перевіряти призначення на посади керівників та 
притягувати їх до відповідальності?

	� Наскільки парламент може притягувати до відповідальності невиборні державні органи?

	� Наскільки парламент на практиці незалежний від виконавчої влади, наприклад, через 
контроль над власним бюджетом, порядком денним, графіком, персоналом тощо?

	� Наскільки достатня кількість та досвід професійного персоналу для підтримки членів, ін-
дивідуально та колективно, у ефективному виконанні їхніх обов’язків?

	� Наскільки адекватні дослідження, інформація та інші засоби, доступні для всіх членів та їх 
груп?

4.3. 	ЗВІТ І РЕКОМЕНДАЦІЇ КОМІТЕТІВ. МОНІТОРИНГ 
ВИКОНАННЯ.

Комітети, як правило, спілкуються з пленарними засіданнями у формі усної чи письмової допові-
ді, яка пояснює, що було виявлено в процесі «розслідування», та рекомендує шляхи покращення 
ситуації, про яку йдеться. Майже 80 відсотків парламентів, які відповіли на анкету, для аналітич-
ного документа міжпарламентського союзу, зазначили, що звіти комітетів зазвичай приймаються 
консенсусом. 

Однак у політичному середовищі консенсус може бути не завжди можливим або навіть бажаним. 
Деякі парламенти перейшли до інституціоналізації спроможності членів відстоювати погляди, 
крім більшості, наприклад, дозволивши комітетам представляти звіт меншості, завдяки чому ок-
ремі члени комітетів також можуть висловити свою думку.

Рекомендації комітетам щодо моніторингу

Звіти комітету майже завжди дають рекомендації щодо дій уряду. Незважаючи на те, що уряд не 
зобов’язаний виконувати ці рекомендації, життєво важливою частиною процесу нагляду є те, 
що уряд повинен вимагати їх розгляду та реагування на них офіційно та своєчасно. Майже дві 
третини (62 відсотки) опитуваних парламентів мають цю офіційну вимогу. Проте лише 40 відсо-
тків опитаних парламентів мають систему відстежування рекомендацій, які вони здійснюють по 
відношенню до уряду. Подібна частка (39 відсотків) відстежує відповіді уряду на рекомендації 
парламенту, а 36 відсотків відстежує запевнення, обіцянки та зобов’язання, взяті міністрами.

31	 Джерело: IPU, 2008. Оцінка парламенту: Набір інструментів самооцінки для парламентів.
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Відстежування рекомендацій парламенту та відповідей, отриманих від уряду, допомагає сигна-
лізувати про їх важливість і робить акцент на подальших заходах. Уряд може відчувати більший 
обов’язок реагувати на рекомендації парламенту, якщо знає, що відсутність відповіді буде розго-
лошено. Там, де подальші дії залишаються за ініціативою окремих членів комітету, завжди існує 
ймовірність того, що актуальні питання цього дня візьмуть верх.32

Палата громад Великобританії особливо професійно та прозоро збирає письмові докази за до-
помогою відкритих інтернет-дзвінків. Лобісти, неурядові організації та експерти мають можли-
вість коротко висловити свою думку, яка буде опублікована (в інтернеті та в друкованому вигля-
ді) у додатку до підсумкового звіту.

4.4. 	ГОДИНА ЗАПИТАНЬ ДО УРЯДУ

Час для запитань, регулярний період у порядку денному парламентів, який відводиться для ус-
них запитань до уряду та відповідей останнього, дозволяє як парламенту, так і громадськості 
отримувати своєчасну інформацію. За допомогою цих сесій парламентарі, які не є членами уря-
ду, можуть перевірити спроможність уряду вирішувати питання, що становлять національний 
інтерес. У багатьох парламентах час на запитання є медіацентром порядку денного парламенту, 
і сесія повторно передається повністю або частково.

Переважна більшість парламентів (67 із 88 респондентів опитування, що проведене у 2007 році) 
виділяють час на усні запитання до уряду, незалежно від законодавчої діяльності. Ця цифра не 
включає парламенти, які дозволяють запитувати відповіді на звернення під час відкриття сесії 
парламенту.

Конституції восьми з цих країн визначають частоту періодів запитань. В інших 25 країнах члени 
законодавчої гілки влади мають конституційне право допитувати членів виконавчої влади, хоча 
частота та формат періоду запитань у цих країн різняться. Десять із цих 67 парламентів не мають 
часу на регулярні запитання.

Частота запитань коливається від одного разу на місяць у Мадагаскарі та Тунісі до кожного ро-
бочого дня. У 47 парламентах час на запитання принаймні один раз на тиждень, коли засідає 
парламент. Там, де це часто, є дві різні схеми планування. У 12 парламентах це щоденна функція. 
У інших 35 час на запитання, якщо такий є, включається до тижневого або двотижневого графіка. 
Останній формат відповідає практиці України.

Регулярний час запитань рідко зустрічається серед країн з президентською системою. Обидві 
палати Філіппінського конгресу можуть вимагати, щоб члени виконавчої влади з’явилися перед 
Конгресом у будь-який четвер, щоб відповісти на запитання.

32	 Inter-Parliamentary Union and United Nations Development Programme, 2017 – Global Parliamentary Report 2017 Parliamentary oversight: Parliament’s power to 
hold government to account.
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4.5. 	ІНТЕРПЕЛЯЦІЯ

Традиційно для години запитань до уряду готуються письмові запитання. Письмові запитання у 
сучасному парламенті є основним інструментом парламентського нагляду. Письмові запитання 
– це на практиці прямі обміни інформацією між членом та міністром, які є загальнодоступними.

Письмові запитання дозволяють депутату збирати інформацію від уряду, яка, як правило, недо-
ступна в інших місцях і яка може бути використана, наприклад, для побудови потужної, поінфор-
мованої справи для оскарження або зміни урядової політики. На відміну від цього, регулярні усні 
опитування міністрів у палаті надають парламенту можливість продемонструвати свою актуаль-
ність, отримати відповіді від міністрів та не відставати від циклу новин у спосіб, що демонструє 
його відповідність населенню.

За допомогою усних запитань народні депутати можуть висловлювати політичні зауваження та 
отримувати негайну відповідь. Такі нововведення, як нагальні питання, на які, як правило, міністр 
повинен відповісти усно у день подання, збільшують спритність та актуальність процедури.

Можливість депутатів звертатися з питаннями до уряду та формальна вимога у багатьох країнах 
щодо відповіді уряду у визначений термін є однією з особливостей, яка вирізняє парламентський 
нагляд, від контролю з боку інших органів.

Незважаючи на те, що уряд може відчувати на собі примус політичного тиску відповідати на пи-
тання, що піднімаються у ЗМІ, для нього немає офіційного зобов’язання це робити. Інша ситуація 
спостерігається в парламенті, де уряд може бути санкціонований (покараний), якщо він не відпо-
відає законодавчій вимозі відповісти.

Для усних запитань багато парламентів відводять певний час на пленарному засіданні, щоб депу-
тати ставили питання уряду та його міністрам. У деяких парламентах регламент також дозволяє 
депутатам переглядати своє усне запитання іншим, більш детальним запитанням, яке зазвичай 
називають «додатковим».

Це може супроводжуватися дебатами (або періодом інтерпеляції). Особливо там, де пленарні 
засідання транслюються в прямому ефірі для широких верств населення, усні запитання можуть 
бути конфронтаційними та суперечливими. Опозиції, як правило, заявляють, що уряди не відпо-
відають на поставлені запитання, а уряди стверджують, що опозиція ставить політично вмотиво-
вані питання, намагаючись «зруйнувати уряд». У цьому бурхливому контексті відповіді не завжди 
задовольняють народного депутата.
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4.6. 	МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ЩОДО ОКРЕМИХ ПИТАНЬ

ДОСВІД ЙОРДАНІЇ33 

У Йорданії, якщо народний депутат не задоволений відповіддю на письмове запитання, він може 
повторно підняти його разом із міністром на пленарному засіданні. Якщо народний депутат все 
ще не задоволений, він може перетворити питання на інтерпеляцію. Якщо міністр не відповість 
задовільно протягом місяця, після інтерпеляції може відбутися вотум недовіри міністру. Під час 
одного пленарного засідання, 15 грудня 2015 року, аж п’ять народних депутатів перетворили 
свої запитання на інтерпеляції, отримавши відповіді, які вони визнали неадекватними. За період 
з 2013 по 2016 рік члени Палати представників поставили 32 194 запитання та ініціювали 77 ін-
терпеляцій та 35 запитів на публічні обговорення. Вважається, що засіб здійснення постійного 
тиску на уряд відіграв важливу роль у впровадженні низки реформ, включаючи Національний 
план енергетичної стратегії країни. «У нас є два шляхи поставити під сумнів уряд. 

Перша форма – Ви говорите уряду, що вам щось не подобається в його діяльності, і ви хочете 
отримати відповідь. І так, звичайно, ми отримуємо відповіді. Підзаконні акти парламенту та кон-
ституція вимагають від них відповіді. Але здебільшого відповіді не близькі до істини. Найсиль-
нішим інструментом, яким я користувався вже 35 разів, є інтерпеляція. За цим процесом я маю 
повноваження сказати, що не впевнений у відповідях і закликаю зняти довіру. Це сталося два 
місяці тому через питання підвищення цін на воду, оскільки це було зроблено в таємниці та без 
обізнаності громадськості, і пояснення цьому було неправдивим», – Рула Аль-Фарра, член Пала-
ти представників, Йорданія.

ДОСВІД АВСТРАЛІЇ34

Парламентські запитання є важливим засобом, що використовується парламентаріями для за-
безпечення відповідальності уряду перед парламентом за свою політику та дії, а через Парла-
мент – перед народом. Члени обох палат використовують запитання, щоб поставити міністру 
питання, які викликають занепокоєння, пов’язані з урядовою політикою та діяльністю у його 
портфоліо. За допомогою парламентських питань члени намагаються отримати інформацію. 

33	 Дані взяті із опитувальника міжпарламентського союзу, узагальнені результати якого були висвітлені у звіті IPU та UNDP щодо парламентського контролю 
у 2017 році.

34	 Дані взяті із офіційної вебсторінки парламенту Австралії.
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Члени, які не підтримують уряд, часто формують свої запитання таким чином, що передбачає 
критику державної політики та дій.

Запитання повинні відповідати Регламенту кожної з палат Парламенту. Спікер у Законодавчих 
зборах та президент у Законодавчій раді можуть заборонити або відредагувати питання, яке 
розглядається в розрізі з постійними розпорядженнями палати. Запитання, що ставляться міні-
стром, повинні бути короткими, не містити довгих преамбул (вступ) і повинні стосуватися порт-
феля міністра чи сфери відповідальності.

Парламентські питання поділяються на дві групи –

	� питання без попередження та

	� питання з попередженням.

Питання без попередження (час запитань)

Час запитань – одна з найжвавіших частин дня засідання парламенту. Як правило, усі члени Пар-
ламенту присутні в цей час, коли піднімаються поточні проблеми. З цієї причини час запитань 
привертає увагу ЗМІ, а телевізійні уривки регулярно використовуються у телепрограмах. З ог-
ляду на те, що засоби масової інформації та громадськість зосереджуються на часі запитань, ре-
зультати діяльності уряду та опозиції перебувають під особливим контролем під час цієї частини 
розгляду питання.

Питання без повідомлення ставлять усно під час запитань у кожній палаті кожного дня засідання 
парламенту. Зазвичай на ці запитання відповідає відповідний міністр (або міністр, який пред-
ставляє міністра в іншій палаті), хоча міністри можуть ставити такі запитання, що вимагають ши-
рокої інформації та деталей, для повідомлення.

Час запитань – це визначена частина кожного дня. У Законодавчих зборах міністрам ставлять 
питання приблизно протягом 40 хвилин, починаючи з 14:00. У Законодавчій раді час на запитан-
ня триває приблизно 30 хвилин, починаючи з 16.30.

Відповідь міністра повинна відповідати поставленому питанню і не повинна вводити в оману 
парламент. Якщо відповідь міністра затягується, головуючий може втрутитися, щоб забезпечити 
швидке завершення відповіді.

Деякі питання без попередження члени уряду ставлять з відома міністра. Ці запитання дозволя-
ють міністрам висловити точку зору уряду або висвітлити досягнення уряду. Їх зазвичай назива-
ють запитаннями «Дороті Діксер». Цей термін походить від американської журналістки ХХ століт-
тя, яка ставила собі запитання від «читачів», щоб дозволити їй публікувати підготовлені відповіді 
у своїй газетній колонці.

На практиці між палатами парламенту існують певні розбіжності під час запитань. Спікер Зако-
нодавчої Асамблеї може дозволити додаткове запитання, якщо воно суто стосується оригіналу. 
У Законодавчій раді питання «Дороті Діксер» ставлять рідко, і більшість питань розподіляється 
серед членів, які не підтримують уряд.

Час для запитань, разом із розглядом усіх справ палат, транслюється через сторінку «Дивись і 
слухай» (аналогічно із трансляцією на парламентському телеканалі Рада).
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Питання з попередженням

Питання з попередженням подаються у письмовій формі, на них міністр відповідає пізніше. Такі 
типи запитань часто використовуються, коли потрібна детальна відповідь, і нереально очікува-
ти, що міністр відповість на запитання вичерпно протягом часу без попереднього повідомлення. 
Коли питання ставиться членом однієї палати до повідомлення міністру, який є членом іншої па-
лати, питання направляється представнику міністра для відповіді.

Питання з попередженням надходять до секретаря відповідної палати та редагуються відповід-
но до вказівок голови перед тим, як надіслати їх електронною поштою до відповідного офісу 
міністра. Відповідь міністра повертається в електронному вигляді до парламенту для поширення 
члену, який поставив питання, та для публікації в Гансард (з англ. Hansard – традиційна назва сте-
нограми парламентських дебатів).

Існує також практика термінових (нагальних запитань)

У цьому випадку правила щодо попереднього повідомлення дещо послаблені відносно нагаль-
них питань. Ці питання, які, як правило, пов’язані з важливою новинною подією, можуть бути 
передані доповідачу / голові палати (це називається наданням «приватного повідомлення»), і спі-
кер має право на розсуд надати дозвіл на запитання. В ідеалі, усні запитання повинні відповідати 
на всі сфери політики. У Великобританії та країнах, що успадкували її парламентську традицію, 
міністри з’являються під час запитань у ротації, так що кожен міністр з’являється перед парла-
ментом, щоб відповідати на питання приблизно раз на місяць. 

Запитання, поставлені перед керівником виконавчої влади, можуть представляти особливу цін-
ність, оскільки вони дозволяють депутатам запитувати інформацію та роз’яснення загальної по-
літики уряду. У Замбії, де президент є головою виконавчої влади, питання направляються до ві-
цепрезидента, який завжди є членом парламенту. Частота цих сеансів варіюється від двох разів 
на тиждень (в Ірландії) до «раз на кожен період» (в Естонії). Деякі парламенти наполягають на 
тому, щоб керівник виконавчої гілки влади відвідував усі часи запитань. Наприклад, у Болгарії 
прем’єр-міністр є першим членом уряду, який відповідає на запитання протягом тижня.

МОДЕЛЬ НАГЛЯДУ ТА ПІДЗВІТНОСТІ В ПІВДЕННІЙ АФРИЦІ

Два найважливіших фактори для забезпечення успіху цієї моделі – це, по-перше, необхідність 
інтеграції функції громадської участі парламенту до загального механізму нагляду та, по-друге, 
забезпечення відповідного потенціалу, особливо людських ресурсів, комітетів та їх членів для 
його здійснення. Життєво важливо, щоб усі процеси участі громадськості стали внеском у роботу 
відповідних комітетів. З огляду на складний характер діяльності парламенту та динамічне сере-
довище, в якому він функціонує, парламент повинен прийняти політику, що вимагає від кожного 
нового парламенту принаймні один раз протягом п’яти років оцінювати та переглядати свої кон-
трольні (наглядові) можливості, включаючи модель моніторингу. Для реалізації запропонованої 
моделі необхідні рішення щодо таких аспектів: 

	� Невідкладна потреба у збільшенні дослідницького (та спеціаліста з питань змісту) коміте-
тів, що триває на цей час;

	� Упровадження систем збору та управління інформацією в комітетах;

	� Розробка моделі участі громадськості для забезпечення того, щоб внески, отримані в ре-
зультаті діяльності громадськості, надходили до відповідних комітетів;



62ПАРЛАМЕНТСЬКИЙ КОНТРОЛЬ:  
ПРАКТИЧНІ ПОРАДИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ ДЛЯ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ

	� Зміни в парламентській політиці / правилах, щоб забезпечити створення «Консультатив-
ного підрозділу з питань контролю (нагляду)» із рекомендованою робочою інструкцією; 

	� Постійний розвиток потенціалу членів парламенту та допоміжного персоналу комітетів 
з точки зору інформаційно-комунікаційних технологій, практики складання бюджету та 
інших навичок, необхідних для посилення їхньої наглядової спроможності; 

	� Прийняття процедури дотримання вимог виконавчої влади; 

	� [Надання] спеціальних приміщень комітетів, коли парламент розширює свою інфраструк-
туру. 

Парламент може пізніше розглянути питання про розробку подальшого законодавства, що сто-
сується контролю (нагляду), яке включатиме інші комітети, які в цей час регулюються правилами 
щодо нагляду, як це відбувається зі Спільним постійним комітетом з питань розвідки та Спільним 
постійним комітетом з питань оборони.35

35	 Джерело: Парламент Південно-Африканської Республіки, 2009. Модель нагляду та підзвітності – IPU Global Parliament
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V. РЕЗЮМЕ ТА ЗАГАЛЬНІ 
РЕКОМЕНДАЦІЇ

ЗМІЩЕННЯ ПРІОРИТЕТІВ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Статистичні дані щодо зростаючої кількості зареєстрованих законопроєктів, де суб’єктами зако-
нодавчої ініціативи є народні депутати дозволяє припустити, що законодавча (законопроєктна) 
функція Верховної Ради витісняє за сконцентрованістю контрольну. Порядок денний Верховної 
Ради, погоджувальної Ради, плани роботи комітетів – усі зосереджені на забезпеченні законо-
давчої функції, в першу чергу. 1 859 законопроєктів у IX скликанні ВРУ станом на середину липня 
2020 року – це досить значний показник, що вказує на продовження тенденції, в якій врегулю-
вання суспільних правовідносин через законодавче підкріплення превалює над моніторингом 
ефективності застосування вже чинних актів законодавства. 

Разом з тим, кращою практикою держав розвиненої демократії є поступовий перехід до удоско-
налення, планування та розширення інструментів парламентського контролю. Варто зазначити, 
що Верховна Рада в останні роки має досить суттєві зрушення щодо вирішення окремих питань 
реалізації функції парламентського контролю. Зокрема, прийнято закон про тимчасові слідчі ко-
місії та тимчасові спеціальні комісії, закон про імпічмент, закон про парламентський контроль за 
приватизацією державного майна. 

Також привертають увагу зареєстровані законопроєкти, що спрямовані на удосконалення пар-
ламентського контролю, серед інших, проєкт закону до деяких законодавчих актів України щодо 
вдосконалення порядку призначення та звільнення з посад членів Кабінету Міністрів України 
(№ 3195 від 10.03.2020 – прийнято за основу), а також закони, що значним чином удосконалюють 
окремі процедури парламентського контролю, як то: Закон України «Про внесення змін до дея-
ких законів України щодо забезпечення ефективної реалізації парламентського контролю» від 
1052-IX від 03.12.2020. Останнім передбачено узгодження строків звітування/доповідей перед 
Верховною Радою України різних органів та посадових осіб, зокрема, Фонду державного майна 
та Антимонопольного комітету України, Голови Національного банку, Генерального прокурора, 
Голови Служби безпеки України, Директора Державного бюро розслідування та ін. Також Закон 
додає нову главу до Регламенту Верховної Ради щодо розгляду звітів та доповідей і, фактично, 
уніфікує підходи процедури попереднього розгляду цих доповідей, звітів та інформації коміте-
тами ВРУ. 
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Дійсно, врегулювання питань щодо невизначеності у звітування органів державної влади було в 
основі критики, як до ВРУ так і до уряду. Водночас, варто наголосити, що удосконалення парла-
ментських процедур потребує також розширення інструментів для підвищення якості контроль-
них заходів, які б опиралися на ствердження нормотворчого процесу «від початку до кінця». Це 
завдання, безумовно, є складнішим і опирається на високі стандарти парламентської культури.

ГОДИНА ЗАПИТАНЬ ДО УРЯДУ

Година запитань до уряду є загальнопоширеною парламентською практикою публічного заслу-
ховування та критики Прем’єр-міністра та інших членів уряду. Водночас, досі спостерігаються 
застарілі тенденції щодо організації та проведення часу для запитань, зокрема, часу відведеного 
з 10 до 11 години кожної п’ятниці пленарного тижня, очевидно, замало. Парламенти зарубіжних 
країн дають по декілька годин двічі на тиждень і більше; до зали парламенту запрошується весь 
склад Кабінету Міністрів, незважаючи на наперед поставлені питання за конкретними темами.

Втім, найбільшою проблемою залишається те, що депутатські фракції (депутатські групи) можуть 
ставити питання, не повідомляючи, які саме будуть, особливо, якщо є намір, щоб додаткові усні 
чи електронні запитання народних депутатів виходили за рамки теми обговорення. Все це ро-
бить інструмент години запитань до уряду заполітизованим та менш інформативним.

Також у Верховній Раді бувають пленарні тижні, коли неможливо провести годину запитань до 
уряду. Для прикладу, така ситуація склалася, коли Уряд проводив консультації через повідомлен-
ня про відставку Прем’єр-міністра О. Гончарука 17 січня 2020 року. У цій ситуації Верховна Рада 
не мала механізму створення додаткового «вікна» для заслуховування інформації та отримання 
відповідей на поставлені депутатськими фракціями (групами) питання. 

КОМІТЕТАМ ВРУ ВАРТО ЗМІНИТИ ПІДХОДИ ДО ПЛАНУВАННЯ ЗАХОДІВ 
КОНТРОЛЬНОГО ХАРАКТЕРУ

Попри ключову роль комітетів ВРУ у здійсненні парламентського контролю вони не можуть вва-
жатися «повноцінними» суб’єктами парламентського контролю, адже це конституційні повнова-
ження усієї Верховної Ради України. 

Усі 23 комітети Верховної Ради України 9-го скликання використовують при підготовці плану ро-
боти комітету ту типову форму, що пропонується Розпорядженням Голови ВРУ і яка не перегля-
далася по суті і за формою вже більше 10 років. Старі підходи до підготовки плану роботи комі-
тету безпосередньо впливають на формування звітів за результатами діяльності комітету, який, 
наразі та здебільшого, ґрунтується на кількості опрацьованих законопроєктів та переліку інфор-
мації, звітів та доповідей отриманих від органів державної влади в рамках контрольної функції. 
Такий підхід не вважається інформативним, а скоріше – статистичним. 

Підготовка існуючої типової форми плану роботи комітетів виконується лише в рамках організа-
ційної функції комітету, тобто не передбачає включення до нього будь-яких політичних цілей ді-
яльності комітету, таких як: принципи на який планується робота комітету; ключові цілі, які поста-
вив перед собою комітет на відповідний період (на цьому етапі говориться про парламентську 
сесію); розуміння узгодженості плану комітету із стратегічними цілями ВРУ та/або всієї держави, 
зокрема, адаптації законодавства в рамках Угоди про асоціацію чи вступу до НАТО. 

Планування роботи комітетів, зокрема і безвинятково, в контексті парламентського контролю 
повинно формуватися безпосередньо народними депутатами – членами комітету, а завдання 
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секретаріату повинно спрямовуватися на вирішення організаційних складових цього плану. По-
силення комітетом своєї діяльності під час реалізації контрольних повноважень істотно впли-
ватиме на законопроєктну спроможність комітету, а отже, сама процедура планування повинна 
відбуватися в площині політичних дискусій щодо пріоритетів комітету на визначений період. 

Отже, новий типовий план роботи комітетів ВРУ – це лише один крок до якісного стратегічного 
планування. Одним із трендів парламентів країн сталої демократії є перехід на більш довгостро-
кові моделі планування. Йде мова про розробку навіть не річного плану роботи комітетів, а 3 чи 
5-ти річного стратегічного плану роботи. У 2015 році за допомоги Проєкту ПРООН такий страте-
гічний план розроблявся для Парламенту Грузії.36

ПЕРЕХІД ВІД АНАЛІЗУ ПРАКТИКИ ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА ДО ПОВНОЦІННОГО 
ПОСТЗАКОНОДАВЧОГО КОНТРОЛЮ 

Серед контрольних функцій та повноважень комітетів Верховної Ради України є аналіз практики 
застосування законодавства, що, фактично, передбачає правовий аналіз наявної судової прак-
тики застосування норм чинного законодавства, а також перевірку повноти та своєчасності ух-
валення необхідних підзаконних актів. Втім, цих процесів недостатньо для того, щоб Верховна 
Рада України та її органи ефективно стежили, яким чином реалізується державна політика у пев-
ній сфері, розуміючи, що вона відповідає первинному задуму парламентарів. Для цього ВР реко-
мендується якнайшвидше запровадити оцінювання ефективності застосування законодавства, 
фактично розширивши межі аналізу практики застосування законодавства, доповнивши його 
низкою нових інструментів парламентського контролю, включаючи консультації із заінтересо-
ваними сторонами. 

ВРУ як єдиний законодавчий орган держави з парламентсько-президентською формою правлін-
ня має відігравати ключову роль у здійсненні постзаконодавчого контролю (PLS) та формувати 
підсумкову й остаточну позицію. Роль Уряду та інших державних органів, організацій, підпри-
ємств усіх форм власності полягає в представленні ВРУ повної та достовірної інформації. Прихо-
вування, викривлення чи ухиляння в представленні необхідної інформації повинно супроводжу-
ватися серйозними політичними наслідками.

У керівництва Верховної Ради України є політична воля щодо напрацювання відповідних законо-
давчих норм для закріплення оцінки ефективності застосування законодавства. На експертно-
му та політичному рівні парламенту вже було представлено та обговорено оптимальну модель 
взаємодії парламентських та урядових органів для здійснення такого оцінювання. Напрацьовані 
методичні рекомендації щодо організації та проведення оцінки ефективності застосування зако-
нодавства.

ЗАПИТИ ТА ЗВЕРНЕННЯ

Запити та звернення – інструменти парламентського контролю, які стають все більш популярни-
ми із кожним наступним скликанням Верховної Ради. Варто зазначити, що досить багато попе-
редніх рекомендацій експертів щодо систематизації та оприлюднення депутатських запитів було 
виконано. На спеціальній вебсторінці ВР формується перелік усіх запитів народних депутатів, 
а після надходження та опрацювання оригіналу відповіді – розміщується його цифрова копія. 
Це міжнародний тренд. Щодо реєстру для звернень народних депутатів то він не сформований 
і є сумніви, що це буде можливо найближчим часом. Запити набагато складніші за формою їх 
прийняття і потребують озвучення в залі пленарних засідань. Навіть так їх лише за 4-ту сесію 

36	 IPU Global Parliamentary Report 2017 – джерело:
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ВР зареєстровано більше сотні. Звернення ж набагато менш вимогливі у своєму оформленні, не 
потребують реєстрації, а отже, знаходяться у просторі в такій кількості, яку важко оцінити. Тим 
не менше, є випадки, коли органи державної влади отримують звернення з того ж предмету, що 
і депутатський запит. Це негативний фактор, що вказує на перемогу політичної доцільності на 
догоду потребам електоральної групи. 

За деякими оцінками, за одне скликання народний депутат України формує та надсилає від 500 то 
2 тисяч звернень. Систематизація, реєстрація і супровід запитів є основою для вирішення згада-
ної вище проблеми. Доступний та відкритий реєстр цифрових копій запитів допоміг би зменши-
ти навантаження на самого депутата і забезпечити якісний моніторинг відповідей на звернення. 

ЩОДО КОНТРОЛЮ ЗА ДОТРИМАННЯМ БЮДЖЕТУ. РАХУНКОВА ПАЛАТА

Постановою Верховної Ради України «Про заходи з реалізації рекомендацій щодо внутрішньої 
реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради України» визнано рекомен-
дації Місії Європейського парламенту з оцінки потреб як основи для внутрішньої реформи. Од-
нією з важливих рекомендацій пропонувалося розглянути можливість запровадження у Комітеті 
Верховної Ради України з питань бюджету інституту «доповідача» з його подальшим можливим 
поширенням на роботу інших комітетів. Втім, спроб запровадження такого інституту так і не від-
булося. 

Звіт Рахункової палати за 2019 рік говорить про те, що РП активізувала роботу щодо консуль-
тування народних депутатів стосовно реалістичності макроекономічних показників для форму-
вання Державного бюджету на 2020 рік. Також примітно, що РП затвердила стратегію розвитку 
на 5 років.

Варто додати, що Рахункова палата здійснила у звітному році аудит НАБУ, а всередині жовтня 
2020 року завершила аудит самої Верховної Ради, який не проводився тривалий час. Все це може 
свідчити про позитивні зрушення у залученні державного аудиторського органу до самооцінки. 

Водночас зростає і рівень взаємодії з Рахункової палатою України. Виходячи зі звіту Комітету з 
питань бюджету за період третьої сесії, Комітет ефективно співпрацював з Рахунковою палатою, 
використовуючи її матеріали під час проведення оцінки показників державного та місцевих бю-
джетів. Загалом від Комітету направлено відповідні звернення до Кабінету Міністрів, міністерств, 
інших державних органів, місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самовряду-
вання щодо вжиття заходів з усунення виявлених Рахунковою палатою недоліків і порушень 
(станом на 15.07.2020 р. – 47аркушів). При цьому, у Комітеті в рамках підкомітету з питань дер-
жавного фінансового контролю та діяльності Рахункової палати протягом третьої сесії розгляда-
лися матеріали Рахункової палати про результати окремих аудитів ефективності використання 
бюджетних коштів (10 аудитів).37

Однак цей рівень стосується здебільшого профільного комітету. Іншим комітетам Верховної Ради 
України рекомендується під час розгляду питаннь, що пов’язані із бюджетними запитами ліній-
них міністерств, теж врахувати показники звітів Рахункової палати. 

37	 http://budget.rada.gov.ua/fsview/76337.html
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ЩОДО КОНТРОЛЮ ЗА НАЛЕЖНИМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯМ ПРАВ ЛЮДИНИ. ЗВІТУВАННЯ 
УПОВНОВАЖЕНОГО ВР З ПРАВ ЛЮДИНИ 

У 2020 році в Україні проходив проміжний термін третього циклу Універсального періодично-
го огляду, за результатами якого Україні надано 190 рекомендацій. Досі Верховна Рада покла-
далася на Уряд у забезпеченні формування, своєчасної подачі та належної якості національних 
доповідей щодо виконання договорів у сфері прав людини. Втім, очевидно, що для парламент-
сько-президентської республіки інертність парламенту у цих процесах є суттєвим недоліком, і 
якраз здійснення контрольної (наглядової) функції в цій сфері цілком виправдане.

Варто додати, що улітку 2020 року була створена міжкомітетська робоча група (Комітет з прав 
людини38 та Комітет з питань зовнішньої політики39), що поставила собі за мету сформувати уні-
фікований графік із крайніх термінів подачі документів в рамках договірних органів (комітетів 
ООН), а відповідно – здійснювати більш ефективний моніторинг. Створення та діяльність таких 
робочих груп залежить не лише від волі народних обранців, але й від предметів відання профіль-
них комітетів, якими чітко не віднесено контроль за виконанням урядом міжнародних зобов’я-
зань України у сфері прав людини.

ВЗАЄМОЗВ’ЯЗОК ІЗ ПОТРЕБАМИ У ЯКІСНИХ КОМУНІКАЦІЯХ

Контроль – це не лише здійснення дій контрольного характеру, але й комунікаційного. Досі не всі 
комітети Верховної Ради своєчасно розміщують протоколи комітетських слухань чи засідань ко-
мітетів. Звіти про діяльність комітетів за сесію та скликання у більшості мають інформаційно-ста-
тистичний характер та не розкривають питання стратегічного характеру. 

38	 Комітет з питань прав людини, деокупації та реінтеграції тимчасово окупованих територій у Донецькій, Луганській областях та Автономної Республіки 
Крим, міста Севастополя, національних меншин і міжнаціональних відносин.

39	 Комітет з питань зовнішньої політики та міжпарламентського співробітництва.
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VI. ДОДАТКИ

6.1. 	ДОВІДКА ЩОДО ДОПОВІДЕЙ, ІНФОРМАЦІЙ ТА ЗВІТІВ, 
ЯКІ МАЮТЬ ПОДАВАТИ ДО ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ 
ОРГАНИ І ПОСАДОВІ ОСОБИ ДЕРЖАВИ ЗГІДНО З 
ЧИННИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ СТАНОМ НА 
31 ЖОВТНЯ 2020 РОКУ

Назва та форма звіту
Відповідальний 

орган  
(посадова особа)

Періодичність 
подання

Підстава
Особливість 
виконання

Звіт про хід і результати 
виконання Програми 
діяльності Кабінету Міні-
стрів України

Кабінет Міні-
стрів України

Щорічно до 15 
квітня

Конституція України, Стаття 
228 Регламенту Верховної Ради 
України

Закон про Кабінет Міністрів 
України 

Подається у  
45-денний 
строк

Доповідь про хід ви-
конання Державного 
бюджету України у 
поточному бюджетному 
періоді

Кабінет Міні-
стрів України

Не пізніше 15 
вересня кожного 
року, що передує 
плановому

Стаття 96 Конституції України,  
стаття 38 Бюджетного кодексу 
України

Річний звіт про виконан-
ня Державного бюджету 
України

Кабінет Міні-
стрів України

До 1 квітня року, 
наступного за 
звітним

Стаття 116 Конституції України,  
стаття 61 Бюджетного кодек-
су України, стаття 29 Закону 
України «Про Кабінет Міністрів 
України»

Місячні та квартальні 
звіти про виконання 
Державного бюджету 
України

Державна казна-
чейська служба 
України

Щомісячно та 
щоквартально  
(не пізніше 15 
числа місяця, 
наступного за 
звітним)

Статті 59, 60 Бюджетного кодек-
су України
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Назва та форма звіту
Відповідальний 

орган  
(посадова особа)

Періодичність 
подання

Підстава
Особливість 
виконання

Звіти про хід виконан-
ня загальнодержавних 
програм економічного, 
науково-технічного, 
соціального, національ-
но-культурного розвит-
ку, охорони довкілля

Кабінет Міні-
стрів України

Одночасно зі 
звітом про вико-
нання Держав-
ного бюджету 
України

Стаття 30 Закону України «Про 
Кабінет Міністрів України», 
стаття 228 Закону України «Про 
Регламент Верховної Ради 
України»

Звіти про таємні видатки 
з Державного бюджету 
України

Рахункова пала-
та та Міністер-
ство фінансів 
України

Не визначено Стаття 31 Бюджетного кодексу 
України

розгляда-
ються на 
закритому 
пленарному 
засіданні

Доповідь про участь 
України в діяльності з 
підтримання чи віднов-
лення міжнародного 
миру та безпеки

Кабінет Міні-
стрів України

Щорічно Стаття 10 Закону України «Про 
участь України в міжнародних 
операціях з підтримки миру і 
безпеки»

Доповідь про стан ін-
форматизації в Україні

Кабінет Міні-
стрів України

Щорічно разом 
з проєктом 
Державного 
бюджету

Стаття 9 Закону України «Про 
Національну програму інфор-
матизації»

Завдання Національної 
програми інформатиза-
ції на наступні три роки

Кабінет Міні-
стрів України

Щорічно разом 
з проєктом 
Державного 
бюджету

Стаття 9 Закону України «Про 
Національну програму інфор-
матизації»

Затверджу-
ється ВРУ на 
наступні три 
роки

Доповідь про становище 
молоді в Україні

Кабінет Міні-
стрів України

Щорічно Пункт 8 Розділу 4 Декларації 
про загальні засади державної 
молодіжної політики в Україні

За резуль-
татами про-
веденням 
щорічних 
слухань

Звіт про стан демогра-
фічної ситуації в Укра-
їні, становище дітей та 
тенденції його змін у ході 
впроваджених соціаль-
но-економічних пере-
творень

Кабінет Міні-
стрів України

Щорічно Стаття 5 Закону України «Про 
охорону дитинства»

Інформація про виконан-
ня програми розвитку 
туризму в Україні

Кабінет Міні-
стрів України

Не визначено* Стаття 9 Закону України «Про 
туризм»

Інформація про виконан-
ня інноваційних проєк-
тів, які кредитувалися 
за кошти Державного 
бюджету України, і про 
повернення до бюджету 
наданих раніше кредитів

Кабінет Міні-
стрів України

Не визначено* Стаття 8 Закону України «Про 
інноваційну діяльність»

Пропозиції щодо стра-
тегічних пріоритетних 
напрямів інноваційної 
діяльності

Кабінет Міні-
стрів України

Не визначено* Стаття 8 Закону України «Про 
інноваційну діяльність»
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Назва та форма звіту
Відповідальний 

орган  
(посадова особа)

Періодичність 
подання

Підстава
Особливість 
виконання

Інформація про фак-
тичне використання 
радіочастотного ресурсу 
України у смугах частот 
загального та спеціаль-
ного користування

Кабінет Міні-
стрів України

У дванадцятимі-
сячний термін 
з дня опубліку-
вання (опублі-
ковано в газеті 
«Голос України» 
11.07.2000)

Пункт 8 Прикінцевих положень 
Закону України «Про радіочас-
тотний ресурс України»

Доповідь про стан про-
курорського нагляду у 
сфері боротьби з органі-
зованою злочинністю

Генеральний 
прокурор

Не рідше одного 
разу на рік

Стаття 23 Закону України «Про 
організаційно-правові основи 
боротьби з організованою 
злочинністю»

*Має роз-
глядатися 
комітетом, 
якого вже 
немає

Звіт Генерального про-
курора про діяльність 
органів прокуратури

Генеральний 
прокурор

Не рідше одного 
разу на рік

Стаття 6 Закону України «Про 
прокуратуру»

Звіт про діяльність Служ-
би безпеки України

Голова Служби 
безпеки України

Щорічно до 1 
лютого

Стаття 31 Закону України «Про 
Службу безпеки України»

Доповідь про стан бо-
ротьби з організованою 
злочинністю

Голова Служби 
безпеки України, 
Голова Націо-
нальної поліції

Не рідше одного 
разу на рік

Стаття 23 Закону України «Про 
організаційно-правові основи 
боротьби з організованою 
злочинністю»

Звіт про діяльність Дер-
жавної прикордонної 
служби України

Голова Дер-
жавної прикор-
донної служби 
України

Щорічно, не пі-
зніше 1 березня

Стаття 29 Закону України «Про 
державну прикордонну службу 
України»

Звіт про діяльність 
Управління державної 
охорони України

Управління дер-
жавної охорони 
України

Щорічно до 1 
лютого наступ-
ного за звітним 
роком

Стаття 25 Закону України «Про 
державну охорону органів 
державної влади України та 
посадових осіб»

Звіт про діяльність Анти-
монопольного комітету 
України

Антимонополь-
ний комітет 
України

Щорічно Стаття 2 Закону України «Про 
Антимонопольний комітет 
України»

Звіт про діяльність Анти-
монопольного комітету 
України

Голова Анти-
монополь-ного 
комітету України

Щороку до 15 
березня

Стаття 9 Закону України «Про 
Антимонопольний комітет 
України»

Звіт про роботу Фонду 
державного майна Укра-
їни та хід приватизації 
державного майна

Фонд держав-
ного майна 
України

Щорічно до 1 
травня

Стаття 4 Закону України «Про 
Фонд державного майна Укра-
їни»

Аналітична довідка про 
роботу Фонду державно-
го майна України та хід 
приватизації державного 
майна

Фонд держав-
ного майна 
України

Щоквартально Стаття 4 Закону України «Про 
Фонд державного майна Укра-
їни»

Звіт про діяльність Наці-
ональної комісії з цінних 
паперів та фондового 
ринку

Національна 
комісія з цінних 
паперів та фон-
дового ринку

Не визначено Стаття 6 Закону України «Про 
державне регулювання ринку 
цінних паперів в Україні»
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Назва та форма звіту
Відповідальний 

орган  
(посадова особа)

Періодичність 
подання

Підстава
Особливість 
виконання

Національна доповідь 
про стан навколишнього 
середовища в Україні

Центральний 
орган виконав-
чої влади, що 
реалізує дер-
жавну політику 
у сфері охорони 
навколишнього 
природного 
середовища.

Щорічно Стаття 251 Закону України «Про 
охорону навколишнього при-
родного середовища»

Звіти та огляди щодо 
стану ядерної та радіацій-
ної безпеки на території 
України

Органи держав-
ного регулю-
вання ядерної 
та радіаційної 
безпеки

Не визначено* Стаття 24 Закону України «Про 
використання ядерної енергії та 
радіаційну безпеку»

Звіт про діяльність Наці-
ональної ради України 
з питань телебачення і 
радіомовлення

Національна 
рада України з 
питань телеба-
чення і радіо-
мовлення

Щорічно до 1 
лютого

Статті 9, 16 Закону України «Про 
Національну раду України з 
питань телебачення і радіомов-
лення»

Інформація про укладан-
ня міжнародного догово-
ру України, припинення 
або зупинення дії та 
тимчасове застосуван-
ня договору або його 
частини

Міністерство 
закордонних 
справ України

Невідкладно Стаття 27 Закону України «Про 
міжнародні договори України»

Доповідь про стан вико-
нання Загальнодержав-
ної програми адаптації 
законодавства України до 
законодавства Європей-
ського Союзу

Уповноважений 
ЦОВВ у сфері 
адаптації законо-
давства України 
до законодав-
ства Європей-
ського Союзу

Щорічно до 1 
березня

Розділ 8 Закону України «Про 
загальнодержавну програму 
адаптації законодавства України 
до законодавства Європейсько-
го Союзу»

Щорічна доповідь Упов-
новаженого Верховної 
Ради з прав людини

Уповноважений 
Верховної Ради з 
прав людини

Щороку до 20 
березня

Стаття 18 Закону України «Про 
Уповноваженого Верховної 
Ради з прав людини»

Повинна 
заслуховува-
тися у відпо-
відності до 
Конституції*

Звіт про діяльність Рахун-
кової палати

Рахункова 
палата

Щорічно, не 
пізніше 1 травня 
року, наступного 
за звітним

Стаття 30 Закону України «Про 
Рахункову палату»

Висновки Рахункової па-
лати про стан виконання 
Закону про Державний 
бюджет України

Рахункова 
палата

Щоквартально Стаття 110 Бюджетного кодексу 
України, Стаття 7 Закону України 
«Про Рахункову палату»

Щорічний звіт, що містить 
аналіз функціонування 
системи публічних заку-
півель та узагальнену ін-
формацію про результати 
здійснення контролю у 
сфері закупівель

Уповноважений 
орган та орган 
оскарження

Не пізніше 1 квіт-
ня року, наступ-
ного за бюджет-
ним роком

Стаття 8 Закону України «Про 
публічні закупівлі»

Інформація про стан гро-
шово-кредитного ринку в 
державі

Уповноважений 
орган та орган 
оскарження

Двічі на рік Стаття 51 Закону України «Про 
Національний банк України»
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Назва та форма звіту
Відповідальний 

орган  
(посадова особа)

Періодичність 
подання

Підстава
Особливість 
виконання

Доповідь Верховній Раді 
України про діяльність 
Національного банку

Голова Націо-
нального банку

Щороку, не пізні-
ше 1 травня 

Стаття 51 Закону України «Про 
Національний банк України»

Прогнозні та монетарні 
показники і показни-
ки валютно-курсової 
політики (у тому числі 
валютно-обмінний курс 
гривні у середньому за 
рік та на кінець року) на 
три наступних роки

Національний 
банк України

Щорічно до 15 
березня

Стаття 51 Закону України «Про 
Національний банк України»

Орієнтовна інформація 
про розрахунок частини 
прогнозованого при-
бутку до розподілу, яка 
підлягає перерахуванню 
до державного бюджету, 
на три наступні роки 

Національний 
банк України

Щорічно до 1 
березня

Стаття 51 Закону України «Про 
Національний банк України»

Основні засади грошо-
во-кредитної політики

Національний 
банк України

Щорічно до 15 
вересня

Стаття 9 Закону України «Про 
Національний банк України»

Інформація щодо безго-
тівкової емісії у відповід-
ному періоді

Національний 
банк України

Щоквартально Стаття 51 Закону України «Про 
Національний банк України»

Звіт про стан запобігання 
та протидії легалізації 
(відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню 
розповсюдження зброї 
масового винищення

Державна служ-
ба фінансового 
моніторингу 
України

Щорічно бере-
зень

Стаття 28 Закону України «Про 
запобігання та протидії лега-
лізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, 
фінансуванню розповсюдження 
зброї масового винищення»

Звіт про діяльність Наці-
онального антикорупцій-
ного бюро

Національне 
антикорупційне 
бюро

Щороку не пізні-
ше 10 лютого та 
10 серпня

Стаття 26 Закону України «Про 
Національне антикорупційне 
бюро України»

Національна доповідь 
щодо реалізації засад 
антикорупційної політики

Національне 
агентство з пи-
тань запобігання 
корупції

Щороку до 1 
червня

Стаття 18 Закону України «Про 
запобігання корупції»

Звіт про діяльність Дер-
жавного бюро розсліду-
вань

Державне бюро 
розслідувань

Щорічно до 1 
квітня

Стаття 23 Закону України «Про 
Державне бюро розслідувань», 
саття 232-1 Регламенту ВРУ

Звіт про роботу опера-
тора газотранспортної 
системи

НАК «Нафтогаз 
України»

Один раз на 5 
років

Статті 21, 45 Закону України «Про 
ринок природного газу»

Інформація про перебу-
вання на території Украї-
ни підрозділів збройних 
сил інших держав

Міністерство 
оборони України

Щорічно Стаття 26 Закону України «Про 
порядок допуску та умови пере-
бування підрозділів збройних 
сил інших держав на території 
України»

* У разі, якщо терміни подання звітів органів і посадових осіб не визначено, такі звіти, згідно з положеннями Регламенту Верховної Ради України, мають пода-
ватися на загальних підставах за підсумками відповідного календарного року. 
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6.2. ОРІЄНТОВНІ СТАДІЇ ЗДІЙСНЕННЯ ОЦІНКИ 
ЕФЕКТИВНОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА

Етап Необхідні дії

1. Планування оцінювання ефективності застосування законодавства

1.1. Вибір закону чи 
законів, що підлягають 
оцінюванню, визначення 
загальних строків про-
ведення оцінювання та 
відповідальних за супро-
від осіб

1.1.1. Вибір закону, частини закону чи комплексу законів за заздалегідь визна-
ченими критеріями (див. стор. 21 проєкту Рекомендацій); 
1.1.2. Визначення загальних строків здійснення оцінювання;
1.1.3 Визначення консультантів(а) (співробітників/ка апарату ВРУ, секретаріату 
комітету, відповідального підрозділу органу державної влади), відповідальних(-
ного) за супровід здійснення усіх етапів оцінювання

1.2. Визначення цілей 
оцінювання

1.2.1. Здійснення попереднього правового аналізу:
•	 проаналізувати, чи ухвалено у встановлений строк всі нормативно-правові 

акти, необхідні для імплементації закону; 
•	 виявити правові перешкоди для застосування закону; 
•	 визначити, чи не були положення закону предметом конституційного подання 

(відповідно до ст. 51 Закону України «Про Конституційний Суд України»).
1.2.2. Для здійснення оцінювання впливу (impact assessment) – з’ясування відпо-
відей на такі питання: 
•	 чи досягнув закон цілей, задля яких його було ухвалено;
•	 наскільки ефективним можна вважати це досягнення цілей (співвідношення 

витрат і вигод); 
•	 у чому полягають основні наслідки (правові, соціальні, економічні тощо) зако-

ну (наприклад, вплив на принципи недискримінації та ґендерної рівності);
•	 які непередбачені наслідки та впливи закону виявлено;
•	 чи залишається закон актуальним;
•	 наскільки оцінка впливу співвідноситься з прогнозом впливу (якщо таке про-

гнозування здійснювали). 

У разі виконання лише пункту 1.2.1, оцінювання буде спрощеним (фактично це 
буде аналіз практики використання законодавства). Поєднання 1.2.1. та 1.2.2. – 
це і є повноцінне оцінювання ефективності застосування законодавства

1.3. Визначення відповід-
них заінтересованих сто-
рін і формату консультацій

1.3.1. Ідентифікація відповідних заінтересованих сторін (чи їх представників)
Коло заінтересованих сторін визначається на етапі, коли орган, що проводить 
оцінку, робить припущення щодо впливів, які спричинить / спричинило ухвален-
ня акту. 

Такими заінтересованими сторонами є:
•	 ініціатор проведення оцінки ефективності застосування закону (у випадку, 

якщо орган, який проводить оцінку, здійснює її на офіційний запит, зокрема, 
шляхом подання відповідної петиції40);

•	 ключовий «носій» проблеми, що виникла у зв’язку із застосуванням або через 
застосування закону; 

•	 сторона, на яку, відповідно до закону, щодо якого здійснюється оцінка, покла-
дені права та / або обов’язки;

40	 Такий механізм активно застосовується в Бельгії. В Україні законодавчо не врегульовано такий інструмент ініціювання, водночас петиції часто використо-
вують виборці для звернення до народних депутатів від їхніх та інших округів. Ті, своєю чергою, порушують питання на рівні свого комітету та ініціюють 
оцінювання ефективності законодавства самостійно. Такий самий підхід застосовується для оцінювання прогнозів впливу. 



74ПАРЛАМЕНТСЬКИЙ КОНТРОЛЬ:  
ПРАКТИЧНІ ПОРАДИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ ДЛЯ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ

Етап Необхідні дії

•	 органи державної влади та місцевого самоврядування, відповідальні за реа-
лізацію положень закону, щодо яких здійснюється оцінювання ефективності 
застосування (за результатами консультацій вони не зазначаються як заінтере-
совані сторони);

•	 сторони, які самостійно заявили про вплив закону, щодо якого здійснюється 
оцінювання ефективності застосування (зокрема через засоби масової інфор-
мації).

Заінтересовані сторони можуть мати представників – суб’єктів, що пред-
ставляють чи захищають інтереси сторони (асоціації, федерації чи конфеде-
рації, інші види об’єднань, органи державної влади та інші публічні інституції). 
Представник не є самостійним носієм інтересу, тому його можна зазначати 
лише додатково (наприклад, у дужках) поряд із найменуванням заінтересованої 
сторони.

1.3.2. Загальні вимоги до визначення заінтересованих сторін:
•	 у матеріалах за підсумками консультацій та, відповідно, у звіті про здійснення 

оцінювання ефективності застосування законодавства необхідно вказати не 
менш ніж 2 (дві) заінтересовані сторони (сторону, яка отримала найбільше 
переваг від реалізації акту, та сторону, на яку припадає найбільше негативних 
наслідків);

•	 заінтересовані сторони варто описувати максимально конкретно відповідно 
до предмета оцінки (наприклад, не «робітники», а «робітники титанової галузі»; 
не «вчителі», а «вчителі старших класів спеціалізованих навчальних закладів»);

•	 для глибшого осягнення масштабів впливу щодо кожної заінтересованої 
сторони необхідно також вказати кількісну характеристику (якщо не вдаєть-
ся встановити точну цифру, тоді хоча б порядок цифр: десятки, сотні, тисячі 
тощо). За можливості, варто зазначати відповідне джерело інформації.

1.3.3. Визначення формату консультацій (опційно):
•	 підготовка опитувальника чи анкети;
•	 проведення консультацій (публічних, онлайн);
•	 конференції, семінари;
•	 робочі групи та фокус-групи;
•	 інтерв’ю.
Також варто завчасно визначитися з рівнем публічності консультацій та інформа-
ційних матеріалів, що використовуються під час здійснення оцінювання ефектив-
ності застосування законодавства. 

Ці рекомендації сформовані на основі Методик європейських держав, що за-
стосовують систему оцінки ефективності застосування законодавства, та 
Методичних рекомендацій щодо підготовки прогнозу впливу реалізації акту на 
інтереси заінтересованих сторін (детальніше див. додаток 1 до проєкту 
Рекомендацій)

1.4. Визначення інформа-
ційних потреб для здійс-
нення оцінювання 

1.4.1. Визначення інформації, необхідної для здійснення оцінювання:
•	 ефективність та основні наслідки дії закону;
•	 ступінь дотримання положень закону; 
•	 основні причини недотримання;
•	 інша інформація.
1.4.2. Використання публічних (офіційних) і приватних джерел інформації.

Збір інформації, пов’язаної з оцінюванням впливу після застосування законодав-
ства, має бути реалістичним та економічно ефективним, без встановлення 
надмірних цілей щодо обсягу даних і перебільшених витрат.
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Етап Необхідні дії

1.5. Визначення часових 
рамок та графіка прове-
дення оцінювання 

1.5.1. Ретроспективна правова Оцінка в межах 45 днів (див. визначення п. 1.2.1. 
цієї таблиці).
1.5.2. Термін здійснення оцінювання ефективності застосування закону має ста-
новити від 3 до 6 місяців.
Усі строки орієнтовні, ініціатори оцінювання мають враховувати спромож-
ність секретаріату, залучення зовнішніх експертів, масштаби перевірки та час, 
необхідний для відповідного широкого обговорення.
Строки проведення оцінки визначаються за кожним із етапів. 

1.6. Планування людських і 
фінансових ресурсів

1.6.1. Попереднє погодження плану діяльності комітету з урахуванням спромож-
ності та ресурсів для здійснення оцінювання.
1.6.2. Урахування розподілу навантаження на співробітників та професійної 
кваліфікації.
1.6.3. Розробка ТЗ для експертів (у разі їх залучення).
1.6.4. Розробка робочого бюджету з кошторисними витратами на залучення усіх 
заінтересованих сторін та експертів (лише у випадку здійснення оцінювання 
вп1ливу).
1.6.5. Організація залучення донорів для фінансування проведення оцінювання.

2. Виконання оцінювання ефективності застосування законодавства

2.1. Консультування із заін-
тересованими сторонами

Проведення консультацій із представниками заінтересованих сторін щодо попе-
редньо прогнозованих ефектів (позитивних і негативних) для їхніх інтересів. За 
результатами уточнення попередніх припущень про ефективність застосування 
певного акта необхідно здійснити добір ключових впливів для відображення у 
звіті про здійснення оцінювання. 

2.1.1.Предметом консультацій із представниками заінтересованих сторін під час 
прогнозування впливу є:
•	 наявність впливу на них у результаті імплементації акта, щодо якого здійсню-

ється оцінювання, та пояснення такого впливу (на який інтерес здійснювався 
вплив);

•	 характер цього впливу (позитивний / негативний, безпосередній / опосеред-
кований; матеріальний / символічний);

•	 кількісні характеристики наслідків (за можливості);
•	 оцінка динаміки наслідків у часі (в перспективі 1 та 3 років);
•	 інші заінтересовані сторони, що зазнали впливу ефективного чи неефективно-

го застосування закону. 

Консультація може бути «відкритою» (призначається для кожного, хто зацікав-
лений взяти в ній участь) або «обмеженою» (спрямована на потреби заінтересо-
ваних сторін, визначених комітетом на основі відповідних інтересів). Останні 
можуть включати осіб чи групи, зацікавлені в регуляторному втручанні (тобто 
реципієнтів), або осіб, які через свою діяльність, кваліфікацію чи досвід мають 
інформацію, яка вважається корисною для аналізу втручання. Рішення вдатися 
до відкритих чи обмежених консультацій, по черзі чи одночасно, залежить від 
предмета й реципієнтів втручання, а також від необхідності одержання інфор-
мації щодо процесу оцінювання.

За результатами консультацій можна ухвалити рішення про їх продовження, про 
що повідомляється на вебсайті органу, який здійснює оцінювання. 

2.2. Опрацювання та 
поширення результатів 
консультацій

2.2.1. Обробка результатів консультацій
Комітет може розділити дані про результати консультацій за категоріями заінте-
ресованих сторін, виділяючи для кожної категорії основні критичні аспекти та 
докази (з оцінкою їх надійності та сталості).
2.2.2. Поширення результатів консультацій
Оприлюднення результатів на вебсторінці парламенту.
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2.3. Здійснення оцінюван-
ня законодавчого акта 
(актів)

2.3.1. Вибудовування або, за необхідності, реконструювання логіки втручання 
закону, що підлягає оцінюванню:
послідовність «цілі – інструменти – очікувані результати». 
Інформація та дані, що дають змогу вибудувати / реконструювати Логіку втру-
чання (і Теорію змін), можна отримати з попереднього аналізу впливу на регуля-
торну базу. Звіт про такий аналіз, у принципі, має містити відповідну інформацію 
щодо поточної ситуації (на момент формування політики), цілей запропоновано-
го законодавчого акта та перевірки очікуваних наслідків.
Комітет має розглянути законодавство у взаємодії з будь-яким документом, що 
визначає його цілі, та сформулювати власні контрольні показники, на основі 
яких можна оцінити результати застосування законодавчого акта.
Якщо логіка втручання не потрібна або її не можна вибудувати / реконструю-
вати, оцінці має передувати як мінімум уточнення основних планових завдань. 
І слід враховувати: якщо не визначено еталони для порівняння, за якими зако-
нодавство перевірятиметься після впровадження, PLS унеможливлюється або 
надзвичайно ускладнюється. 

2.3.2. Оцінка законодавчого акту (актів) за конкретними критеріями 
У більшості оцінок (впливу) застосування законодавства використовують щонай-
менше п’ять критеріїв:
•	 актуальність;
•	 результативність; 
•	 ефективність; 
•	 альтернативність; 
•	 узгодженість [ОЕСР].
В окремих випадках застосовують такі критерії:
•	 вплив на малі та середні підприємства;
•	 адміністративне навантаження та вплив на конкуренцію;
•	 вплив на основні права, ґендерну рівність, меншини, уразливі групи тощо;
•	 відсутність упередженості щодо територій, поколінь або конкретних соціаль-

них груп;
•	 взаємне доповнення та координація з іншими програмними заходами;
•	 потенціал для просування наукових досліджень та інновацій;
•	 сталість розроблюваних змін. 

2.3.3. Складання висновків та рекомендацій щодо законодавчого акта (актів), що 
є предметом Оцінки
Висновки, отримані в результаті Оцінки, не мають базуватися виключно на 
думках заінтересованих сторін, які завжди слід піддавати перевірці – аналізува-
ти і, за можливості, порівнювати зі статистичними даними або інформацією з 
інших об’єктивних джерел.
Рекомендації зазвичай мають визначити, що слід зробити із законодавчим ак-
том – зберегти, змінити чи скасувати:
a) збереження закону – у разі, коли цілі досягнуто, переваги закону перевищують 
витрати, а закон залишається актуальним; 
b) заміщення закону – якщо за результатами оцінки встановлено, що потрібні 
суттєві зміни змісту та / або сфери дії закону; 
c) внесення змін до закону – коли необхідні незначні зміни структури чи конкрет-
них положень закону, інституційного / управлінського підходу або бюджетного 
фінансування; 
d) скасування закону – якщо цілі не досягнуто, або закон не вирішив проблему, або 
немає причиново-наслідкового зв’язку між втручанням та результатами закону.
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Етап Необхідні дії

2.4. Складання та поши-
рення підсумкового звіту 
щодо Оцінки 

Орієнтовна структура звіту:
I. Вступ 
1.1. Цілі оцінки 
1.2. Обсяг оцінки 
1.3. Процес оцінки 
II. Вхідна інформація 
2.1. Загальний опис оцінюваного закону 
2.2. Цілі оцінюваного закону 
2.3. Аналіз впливу регуляторної політики (RIA) 
2.4. Показники моніторингу та аналізу 

III. Оцінка 
3.1. Дієвість 
3.2. Ефективність 
3.3. Узгодженість 
3.4. Відповідність 
3.5. Інші критерії 
IV. Висновки 
V. Рекомендації

Звіт про оцінку ефективності застосування законодавства має публікуватися на 
офіційному вебсайті парламенту. Комітет може також за власним рішенням опу-
блікувати звіт у друкованому вигляді для подальшого розповсюдження.
За наявності фінансових ресурсів комітет може ініціювати друк звіту та його роз-
повсюдження серед усіх заінтересованих сторін, яких залучали до оцінювання, 
зокрема надати його представникам ЗМІ. 

3. Моніторинг виконання звіту про оцінку ефективності застосування законодавства 

3.1. Обговорення звіту про 
Оцінку на пленарному за-
сіданні (засіданні комітету 
за наявності повноважень)

Розробка на основі звіту рекомендацій, які мають містити:
(1) положення законодавства, що були порушені або застосовані неналежним 
чином (при цьому, слід наводити відповідні факти); 
(2) позитивна або негативна оцінка відповідного державного агентства, органу 
місцевого самоврядування або посадової особи; 
(3) заходи для усунення порушень та забезпечення відповідальності порушни-
ків. 

3.2. Направлення звіту 
урядові та запит на пись-
мовий контроль 

Майбутня Методика ВРУ може передбачити надання комітетам повноважень 
щодо направлення звітів за результатами оцінки до органу виконавчої влади 
із запитом на надання в письмовій формі в зазначений термін відповіді щодо 
подальших заходів, яких планує вжити уряд. Задля мотивування уряду до надан-
ня відповіді можна передбачити вимогу щодо оприлюднення звіту за результа-
тами оцінки ефективності застосування законодавства та урядової реакції на 
вебсайті парламенту. Наразі це питання політичного консенсусу

3.3. Моніторинг виконання 
звіту Урядом
3.4. Здійснення самооцінки Задля сприяння організаційному навчанню та забезпечення постійного покра-

щення звітів за результатами оцінки ефективності застосування законодав-
ства й можливості їх використання у процесі ухвалення рішень до Методики 
слід включити вимогу до кожного комітету здійснювати «самооцінку» щодо 
оцінок, проведених протягом певного строку (наприклад, двох років). За допомо-
гою цього інструменту комітет визначатиме основні сильні й слабкі сторони 
задля подальшого поширення інформації про найефективніші рішення та належ-
ного коригування недоліків. Орієнтовний список запитань для самооцінки можна 
вмістити в додатку до майбутньої Методики ВРУ.
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6.3. 	ЗРАЗОК ОРІЄНТОВНОГО ПЛАНУ РОБОТИ КОМІТЕТУ 
В ЧАСТИНІ ВИКОНАННЯ КОНТРОЛЬНИХ ФУНКЦІЙ ТА 
ПОВНОВАЖЕНЬ (ПУБЛІЧНА ТА РОБОЧА ВЕРСІЇ)

*Структура плану, яка пропонується, деталізує частину заходів, які мають бути заплановані комі-
тетами у рамках реалізації контрольної функції ВРУ (розділ ІІ):

І) Забезпечення ефективної законопроєктної роботи комітету
ІІ) Забезпечення належної реалізації контрольної функції ВРУ:
ІІ. 1) Аналізу практики застосування законодавчих актів41

ІІ. 2) 
Здійснення парламентського контролю за імплементацією міжнародних правових та політичних 
зобов’язань.

ІІ. 3) 
Здійснення парламентського контролю за  виконанням Програми діяльності Кабінету Міністрів 
України, імплементацією національних доку ментів стратегічного програмного характеру

IІ. 4) 
Здійснення парламентського контролю за виконанням Державного бюджету та взаємодії із Рахун-
ковою палатою

ІІІ) 
Організаційна робота комітету (комунікаційна, із внутрішньої організації роботи, розвиток спро-
можності комітету) 

№

За
хі

д

Відповідність 
міжнародним 

зобов’язанням, 
Угоді про асоціацію 

Україна-ЄС, цілям 
сталого розвитку, 

національному 
законодавству

Відповідальна особа

Заінтересовані 
сторони/ 

співвиконавці

Строк 
виконання

Передумови 
виконання 

Народний 
депутат 

– член 
комітету

Співробіт-
ник секре-

таріату 
комітету 

І.  Забезпечення ефективної законопроєктної роботи комітету:

ІІ.  Забезпечення належної реалізації контрольної функції комітету: 

ІІІ.  Організаційна робота комітету:

Посилена увага до перегляду підходів до планування роботи комітетів ґрунтується й на виконан-
ні Верховною Радою рекомендації № 16 Доповіді та Дорожньої карти щодо внутрішнього рефор-
мування та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради України: «Кожен комітет 
Верховної Ради повинен щорічно розробляти та затверджувати річний робочий план здійс-
нення нагляду (контролю) за виконавчою гілкою влади, що дозволить здійснювати кон-
трольні повноваження системно, а не ситуативно»42. План роботи комітету ВРУ має бути 
збалансованим із точки зору виконання його головних функцій, забезпечувати розподілення 
навантаження між членами комітету та співробітниками секретаріату, сприяти передбачуваності 
державних політик, узгоджувати роботу ВРУ та Уряду, підвищувати прозорість та довіру до робо-
ти парламенту загалом.

41	 Аналіз практики застосування законодавства, як розділ плану роботи комітету, може трансформуватися в розділ щодо оцінки ефективності застосування 
законодавства у випадку повноцінної імплементації цієї процедури парламентом.

42	 https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20160301RES16508/20160301RES16508.pdf
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