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LOI TUA

Tai mét nudc dang phat trién c6 thu nhap trung binh, qua trinh xay dung mot hé théng an sinh xa hoi
hién dai va toan dién da mang lai nhiing d8i mai dang ghi nhan. Bai vai Viét Nam, qudc gia dang trén
da chuyén minh nhanh chéng, véi sé lugng I6n lao déng phi chinh thrc, trg gitp xa hoi st dung nguén
ngan sach cong la mot phan thiét yéu clia qua trinh nay. Bang ching tur khdp nai trén thé gisi da chira
rang, nhiing chuong trinh tap trung vao ddi tugng nghéo va dé bi tén thuong da déng gép cho nhiéu
muc tiéu - tir gidm ty |& nghéo va gidm bat binh ddng téi cai thién dinh duéng ho gia dinh, cai thién stic
khée va nang cao chat lugng gido duc.

Viét Nam dang né luc cdi thién hé thng trg gitp xa hoi dé bat kip téc d6 phat trién cla dat nudc ké tu
khi bat dau cdng cudc DSi mdi vao cudi thap nién 1980 va hién van dang phai déi mat véi nhiéu thach
thic. Thi nhat, cac chinh sach trg gitip xa hoi con nhiéu han ché va dudng nhu bo sét phan I6n dan so6
trong do tudi lao ddng cé thu nhap thap va bao trg xa hoi da khéng bao phl dugc toan bd cac giai
doan quan trong nhat trong cudc ddi clia ddi tugng dé bi tén thuang. Miic dé bao pha, muc trg gitp xa
hoi thudng xuyén bang tién mat va chat lugng dich vu cham séc xa héi chua dap Ung nhu cau cua Viét
Nam trong giai doan phat trién hién nay. Viét Nam can c6 tu duy mdi trong phuong phap tiép can va
dinh hudng dai han cho ca hé théng. Thi hai, nhiing han ché vé thi tuc hanh chinh, co ché van hanh va
t6 chiic bd may can dugc khac phuc & ca ba tru cot cla hé théng trg gitp xa hoi - trg gidp xa hoi
thudng xuyén, trg gilp xa hoi dot xuat va cham séc xa hoi.

Chinh phu Viét Nam da nhan ra nhiing thach thuc trén va giao nhiém vu cho Pé an déi méi va phat
trién hé théng trg gitip xa hoi (MPSARD) dua ra dinh hudng cho 15 nam tdi. Bdo cao nay la moét trong s6
cac san pham clia Dy an hé trg cai thién hé thong trg gitip xa hoi (SAP) ctia UNDP da hé trg xay dung Dé
an nay. Bao cdo téng hgp nhiing phat hién tir 17 nghién ctu, trong d6 04 nghién ctu vé cac bai hoc tét
nhat trén thé gidi dugc thuc hién bsi mot nhém cac chuyén gia quéc té hang dau, 12 nghién cdu con lai
tap trung ra soat, danh gia hé théng van hanh trg gitp xa hoi hién tai ctia Viét Nam do céc chuyén gia tu
Vién Khoa hoc Lao déng va Xa héi thuc hién va 01 bdo cdo nghién ctu vé thuc trang hé théng cham soc
xa hoéi do UNICEF tai tro.

Bdo cdo nay dé xuat mé réng trg gilp xa hoi thudng xuyén bdng tién mat theo ba giai doan cla vong
d&i con ngudi — tré em, khuyét tat va tudi gia, va thuc hién “san an sinh xa hoi” phé cap cho ngudi dan
Viét Nam. B4o cao ciing khuyén nghi tap trung dau tu thém cho trg gitp dot xudt nham tang cudng kha
nang Ung pho va phuc héi nhanh sau cac tham hoa va cu séc kinh té xa hoi lon. Doi véi cham soc xa hoi,
ngoai viéc xac dinh can cé nhiing nghién ctu sau hon, bao cao cling khuyén nghi cai thién chat luong
dich vu va quan trong hon 13 can tang thém co héi cho khu vuc tu nhan va cac té chiic phi chinh pha
tham gia cung cap dich vu cham séc xa hoi .

Bao cdo danh mét phan quan trong néi vé giai phap huy dong nguédn luc va khuyén nghi tiing buéc ma
rong, truéc hét bang viéc tiét kiém cac chi phi quan ly trén co s6 tich hgp tir cac chinh sach tro gitp xa
hoi. Bdo cao cing phan tich vé mat kinh té dé chi ra nhimng loi ich kinh t€ xa hoi, gop phan thuc day
tang tudng kinh t€ nhanh hon tu viéc dau tu cho trg gitip xa hoi mang lai. Nhiing thanh tuu nay cung
vGi mot hé théng phuc lgi hiéu qua, cho thay tam quan trong cua trg gitip xa hoi déi véi qua trinh phat
trién dai han cla Viét Nam va ciing chi ra rang day sé la khoan dau tu mang lai gia tri cao trong tuong
lai.

Chuing t6i cdm on cac tac gia, cdc nhom nghién ctu da cung cap dau vao cho Bao cdo va hoan nghénh
Ban Soan thao Dé an xem xét, ti€p thu nhiing phat hién ti Bao cao. Théng qua phan tich mét cach toan
dién vé hé théng hién hanh, tir d6 dua ra cac khuyén nghi cho tuong lai, Bao cao cung cap nguén théng
tin quan trong cho cac nha nghién ctu va hoach dinh chinh sach.

Louise Chamberlain Nguyén Trong Pam
Giam déc Quéc gia Thit truéng
UNDP Viét Nam Bo Lao Dong - Thuong binh va Xa hoi
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BAO CAO TOM TAT
Cac thach thic cua Viét Nam

Sau khi gianh doc lap, Viét Nam da cé nhiing budc tién dang ké vé phat trién manh mé va bén
vitng nén kinh té ciing nhu cai thién d&i séng ctia ngudi dan. Tuy nhién, véi vi thé mét nuéc thu
nhép trung binh, Viét Nam hién dang phai déi mat véi nhiéu thach thuc. Ké ti khing hoang kinh té
toan cau nam 2008, tang trudng kinh té da giam tir khoadng 8%/nam xudng 5,5%/nam va kha nang tang
trd lai la kho khan, mét phan la do nang suét lao dong thap va téng cau cha nén kinh té yéu. Mac du ty
I& nghéo da giam dang ké trong 30 nam qua, mot bo phan 16n déan s6 van c6 nguy co roi vao bay nghéo
hodc thu nhap khéng dam bao: vi du, khoang 35% dan s6 nghéo nhat nam 2010 trong nhém nga vi
phan da dich chuyén l1én nhém kha gia hon nam 2012, trong khi lai c6 su dich chuyén tuong tu tir nhém
ngi vi phan khac rai vao nhom nghéo nhat. Trong nam 2012, khoang 80% ngudi nghéo van séng vai
muic thu nhap dudi 86.000 VND/ngay, trong s6 dé 40% ngudi nghéo séng dudi muic 43.000 VND/ngay.
Cling ¢6 su khac biét dang ké gilta cac khu vuc thanh thi va ndéng thén, gilta cdc viing va nhom dan toc
thi€u s6 & Viéet Nam. S6 liéu nam 2012 cho thay cé gan 49,4% ngudi dan néng thon la ngudi nghéo hodc
cé nguy co nghéo, trong khi ty 1& nay & khu vuc thanh thi chi chiém 17,5%. Nghéo déi hién tap trung
chl yéu tai cdc nhom dan toc thi€u s6 vai ty 1é 59,2% so vai ty 1€ 9,9% ngudi Kinh va ngudi Hoa.

Tinh trang khéng dam bao an sinh ctia cac hé gia dinh phan 16n xuat phat tif nhitng tén thuong
va rui ro clia cac ca nhan va ho gia dinh trong suét vong dai. Ty 1é coi coc ciia tré em duéi 5 tudi la
khodng 22%. Nhing tré em nay khong thé phat trién toan dién va két qua la thu nhap trong tuong lai
cla cac em bi gidm sut, anh hudng dén su phat trién kinh t&€ qudc gia. Trong khi ty 1& nhap hoc tiéu hoc
kha cao, ty I& nay lai giam sut & bac trung hoc. Trong nam 2012, trong khi 90% nam sinh dén truéng &
dé tudi 12, thi ty I& nay & cac em 16 tudi gidm xudng chi con 67%. Viéc di hoc con tén kém va cé thé
anh hudng dén muc séng clia hé gia dinh. Trong nam 2012, muc chi binh quan méi thang cho gido duc
cla ho gia dinh la khoang 350.000 VND. Cac hd c6 thu nhap thap va trung binh con khoé khan hon khi
phai tra tién hoc thém cho con, trong khi can phai hoc thém dé con c6 thé theo kip cac ban & trudng.
Mbi ndm c6 khoang 1,2 triéu thanh nién tham gia thi trudng lao dong, song hau hét déu gia nhap “luc
lugng lao ddng bap bénh” trong nén kinh té phi chinh thic va khong tiép can dugc an sinh xa hoi.

Luc lugng lao déng phai d8i mat véi nhiéu thach thic khi tham gia thi trudng lao déng. Nhiéu
ngudi lao déng cé nang suat lao ddng va thu nhap thap, khoang 47% luc lugng lao déng lam viéc trong
linh vuc ndng nghiép. Phan I6n lao dong c6 thu nhap trung binh tiép tuc lam néng nghiép va xay dung
thudng la lao déng th cong phan anh tinh trang ho khéng phai la “tang I16p trung luu” dugc dam bao
an sinh. Thuc té, trong ndm 2013 c6 khoang 62% dan sé la lao déng dé bi tén thuong, bao gém nhiéu
ngudi di cu noi dia tam thai, dac biét la khi ho dugc xép loai la ngudi dan tam tra. Viéc cham s6c ngudi
khuyét tat ma khong cé luang huu va hé théng trg gitp cho ngudi khuyét tat dang la ganh nang cho
cac hogia dinh, Iam gidm kha nang dau tu cho con em cla ho.

Viét Nam la mét quéc gia c6 dan sé gia héa. Hién nay chi c6 khoang 10% dan sé trong dé tudi trén
60, nhung dén nam 2030, ty Ié nay sé ting lén 18% va dén nam 2050 la trén 30%. Mot phan 16n
dan s6 gia séng trong canh nghéo, trong khi phu nit cao tudi, chi€ém 60% sé ngudi cao tudi trén 60 tudi,
c6 ty lé nghéo cao hon. Nhiéu ngudi cao tudi can lam viéc dé c6 thé cham séc ban than ho: khoang 70%
ngudi cao tudi trong do tudi tir 60 dén 64 van tham gia lao dong, ty 1& nay & nhom tir 70 dén 74 tudi
gidm xudéng con khodng 40% va & nhom tir 80 dén 84 tudi la khoang 20%.

Mét thach thuc I6n déi véi Viét Nam la tinh trang khuyét tat anh huéng dén mét bé phan dan sé
tuong ddi Ién. Trong nam 2006, ty & ngudi khuyét tat la gan 7% dan s6, trong dé khuyét tat nang la
3,4%. Tuy vay, tinh trang khuyét tat anh hudng dén mot bé phan dan s6 16n hon, bdi 22% s6 ho ¢
ngudi khuyét tat va 12,5% s6 ho c6 ngudi khuyét tat nang. Ty 1&é hé nghéo c6 ngudi khuyét tat cao hon
20% so vdi ty 1&é nghéo & ho khéng cé ngudi khuyét tat, trong khi su chénh léch nay & hé c6 nguai
khuyét tat nang lén dén 30%. Khoadng 52% tré em khuyét tat khong thé dén trudng, trong khi ngudi
khuyét tat & do tudi lao déng cing gap nhiéu thach thiic I16n, dac biét phai chi phi nhiéu hon do tinh
trang khuyét tat: udc tinh tinh trang khuyét tat lam tang thém 10% chi phi sinh hoat. Nhiéu nguai
khuyét tat khong c6 kha nang lao déng, trong khi moét sé ngudi khuyét tat khac phai mat nhiéu chi phi
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dé cham soc ho. Dac biét, ty 1& khuyét tat doi véi ngudi cao tudi lai cao nhat: 54,6% ngudi cao tudi trén
70 tudi bi khuyét tat va ty lé khuyét tat nang & do tudi nay la 27,8%.

Bat binh ddng la van dé ngay cang dang lo ngai cia Viét Nam. Dai bo phan dan sé lo ngai vé su
chénh léch vé muc séng, theo d6 su bat binh ddng 16n nhat tap trung & khu vuc thanh thi, véi 76%
ngudi dan coi bat binh ddng Ia mét thach thic. Nam 2012, hé s6 bat binh dang (Gini) vé thu nhap cda
Viét Nam la 0,394 , nam & muc trung binh clia thé gidi - thap hon so vai Trung Quéc, Indonesia va Thai
Lan - song van cao hon cac nudc nhu My hay Vuang quéc Anh, noi ma bat binh dang dugc xem la mét
thach thuc I6n.

M6t thach thuc nita ma Viét Nam phai déi mat 1a tinh trang dé bi tén thuong trudc cac ci séc vé
thién tai, dac biét Ia bao lut. Nam 2014, udc tinh téng thiét hai do thién tai lén dén 2.830 ty Déng. Mac
du thién tai dién ra trén toan quoc, cac vung duyén hai van phai déi mat vai nhiéu thién tai hon, gay hai
nghiém trong hon.

Téng quan hé théng tro gitp xa hdi Viét Nam

Hé thong TGXH Viét Nam bao gom ba tru cot: trg gitp xa hoi thudng xuyén, cham soc xa héi va trg giap
khan cap. Tuy nhién, trg giup xa hoi thudng xuyén ciing la mot phan cda hé théng dam bao an sinh
rong 16n hon, bao gobm bao hiém xa hoi (BHXH) va trg giup Ngudi c6 cong. Diéu 34 Hién phap 2013 quy
dinh: "Céng dan c6 quyén dugc bao dam an sinh xa hoi”.

Vé co ban, hé théng dam bao an sinh qudc gia da phat trién theo huéng tié€p can vong ddi, nham
giai quyét nhiing rui ro vé tudi gia, khuyét tat, tudi tho au va that nghiép. Nam 2013, téng dau tu
cUa Viét Nam cho dam bao an sinh tir nguén thu ngan sachcta Chinh pha vao khoang 2,6% GDP. Tuy
vay, dau tu cho TGXH con tuong d6i han hep. Nam 2013, Bé LDTBXH da dau tu 0,21% GDP cho cac
chuong trinh hé trg chin nhém déi tugng tro giup xa héi thudng xuyén (néu theo muc dé ting 50%
clia mot s6 trg cap tur thang 01 nam 2015, thi muc dau tu sé tang lén 0,31% GDP). Cac chinh sach I6n
nhat la trg giup cho ngudi cao tudi trén 80 tudi va ngudi khuyét tat (méi chinh sach chiém khoang
0,09% GDP nam 2013). Chuong trinh ho trg tién dién ctia B6 LDTBXH chiém khoang 0,02% GDP nam
2013, trong khi kinh phi ho trg gido duc cho hoc sinh dan toc va hoc sinh nghéo ctia B6 GDDT chiém
0,08% GDP (cling trong nam 2013)".

Hé théng cham soc xa hoi dugc tao thanh béi hai cadu phan. Mét 1a dich vu cong tac xa hoi hién dang
phat trién nhanh chéng, dugc cung cdp qua mang luéi cac trung tam cdng tac xa hoi tai cac tinh. Hién
c6 khoang 30 trung tam cong tac xa hoi va du kién c6 khoang 33 trung tam nita sé dugc xay dung. Hai
la mang luéi trung tam bao trg xa hoi (BTXH) trén toan quéc, hé trg nudi dudng, cham séc cho cac déi
tugng TGXH. Téng s6 c& nudc c6 393 ca s BTXH, trong dé ¢ 213 co sd cong 1ap va 180 co s& ngoai
cong lap. Tru cot tha ba ctia hé théng TGXH la trg gidp dot xuat, vai kinh phi cho cac hoat dong nay
nam 2013 1a 0,16% GDP.

Mb ta va danh gia hé théng TGXH quéc gia

Tac déng chia cac chinh sach, chuong trinh trg gitup xa hdi thuéng xuyén & Viét Nam con han ché,
chi gitip giam 1,9 diém phan tram cha ty 1é nghéo quéc gia. Pay la hé qua cia viéc kinh phi trg
giap thap va kinh phi thap lai bat nguén ti d6 bao pha thap va muc huéng tro cap thap. Nhin
chung, kinh phi trg gitip xa hoi thuéng xuyén ctia Viét Nam thap hon nhiéu so v6i mot sé nudc thu
nhap trung binh, nhu Nam Phi va Brazil - ca hai nuéc déu c6 muc chi khoang 3% GDP, trong khi ty I&
nay & Georgia la hon 6% GDP. Trén thuc té€, muc chi cta Viét Nam con thap hon mét s6 nudc thu nhap
thdp & chau A nhu Nepal va Bangladesh. Trong khi trg gitip cho ngudi cao tudi trén 80 tudi & Viét Nam
la chuong trinh trg giup xa hoi thudng xuyén 16n nhat?, thi tong chi cho chuong trinh nay mdi chi la

' Con s6 nay khéng tinh dén mién giam hoc phi (d6i véi ngudi nghéo) la khoan tra cho ngudi nhan, chiém 0,15% GDP nam 2013.
Cac tai khoan khac (UNDP sdp cong bd) bao gém nhiing khoan mién giam hoc phi nay, uéc lugng TGXH clia B6 GDDT chiém
téng 0,23% GDP.

2 Ba chinh sach trg giip ngudi khuyét tat cta Viét Nam chiém téng s6 0,09% GDP va c6 s6 ngudi huéng lgi it hon.



0,09%, thap hon nhiéu so vGi cac nudc dang phat trién khac, vi nhiéu trong s6 cac nudc nay da dau tu
trén 1% GDP cho chuang trinh.

Mdic bao phu dan sé cta cac chinh sach trg giup xa hdi thuéng xuyén con thap. Chi cé khodng 2,7
triéu nguai dugc hudng mét trong nhitng chinh sach trg gitp xa héi thudng xuyén ti B6 LDTBXH va
udc tinh cling c6 khoang 2 triéu hd dugc hé trg tién dién. Theo sé liéu Diéu tra muc song ho gia dinh
Viét Nam (VHLSS) 2012, khoang 10,2% s6 ho tiép can dugc v6i moét s6 hinh thic trg gidp xa hoéi. Tuy
nhién, trong nam 2012, trén 70% s6 hd theo nhém thap vi phan nghéo nhat va trén 80% s6 hé thudc
thap vi phan nghéo tha hai khéng nhan dugc bat ci khoan trg cap nao. Ngoai ra, d6 bao phu doi véi
cac doi tugng dugc coi la nghéo va dé bi rai vao bay nghéo la rat thap. Trong khi cé 1,03 triéu nguai
trong do6 tudi 20-65 bi khuyét tat nang, s6 ngudi dugc nhan trg cap i khuyét tat tr B6 LDTBXH chi
khodng 730.000 ngudi, trong d6 rat nhiéu ngudi trén 65 tudi. Rat it tré em c6 thé tiép can véi trg gilip xa
héi thudng xuyén mac du da c6 nhiéu hoc sinh dugc mién giam hoc phi (khéng dua trén cac dinh nghia
clia quéc té vé TGXH).

Muic huéng tro cap con thap. K& tir thang 1/2015, muc huéng trg cap cho cadc nhém déi tugng clia BO
LDTBXH dugc quy dinh 1a 270.000 VNB/thang, mac du c6 mét s6 nhém déi tugng duge hudng muic cao
haon, tinh theo hé s6. M6t s6 tinh - nhat la cac tinh cé thang du ngan sach - chi trda mic huéng cao hon,
tu cap kinh phi tir nguén luc cta tinh minh. Mdc huéng trg cap co ban nam 2012 bang khoang 45%
chudn nghéo néng thén va 36% chudn nghéo thanh thi. Mic trg cap cho ngudi trén 80 tudi la mot
trong nhiing muc thap nhat & cac nudc dang phat trién, chi bang 6,7% GDP dau ngudi, trong khi nhiéu
nudc dang hé trg trén 15% GDP dau ngudi. Nam 2012, muc hé trg Ngudi cé cdng cao gan gap 5 lan so
vGi muc chudn trg gilip xa hoi thudng xuyén. Muic hé trg hoc tap cling con han ché, dudi 2% GDP dau
ngudi, trong khi cac nuéc nhu Méng C8, Nepal va Nam Phi dang thuc hién trg cap tré em véi muc hé trg
gap déi murc nay.

Viét Nam da ap dung nhiéu phuong phap xac dinh déi tugng véi cac két qua khac nhau. Chinh
sach trg cdp cho ngudi trén 80 tudi ap dung cach ti€p can phé quat (phé cap toan dan) théng qua
“kiém tra luong huu”. Ngudi cao tudi khong co6 luang huu déu du diéu kién nhan trg cdp (mac du vay,
diéu dang ngac nhién la ty I& ngudi trén 80 tudi khéng ti€p can khoan trg cap nay kha cao). Viét Nam
clng lap danh sach hé nghéo hang nam va trong nam 2012, khoang 11,8% dan sé dugc xac dinh la
“nghéo”. Tuy vay, danh sach hé nghéo cling gap mét sé thach thic tuong tu nhu cac co ché xac dinh
déi tugng nghéo khac & cac nudc dang phat trién. Trong nam 2012, gan mét ndia s6 hd thuéc nhém
thap vi phan nghéo nhat bi loai ra khéi danh sach hé nghéo. Mac du vay, day van la mot trong nhiing co
ché xac dinh déi tugng t6t nhat & cac nudc dang phat trién. Mot ca ché kha phé bién khac - kiém tra thu
nhap mang tinh dai dién - cling khéng hiéu qua hon, do c6 nhiéu sai sét trong thiét ké. Vit Nam c6 thé
ap dung cach thuc xac dinh déi tugng ctia moét sé chuong trinh théng qua “ki€ém tra muc do6 kha gid”,
b&i phuong phap nay sé dé thiét ké hon phuong phap xéac dinh déi tugng nghéo. Cach nay sé xac dinh
nhlng ngudi giau nhat dé loai ra khdi chuang trinh, thay vi xac dinh ngudi nghéo.

Yéu cau chung cho moi chinh sach, chuong trinh trg giup xa héi thuong xuyén la ddm bao ding
déi tuong dugc nhan da sé tién mét cach thudng xuyén, chac chan va dé dang ti€p can. Tuy
nhién, cac co ché hoat ddng va trién khai cac chinh sach, chuong trinh trg giup xa héi & Viét Nam
con gap nhiéu thach thic. Khéi lugng cong viéc clia can bo xa qua 16n, anh hudng dén hiéu qua thuc
hién; truyén thong cho cac chinh sach, chuong trinh phu thudc vao can bé dia phuong - ngudi c6 thé
khong du kha nang tiép can tat ca doi tugng du diéu kién hudng lgi; d6i tugng dang ky hudng loi tu
chinh sach, chuang trinh phai thuc hién nhiéu tha tuc hanh chinh, ma diéu nay rat khé cho nhing déi
tugng dé bi tén thuong nhat c6 thé lam dugc; co ché xir ly khi€u nai con yéu; can béd dia phuong truc
ti€p chi trd trg cap lam tang thém khéi lugng céng viéc cho ho, déng thai c6 thé 1a nguyén nhan dan
dén rui ro tin dung; hé thong théng tin quan ly (HTTTQL) con qua don gian, khong tng dung céng nghé
mdi. Chinh sach trg gitp ngudi khuyét tat con c6 thém thach thic do co ché danh gia muc d6 khuyét
tat con yéu kém.

Do vay, nhin chung hé théng trg gitip xa hdi thudng xuyén hién tai chua tuong xing véi vi thé
ctia mdt nuéc thu nhép trung binh. Mic dau tu con thap, dé bao phd ciing nhu muc hé trg con han
ché. Trong vong ddi con ton tai nhiéu khodng tréng 16n chua dugc hé trg, ké ca véi ngudi cao tudi,
ngudi khuyét tat va tré em - nhiing ngudi la d6i tugng uu tién & cta nhiéu qudc gia khac. Trén thuc té,



tham chi d6 bao phu cta cac chinh sach hé trg d6i vai déi tugng nghéo cling con thap. Muc trg cap chi
I& muic t6i thiéu khi so sanh véi cac nudc thu nhp trung binh, do d6 lam gidm tac déng tiém nang cla
khodn trg cap ddi véi muc séng ctia hod cling nhu vai co hdi phat trién kinh té. Hé théng chi trd cling con
chua phat trién, chua (ing dung cdng nghé mdi dé nang cao hiéu qua thuc hién chi tra.

Vé quan ly nha nuéc, B6 LDTBXH la co quan chiu trach nhiém chi dao phan Ié6n cac hoat déng
TGXH, bao gébm dé xuat chinh sach, xay dung van ban hudng dan trién khai cac chinh sach, chuong
trinh va giam sat thuc hién toan bé hé thng TGXH. Tuy nhién, cac B6, nganh khac cling c6 thé hoach
dinh chinh sach lién quan dén cac linh vuc cu thé cia TGXH. Trach nhiém thuc hién céc chinh sach,
chuong trinh thudc vé chinh quyén tinh/thanh phé. Bo LDTBXH quy dinh muc chuan trg cap, chinh
quyén dia phuong cac cap phai ap dung muc nay, tuy nhién cac tinh c6 thé diéu chinh tang muc chuén
trg cap.

Nhiéu ngui Viét Nam can cham séc xa héi, nhung dich vu cung cap khéng di. S6 can bod céng tac
xa hoi chuyén nghiép lam viéc cho Chinh phi con it, nhiéu ngudi trong sé ho la can b cac s6 LDTBXH,
chi dugc dao tao tai chiic ngan han. Mac du ké hoach cong tac xa héi quéc gia cd muc tiéu xay dung cac
trung tdm cham soc xa héi tai méi huyén, hién tai, do thi€u nguén luc nén cac trung tdm nay mdi chi
dugc thanh 1ap & cap tinh. Khung phap ly vé cong tac xa hoi dang dugc tang cudng, song van chua
déng bd. C6 qua it trung tam BTXH, trong khi nhiéu tinh khong thé thuc hién viéc cham sdc tép trung
cho mot s6 nhém doi tuogng dédc thu. Cac hé trg chu yéu la cham soc tap trung hon la hé trg cho ngudi
dan van sinh séng tai cdng déng va tai nha. Cac trung tam BTXH thudng cung cap dich vu chat lugng
thap, mot phan do khong dua kinh phi, dac biét la tai cac tinh nghéo. Do thi€u kinh phi hoat déng & cac
trung tam ciing kéo theo muic luong thap, nghia la khé tuyén dugc can bo cé trinh d6. H6 trg cham soc
déi tuogng tai cong dong con rat han ché va hau hét ganh nang cham séc doi tugng dé nang lén cac
thanh vién gia dinh, ho hang, hang xém cda d6i tugng, diéu nay lam anh hudng dén kha nang lao déng
va c6 thé gay ra cang thang cho gia dinh. Hoat déng cham soc xa hoi dang tap trung chd yéu vao diéu
tri hon la phong ngura. Do vay, can khuyén khich cac can bé cong tac xa hoi phat hién sém van dé va co
gidi phap can thiép sém dé ngan chan tinh trang xau hon.

Mac du nhu cau phong chéng tac hai thién tai I6n, nhung ngan sach quéc gia cap cho hoat déng
tro gitip khan cap chua dud. Trudng hgp chinh quyén dia phuong khéng cé dd nguén luc, ho phai dé
nghi trung uang cap bé sung kinh phi, viéc nay mat thai gian va thudng déi tugng ciing khéng nhan da
muc hé trg can thiét. Bén canh dé, muc hé trg cho ngudi dan bi anh hudng thién tai, tham hoa clng rat
khac nhau gitia cac tinh cing nhu gitia cac dia ban trong mét tinh va thi€u huéng dan ré rang dé thuc
hién. Ngudi dan Viét Nam hién van muén Chinh pha ding ra hé trg trong cac trudng hgp khan cap hon
la viéc ho tu mua bao hiém dé€ quan ly rui ro ca minh.

Cac phuong an d6i méi hé théng TGXH

C6 nhiéu ly do thich dang dé Viét Nam mé réong hé théng TGXH. Ngay cang nhiéu nudc trén thé gidi
cho rang can quan niém trg gitup xa hoi la mot khodn ddu tu ctia Nha nuéc cho ngudi dan. Trg gilp xa
hoi 6 thé thay d6i dang ké doi séng cla dai bd phan ngudi dan, ddm bao an sinh, tang cudng kha nang
chéng chiu va nang cao pham gia, déng thai thuc ddy phat trién tré em va dam bao tuang lai ctia dat
nudc thdng qua thi trudng lao déng canh tranh. Tro gilp x& hoi c6 thé bdo vé ngudi dan trong sudt
vong dai, tao niém tin va cac ky nang cho nguai dan, ciing nhu khuyén khich ho tham gia tich cuc han
vao thi trudng lao déng va dau tu cho tuong lai. Mét loi ich kinh té 16n trong trung han cla trg gitp xa
héi la kha nang kich cau kinh té thong qua tang chi tiéu - va qua dé tang cau cta nén kinh té. Nhu da
thay & nhiéu quéc gia, trg gitip xa hoi thudng xuyén can dugc coi la mét cau phan quan trong cla chinh
sach kinh té - xa hoi.

Mét hé théng TGXH phu hop la mét cdu phan quan trong cia nén kinh té thi truéng van hanh
hiéu qua. B&i vay, Dé an déi méi hé thong TGXH (Dé an) can xac dinh dinh huéng mé réng va hién
dai héa hé théng TGXH quéc gia, d€ c6 thé gép phan tang truéng kinh té va gan két xa hoi.

Muc tiéu dai han cta DBé dn c6 thé la:

W Xdy dung hé théng TGXH qudc gia toan dién, chdt lugng cao, gép phdn tdng trudng kinh té, tdng
cudng gdn két xa héi va trdach nhiém xa héi, dam bao thu nhdp cho moi ngudi dén trong suét vong



doi, bdo vé nhiing ngudi dé bi tén thuong nhdt trong xa héi va dam bado kha ndng phuc héi nhanh
chdng tur cdc thién tai.

Muc tiéu ndm ndam cla Dé dn — dén nam 2020 c6 thé la:

i Dam bdo muc thu nhdp téi thiéu cho ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat va tré em, tdng cudng chdm soc
xa hoi, xdy dung hé théng trg giup khdn cdp hiéu qua hon, déi méi céng tdc quan ly va trién khai hé
théng TGXH quéc gia.

Pé an c6 thé dé xuat doi tén Bo LDTBXH, vi du nhu thanh Bd Lao déng va Phat trién Xa héi
(MoLSD). Viéc déi tén sé mang lai moét théng diép manh mé rang hé théng TGXH dang dugc déi mai.
Noi dung d6i méi bao ham ca ba tru cot cha TGXH la trg gitp xa héi thudng xuyén, cham soc xa hoi va
tro gitip khan cap.

D6i méi hé théng tro giup xa héi thudng xuyén

Pén 2025, muc tiéu cua Viét Nam la c6 dugc hé théng trg giup xa hoi thudng xuyén, cé su phdi
hop véi hé théng BHXH, nham dam bao thu nhap tdi thi€u cho moi ngudi cao tudi trén 65 tudi,
moi ngudi khuyét tat ning trong do tudi lao déng, moi tré em khuyét tat va moi tré em tur 0 dén
12 tudi, phu hop véi cac tiéu chuan qudc té. Tuy nhién, muc tiéu nay can dugc thuc hién theo giai
doan. B&i vay, c6 thé dat ra cac chi tiéu dén 2020 trong Dé an nhu sau:

W Moi ngudi tr 65 tudi trd Ién c6 thé ti€p can Luong huu téi thiéu, tuong duong véi 8% GDP trén
dau ngudi, dudi hinh thic trg gidp xa héi thudng xuyén hodc mot phan ctia hé thdng BHXH;

i Moi ngudi khuyét tat nang trong do tudi lao dong co thé ti€p can véi Trg cap khuyét tat tuong
duong véi 8% GDP trén dau ngudi, dudi hinh thic trg gitp xa hdi thudng xuyén hodc mét phan
cla hé théng BHXH;

Moi tré em ti 0 dén 12 tudi c6 thé ti€p can vdi Trg cap tré em, tuong duong 2,5% GDP trén
dau nguai;

Moi tré em khuyét tat c6 thé dugc hudng Trg cdp tré em khuyét tat, tuong duong 8% GDP trén
dau nguai.
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Do dé, Viét Nam can uvu tién xem xét phat trién hé théng trg giup xa héi thuéng xuyén hién nay
theo vong dai, bang cach dau tu thém cho ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat va tré em, nhu da néu
trong Bang ES.1. Nhiing thay déi chinh d6i v6i hé théng hién tai sé la giam dé tudi da diéu kién huéng
lueng huu clia ngudi cao tudi, thuc hién bao pha toan dan - trén co s& két hgp véi BHXH va trg giup
Ngudi c6 cong - d6i v6i ngudi trén 65 tudi; tang do bao phu trg gilp tré em khuyét tat va hé trg tat ca
ngudi khuyét tat nang & do tudi lao dong; dong thaoi dam bao hé trg toan bo tré em, bao gém ca thai
nhi trong bung me.

Bdng ES. 1: Dé xudt cdc néi dung thiét ké va chi phi thu'c hién cdc chinh sdch TGXH

Chuong trinh Péi tuong Do bao Muc huéng Muic huéng
(theo d6 tudi) phu (VND) (% GDP dau nguéi)

Phu nir mang thai 15-49 70% 120.000 2,68
Tré em 0-7 70% 120.000 2,68
Luong huu 65+ 82,2% 360.000 8,04
Trg gitp ngudi khuyét tat 18-64 2,4% 360.000 8,04
Trg gidp tré em khuyét tat 0-17 0,9% 360.000 8,04

Cac chinh sach dé xuat sé tao nén tang viing chic cho mét hé théng trg giup xa héi thuéng xuyén
theo vong d&i hoat déng hiéu qua. Vi quyén Igi dugc hudng clia moi cdng dan, cac chinh sach,
chuong trinh nay khdng chi bao vé ngudi nghéo va hé ngheo thong qua tang thu nhap, ma con giup
ngudi can nghéo khéi rai vao bay ngheéo. Uu diém vugt trdi clia cac chinh sach, chuong trinh da vong
dai la co thé hé trg b sung cho cac hd dé bi tén thuong nhat, hay néi cach khac la cho cac hé cé nhiéu
ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat va tré em.



Téng kinh phi cho cac chinh sach dé xuat nay la 0,85% GDP cho nam 2016, tuong tu nhu miic dau
tu tai cac nudc thu nhap thap, nhu Nepal va Bangladesh. Tuy nhién, it nhat khoang 0,2% GDP da
dugc dau tu vao cac chinh sach dé xuat, nén kinh phi dé xuat bé sung dé trién khai trong nam 2016 13
0,55% GDP3. Chinh phi c6 thé lua chon trién khai cac chinh sach nay theo giai doan nam nam. Nghta la
sé tang dau tu 0,26% GDP trong nam 2016 va tang thém mdoi nam khéng qua 0,1% GDP trong 4 nam
tiép theo. Mot phuong an khac dé bé sung kinh phi cho trg gitip xa hoi la st dung nguén ngan sach tiét
kiém dugc tu chinh sach luong huu cho can b Nha nudc nghi truéc nam 1995 ma Chinh pht chi thay
cho BHXHVN, do chi phi nay sé giam dan trong vong mugi nam tai. Tuy nhién, di khéng st dung nguén
ngan sach tiét kiém nay thi van cé du ngan sach dé thuc hién mé réng cac chinh sach trg gitp xa hoi
thudng xuyén.

Cac chinh sach dé xuit sé mang lai tac ddng rd rét, giup giam ty 1é nghéo quéc gia khoang 13,4
di€ém phan tram va giam khoang cach nghéo 17,8 di€ém phan tram. Hinh ES.1 biéu thi kh3 ning
giadm ty lé ngheo theo cac nhom tudi cho thay tac dd6ng manh mé nhat cda chinh sach la déi véi nhém
ngudi cao tudi. Tuy nhién, tdc déng téng thé clia cac chinh sach, chuong trinh nay sé I16n hon rat nhiéu
so v&i hé théng trg gilp xa hoi thudng xuyén hién tai. Tac dong doi vai cac doi tugng thu hudng clia
tung chinh sach, chuang trinh riéng |é sé cao hon va tac ddng manh nhat doi vai doi song clia ngudi
cao tudi, ngudi khuyét tat - qua do ty 1é nghéo clia ngudi cao tudi sé gidm 38% va cla ngudi khuyét tat
gidam 47%. Tinh todn mé phong cho thdy dau tu vao céac chinh sach, chuang trinh trg gidp xa hoi
thudng xuyén dé xuat nay sé gilp tang GDP khoang 2,05%/nam so véi muc tang 1,91%/nam néu dau
tu vao co s6 ha tang véi cung muc kinh phi.

Hinh ES.1: Tdc déng giam nghéo theo nhém tuéi cia cdc chinh sdch, chuong trinh tro gitp xa héi
thudng xuyén theo vong doi duoc dé xudt

Nhin chung, 57,5% dan s6 c6 thé tié€p can véi chinh sach trg gitp xa héi thuéng xuyén.

Phan I&n ngudi dan thuéc nhdm thap vi phan nghéo nhat sé dugc thu hudng hé théng trg gitp xa hoi
so vdi tinh hinh hién nay - khi ma hau hét nhém nay déu bi bé qua. Ngoai ra, phan I6n d6i tugng can
nghéo hodc thu nhap khong dam bao cling sé dugc hudng lgi. Phan 16n ngudi dan thuéc nhom thap vi
phan kha gia nhan trg cap sé la ngudi cao tudi va ngudi khuyét tat nang. Khi thuc hién chinh sach nay sé
tang cudng gan két xa hodi va tao quan diém ang hd Chinh pha trong nhan dan.

3 Gia dinh cac chinh sach tuang ung hién nay gém: Chinh sich hé trg ngudi cao tudi (0,09% GDP), va Chinh sach hé trg ngudi
khuyét tat bao gém cham séc suic khde tdm than (0,09% GDP), cédng véi mot phan nhd bé sung tir cac chuong trinh lién quan
khac. Luu y, s6 nay khéng tinh dén chi phi ting lén do ting hé trg tir thang 01/2015, do d6 t8ng chi phi hién tai c6 lién quan sé
la han 0,3% (GDP) véi cac gia dinh sé tang dau tu.
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Cing can ddi méi cdng tac trién khai cac chinh sach, chuong trinh trg gitp xa héi thuéng xuyén.
Budc dau tién can tién hanh ra soat tdng thé hé thong hién tai, sau dé dé xuat tai co cdu co ban hé
théng. Viéc tai co cau can di kém vai thuc hién cac khuyén nghi nham: cai thién cong tac truyén thong;
théng nhat va tang cudng cac quy trinh tha tuc hanh chinh chd yéu trong chu ky van hanh, nhu dang
ky, lua chon d6i tugng, quan ly trudng hgp va giai quyét khiéu nai; xady dung HTTTQL (ing dung cong
nghé méi dé hé trg nhap dir liéu & cac cap dia phuong va truy cap théng tin téng hop vé ngusi huéng
Igi & cap SG LDTBXH va Bo LDTBXH; 4p dung hé théng chi tra thay thé gitup g& bé trach nhiém thuc hién
chi tra d6i vai can bd xa.

D6i maéi hé théng cham séc xa héi

Can tang cudng nguédn luc dau tu cho hé théng cham séc xa hdi quédc gia do dich vu hién nay méi
chi giai quyét dugc mét phan nhu cau. Mot mat, can thiét phai tao co hoi cho khu vuc tu nhan va cac
t6 chiic phi chinh pha tham gia linh vuc nay, mat khac, can théng nhat rang Chinh ph la co quan sé chi
tra chinh cho cac dich vu nay.

Nhin chung, can thay ré ba muc trinh d6 clia d6i ngl can bd céng tac xa héi. Mét 1a can bé cong tac xa
hoi chuyén nghiép - c6 trinh d6 t6i thi€u la ci nhan; hai la nhan vién cham séc ca & cong déng va trung
tam; ba 1a ngudi cham séc - da phan 1a cac thanh vién trong gia dinh, phéi bé viéc dé cham séc ngudi
than, hién van chua dugc nhan khodn hé trg t8i thiéu nao. Can tang sé lugng can bd cong tac xa hoi
chuyén nghiép, c6 thé dén 2025 la 1 can bd trén 10.000 dan. S6 lugng nhan vién cham séc cling can
tang dang ké dé c6 thé cham sdc ddi tuong dé bi tén thuong tai gia dinh - vi du nhu cung cap luong
thuc, dap tng nhu cau vé vé sinh ca nhan, quan do, mua sam, vv., déng thai ciing nang cao trinh do
nhan vién cham séc tai cac trung tdm BTXH. Viéc cung cadp nhan vién cham séc xa hoi c6 thé coi la mot
chuong trinh viéc lam, vi thuc chat sé gilp giai quyét tinh trang that nghiép thong qua cung cap viéc
lam cho hang tram ngan ngudi. Chinh pht nén xay dung mét hé théng hé trg cho hang triéu ngudi
dang cham s6c ngudi than ciia minh, d€ ho khéng cam thay bi cé 1ap va phai chiu ap luc, trg giup ho vé
tai chinh, c6 thai gian nghi ngoi, dao tao va tu van.

Can tiép tuc thanh 1ap cac trung tdm cong tac xa hoi, dé dén 2025 c6 thé hoat déng dugc & tat ca cac
huyén, véi doi ngi can b, nhan vién cong tac xa héi pht hgp. Nén chia hé théng céng tac xa hoi va
cham sdc xa héi thanh hai nhom dich vu: cho tré em va ngudi I6n, do méi nhém sé c6 nhiing thach thic
riéng. Déng thai, Chinh phl cling can dam bao hoan thién khung phap ly téng thé dé van hanh hé
théng cong tac xa hoi.

Dai véi dich vu cham soc, can uu tién hé trg déi tugng dé bi tén thuang dugc séng trong méi trudng
gia dinh an toan va dam bao, con cham soc tap trung chi la giai phap cudi cung. Tuy vay, can mé rong
hé théng cham soc tap trung, vi hién tai dich vu nay con chua day dd va mot sé tinh van chua dam bao
dich vu chat lugng. Cling can cai thién chat lugng dich vy, trang bi can bé c6 trinh dé cao va xay dung
quy dinh vé tiéu chuan cung cap dich vu. Nén khuyén khich khu vuc tu nhan va cac t6 chic phi chinh
phu tham gia cung cap dich vy, tuy nhién Chinh pht can cap kinh phi day da cho cac hoat déng nay,
cling nhu xay dung khung phap ly va t6 chiic giam sat thuc hién; déng thai can tang manh sé luong cén
b cong tac xa hoéi chuyén nghiép.

Can c6 su chuyén d6i mé hinh cung cdp dich vu cham soc xa hoi & Viét Nam trén cg sé tang manh dau

tu. Tuy nhién, diéu quan trong la viéc dau tu nay c6 thé tiét kiém chi phi cho Nha nudc nhg dam bao xu
ly s6m va khong lam xdu di nhiing van dé phat sinh.
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D6i maéi hé théng tro gitp khdn cdp quéc gia

Can tién hanh ra soat dé quyét dinh miic phan bé ngan sach trung uong phi hgp cho trg giup
khan cap, mac du kinh phi c6 thé thay déi theo tiing nam do khé ludng trudc dugc thién tai. Can xay
dung cac quy dinh vé phan phéi ho trg, t6 chiic tap huan can bd dé thuc hién cac quy dinh nay. Mac du
cac xa, huyén co thé hé trg cung cap dich vu, nén thanh lap cac nhém chuyén gia cap tinh va trung
uong dé giam sat toan bo hoat dong ctu trg khan cap va tu van cho nhém chuyén gia/can bo dia
phuong. Tuy nhién, Chinh pht khéng nén la nha cung cap dich vu ctiu trg khan cdp duy nhat: cac céong
ty bdo hiém tu nhan c6 thé dong vai trd quan trong, khi ngusi dan cé bién phap tu bao vé cho minh.

D6i méi quan ly hé théng TGXH quéc gia

Co cau té chiic quan ly TGXH hién nay tuong déi hiéu qua xét trén khia canh phan cap caa hé
théng chinh quyén Viét Nam. Tuy nhién, néu mé& réng TGXH thi can can nhic déi méi hé théng. Bo
LDTBXH phai chiu trach nhiém déi v6i moi hoat dong trg gitip xa hoi thudng xuyén. Dén khi ma rong ca
ba cau phan cta hé théng TGXH, sé can phan biét rd hon céc cdu phan nay, thanh lap cac phong ban
va/hodc can bo khac nhau 8 méi cap chinh quyén. Gidng nhu nhiéu nudc, ho day manh 16ng ghép gilra
trg gitp xa hoi thudng xuyén, hd trg Ngudi cé cdng va BHXH, tao thanh mét linh vuc mdi, goi la “dam
bao an sinh”, phan anh “quyén dugc dam bao an sinh” clia céng dan nhu da dé cap trong Hién phap.
Tuong tu, can ddy manh cac dich vu cham séc xa hoi, thanh lap méi Cuc Cham soc xa hoi, truc thudc Bé
LDTBXH, chiu trach nhiém ban hanh chinh sach, huéng dan va trao quyén cho cap tinh, huyén thuc
hién chi trd. Cling nén stia d6i co cdu ho tro khan cap, theo dé6 mét cuc hodc bd - sé chiu trach nhiém
khéng chi hé trg ddi véi cac trudng hop khan cap, ma con hoach dinh chinh sach vé gidm nhe thién tai
va bién d6i khi hau.
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LO1 CAM ON

Bao cdo nay va cac nghién ctu lién quan dugc tai trg bai Chuang trinh Phat trién Lién hgp quéc (UNDP)
théng qua Du an hé trg déi mai hé théng trg gilip xa hoi (SAP) tai B6 Lao dong -Thuang binh va Xa hoi
(B6 LDTBXH). Day la san pham nghién ctru hgp tac gitta Development Pathways va Vién Khoa hoc Lao
dong va Xa héi (VKHLDXH), tuy nhién, Development Pathways chiu trach nhiém viét bdo cao. Cac tac
gia clia bao cado bao gom Stephen Kidd, Tareq Abu-el-Haj, Carol Watson, Sharlene Ramkissoon va Bazlul
Khondker.

Mac du vay, bao cdo sé khong thé hoan thanh néu thi€u su hd trg ctia nhiéu ngudi. Thi trudng Bo
LDTBXH Nguyén Trong Dam luén chi dao sat sao, hiéu qua viéc xay dung Dé an déi mai hé thng TGXH
(Pé &n) va da huéng dan ré rang, cu thé cho nhédm nghién cdu. Nhém nghién ciu cta Vién KHLDXH -
dudi su chi dao hiéu qua clia ba Nguyén Lan Huong, Vién truéng - déng vai trd ch chét trong viéc xay
dung bdo cado nay, t6 chiic nghién ctru thuc dia, tham van véi quy mé sau rong va dong gop y kién cho
nhom tu van cia Development Pathways. Ching t6i dac biét gUi 16i cdam on t&i 6ng Luu Quang Tuén,
ong Nguyén Ba Ngoc, la cac Pho Vién trudng Vién KHLDXH da hé trg cac nghién ctu vé trg gilp xa hoi
thudng xuyén va dét xudt; téi trudng cdc nhém nghién ctu — 6ng Bui Sy Tudn, 6ng Pham Ngoc Toan, ba
Chtr Thi Lan, ba V@ Thi Hai Ha, 6ng Ng6 Van Nam va ba Pham Thi Bdo Ha - cling nhu thanh vién cuda cac
nhom. Ching t6i cling xin tran trong cdm on su hé trg va dong gép y kién ctia UNDP, dac biét la cla
ong Nguyén Tién Phong, ba V6 Hoang Nga va éng Richard Marshall. Ching téi xin cdm on sy hé trg
hiéu qua vé hanh chinh cta dy an SAP, nhat la tir phia ba Lé Tuyét Nhung, ba Nguyén Hoang Yén va
6ng Doan Hiru Minh. Cuc Bao trg xa héi (SPD) clia B6 LDTBXH da cung cdp cho chung t6i nhiéu gop y,
hudng dan quan trong va chiing téi xin dugc tran trong cdm on 6ng Nguyén Van Hoéi (Cuc trudng) cling
nhu 6ng Nguyén Ngoc Toan, 6ng Té Duic va 6ng Thai Phuc Thanh, 1a ba Pho Cuc trudng phu trach ba
tru cot cta hé théng TGXH la trg gitp xa hoi thudng xuyén, trg gitp khan cdp va cham séc xa hoi.
Chung t6i clng xin dugc gui I6i cdm an t6i cac chuyén gia trong nudc — 6ng Nguyén Hlu Ding, 6ng
Tran Quéc Toan, 6ng Giang Thanh Long va 6ng Nguyén Hai Hru da gop y va tu van cho ching téi trong
qua trinh xay dung bao cdo nay.
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1. GIGI THIEU

Sau khi gianh doc lap, Viét Nam da cé nhiing buéc tién dang ké trong phat trién manh mé va bén
viingnén kinh té, cing nhu cai thién cudc séng cla ngudi dan. Trai qua hang thap ky dau tranh, dat
nudc da xay dung moét nén tang kinh té€ xa héi manh mé dé vun dap cho mot tuong lai phat trién. Tiép
theo cong cudc D6i MGi ndm 1986, Viet Nam da nhanh chéng chuyén ddi va phat trién kinh t€ manh
mé, tir d6 trd thanh nudc c6 thu nhap trung binh vao ndm 2010. T6c d6 tang trudng kinh té cao chu yéu
la do tdng manh nang suat lao déng, xuat phat tir cai thién hiéu qua san xuat néng nghiép va chuyén
dich phan 16n luc lugng lao déng ti phat trién néng nghiép nang suat thap sang lao déng phi néng
nghiép c6 nang suat cao hon - dugc hé trg tich cuc bai

cdi thién I6n vé trinh d6 hoc van (Ngan hang Thé gigi 2013a).

K&t qua 13, san lugng kinh té - hay con goi la Téng san pham qudc néi (GDP) trén dau ngudi lao déng
trong giai doan 1990 - 2010 da tang han gap doi, tao ra nhiéu thay déi dang ké vé muc séng clia hau
hét ngudi dan. Ty I& nghéo quéc gia gidam tir 58% trong dau thap ky 1990 xuéng con 14% nam 2010*
(mac du viéc ap dung chuan nghéo méi da lam tang ty 1& nghéo 1én 20,2% nam 2011 va 17.2% nam
2012), ngudi nghéo tap trung ch yéu & cdc nhom dan toc thiéu s6 va tai cac khu vuc ving sau vung xa.

Tuy nhién, la mét nudc thu nhap trung binh, Viét Nam hién dang phai d6i mat véi nhiéu thach thac.
Tang trudng kinh té suy giam trong nhiing nam gan day, kéo theo ty & lam phat cao trong thai ky dau.
Trong giai doan 2002-2007, t6c dé tang trudng GDP van duy tri & miic 7%/nam, song ké tur khung
hoang kinh té& toan cau nam 2008, n6 da giam dan va chi con & muc xap xi trén 5%/nam trong giai doan
2009 - 2013 (Vién KHLDXH 2013). Theo du béo, sé khéng c6 tinh trang tdng manh téc d6 ting trudng
kinh té trong thai gian téi va trong nam 2014, theo udc tinh cla IMF, tang trudng GDP/dau ngudi 8 muc
5,5% °. Viét Nam can xem xét lai cac chinh sach kinh té - xa hoi, néu muén quay tré lai véi chu ky tang
trudng cao nhu truéc.

Bén canh d6, mac du ty 1& nghéo giam, song dai bo phan nhan dan van phai d6i mat vdi tinh trang thu
nhap khéng dam bao va néu c6 cu séc¢ hay khiing hodng xay ra, ho van c6 nguy co gidam dang ké muic
song clia minh. Ty trong dan s6 dugc cho la tang I8p trung luu con thap. Bén canh viéc tiép tuc giai
quyét nghéo dai la quan trong, cac nudc thu nhap trung binh cling can tap trung ma rong quy mé tang
I6p trung luu, t&r &6 méi théa man mong muén cta da s6 ngudi dan va dam bao kinh té cho phan déng
dan sé.

Tang trudng kinh té sé tiép tuc dong vai trd quan trong déi vai viéc cai thién muic séng, tuy nhién néu
chi c6 tang trudng kinh té théi thi sé khéng da. Can két hgp tang truéng kinh té véi ti€p tuc dau tu cong
vao cac dich vu céng toan dién va chat luong cao. Viét Nam cing can ¢ cac chinh sach xa hoi va tai
phan phdi tich cuc néu mudn tranh khoi bay gia tang bat binh dédng, dan dén de doa 6n dinh xa hoi va
tang trudng kinh té. R6 rang 13, ngudi dan dang ngay cang thay ré va lo ngai vé tinh trang bat binh
dang dang gia tang.

Cong dong thé gidi déu nhan dinh rang dau tu vao dam bao an sinh (xem Hop 1: gidi thich vé thuat ngl
nay) - bao gom trg gilip xa hoi thudng xuyén dugc chi tra bang nguén thué - 1a cau phan cot 16i cia mot
nén kinh té thi trudng hiéu qua va hiéu suat. Trén thuc té, phan 16n thanh cong vé kinh té clia cac quoc
gia phat trién déu dua vao cac hoat dong dau tu manh mé vao dam béo an sinh - chiém trung binh
khodng 14% GDP. Hon n(ia, ti kinh nghiém cla cac nudc phat trién va gan day la cla cac nudc thu
nhap trung binh cho thdy dau tu vao cac dich vu cham séc xa héi la mét cau phan bé trg quan trong
cho hé théng dam bao an sinh néu dap (ing hiéu qua cac nhu cau cla cac déi tuong dé bi tén thuong
nhét trong xa hoi. G cac nudc bi anh hudng bai thién tai, do bién ddi khi hau ngay mét gia tang, ciing
rat can phai thiét lap cac hé théng ting phé hiéu qua trong thai gian dién ra bién dong dot xuat.

“Nguon: http://www.worldbank.org/en/results/2013/04/12/vietnam-achieving-success-as-a-middle-income-country; NHTG
(2012:2013b)
S Nguén: D{t liéu kinh té& thé gidi cia IMF T10/2014 tai: http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=28
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Hép 1: Dinh nghia vé ddm bao an sinh

Thuat ngit “ddm bao an sinh” thudng dudgc st dung trong chinh sach xa hoi quéc té dé chi cac hé
théng quéc gia vé trg cap thu nhap. Pam bdo an sinh bao gém nhiéu loai hinh hé trg tai chinh dé
trg cap vé thu nhap. Nhu vay, tat ca cac loai hinh nay déu lién két chat ché vé mat khai niém va co
chung muc dich ddm bao thu nhap cling nhu hé trg tiéu dung®. Chinh sach xa hoi quéc té thusng
dinh nghia d@m bao an sinh |a bao ham ba loai hinh trg cap thu nhap sau:

@ Tro cdp chi trd ti nguén thué - thudng dugc goi la trg giup xa hoi, nham cung cap cho ca
nhan hay gia dinh mét khodn thu nhap t6i thiu. Cac khoan trg cap nay cé thé dugc cung
cap dudi dang quyén dugc hudng, nghia la moi cong dan thuéc mét nhém doi tugng nao
dé (vi du nhu tré em, ngudi cao tudi hay ngudi khuyét tat) déu dugc hudng, hodc danh
riéng cho ngudi nghéo nhu maot loai hinh chi trad phuc lgi.

i@ Cd ché BHXH chi trd ti nguén trich luong ctia ngudi lao dong. Mac du vé danh nghia, mét
phan khoan trich nay dugc coi la déong gép clia ngudi st dung lao déng’, véi muc dich
giup ngudi dan phan bé hap ly tiéu dung trong quang ddi ctia ho. Nghia la ngugi lao dong
c6 khodn tiét kiém trong quy bao hiém va khi xay ra su cé, vi du nhu khi tudi gia, khuyét tat,
6m dau hay that nghiép, ho dugc quyén nhan cac khoan trg gitp xa héi thudng xuyén,
biét trudc cho dén khi bién c6 két thuc.

i Chinh phu c6 thé giao cho ngudi st dung lao dong chi tra bdo trg xa hoi, vi du nhu bang
cach quy dinh luong téi thiéu va cac khodn trg cap thai sdn hop phép, chi tra trong khi nghti
phép hodc trong khodng thai gian théng bao téi thiéu.

Trong vai thap ky gan day, ngay cang nhiéu nudc thu nhap trung binh bat dau xay dung mé hinh chién
Iugc vé chinh sach kinh té - xa hoi dua trén md hinh clia cac nudc phat trién, theo dé tang cudng dau tu
manh vao dam bao an sinh va trg gilp xa hoéi. Cac nudc nay ciing thu dugc nhiéu thanh qua tu hoat
dong dau tu do, trong d6 dam bao an sinh dong vai tro la cong cu quan trong tai phan phéi clia cai xa
héi cho cac d6i tugng dé bi tén thuong nhat, phat trién vén con ngudi, tao diéu kién cho hd gia dinh
tham gia thi trudng lao ddng mét cach hiéu qua, hé trg tang trudng kinh té théng qua thic day tiéu
dung trong nén kinh té va gidm thiéu bat binh ddng cling nhu ting cudng gén két xa hoi. Dau tu vao
cham séc xa hoi tai cac nudc thu nhap trung binh cling dang ngay cang tang, trong khi cac nuéc cling
danh nhiéu uu tién dé xay dung cac hé théng trg giup khan cap.

Quan diém cuta Viét Nam vé chinh sach xa hdi bao gém cac dich vu cdng cla hé théng ddm bao an sinh,
trong d6 co trg gilip xa héi thudng xuyén chi trad ti thué, cham soc xa hoi va trg gitp khan cap. Quan
diém nay dugc thé hién trong Nghi quyét 15 ndm 2012. Nhu mé ta trong Hinh 1.1 dudi day, cac chinh
sach xa héi dugc chia thanh hai nhdom chinh: (1) nhém chinh sach cho Ngudi cé céng, bao gom trg cap
Ngudi c6 cdng cling nhu cac hé trg khac (vé nha &, viéc lam, y té, gido duc) va (2) an sinh xa hoi. An sinh
xa hoéi cling dugc chia thanh bén cau phan nhé hon la (1) viéc lam, thu nhap va giam ngheéo; (2) bao
hiém xa hoi; (3) tro gitp xa hoi va (4) dich vu xa hoi.

® Vi duy, cac chuang trinh déng-hudng cé thé nhan trg cap tir doanh thu thué, bién co ché tai chinh clia chuang trinh thanh co
ché két hgp dong gop clia ngudi tham gia va tién thué.

7Déng gép chia ngudi sir dung lao déng cé thé coi la ddng gép tir ngudi lao déng, & chd néu ngudi st dung lao déng khéng
déng gop thi tién luong clia ngudi lao déng chéc chédn sé cao hon. Cac khoan déng gép clia ngudi sir dung lao déng thudng c6
xu huéng gidm tién luong.
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Hinh 1.1: Chinh sdch xd héi theo quy dinh tai Nghi quyét 15 nam 2012

Tuy nhién, trong khuén khé dinh nghia rong tai Nghi quyét 15 nam 2012 va phu hgp véi quyén dugc
dam bao an sinh quy dinh trong Hién phap can phan biét hai linh vuc chinh sach xa héi quan trong,
song co giao thoa lan nhau do la chinh sach xa hoi trong dam béo an sinh va trg gitip xa hoi. Nhu Hinh
1.2 d3 mo t3, trong béi cdnh cla Viét Nam, c6 thé xac dinh pham vi cGia hé théng ddm bdo an sinh va hé
théng TGXH déu gém ba tru cét chinh. Ba try cot clia TGXH la trg gitp xa héi thudng xuyén, cham séc
xa hoi va trg gitp khan cip®. Hé théng DBAS va TGXH déu c6 chung moét tru cot la trg gidp xa hoi
thudng xuyén, ngoai ra DBAS cling bao gém BHXH. Trong béi cadnh nay, trg cdp Nguasi cé cong dugc dat
ra ngoai ca hai hé théng PBASva TGXH.

Hinh 1.2: Su’ giao thoa giira cdc tru cét ciia hai hé théng dam bdo an sinh va tro giup xa héi

8 Cham séc xa hoi & day la hé thédng cham séc tap trung cda Viét Nam, theo dé cac tinh, huyén hé trg noi & cho cac nhom dai
tugng chinh sach xa hoi, nhu tré mé c6i, ngusi khuyét tat (bao gébm ngudi bi tdm than) va ngusi cao tudi. Trg gitp dot xuat
(kh&n c&p) la hé trg theo vu viéc trong ngdn han cho nhimng ngudi bi khiing hodng, khéng gidi han & hé trg tién mat ma co thé
bao gom nhiéu loai hinh trg gitip bang hién vat, trong d6 c6 hé trg nha &.
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Murc dau tu cho trg gitp xa hoi ctia Viét Nam hién van con tuang déi thap, thap hon muc dau tu théng
thuéng clia mét qudc gia ndang ddéng c6 thu nhap trung binh. Bén canh do, muic dau tu cho dam bao an
sinh cao hon, nhung Igi ich clia dam bao an sinh xa héi lai chd yéu thién vé cac tang I6p kha gia hon
trong xa hoi. Viéc xay dung hé théng dam bao an sinh va trg gilip xa hoi toan dién sé la rat can thiét khi
Viét Nam ti€p tuc thuc hién qua trinh chuyén d6i sang nén kinh té thi trudng theo dinh huéng xa hoi
cht nghia.

Tuy vay, ré rang la hé thong trg giup xa hoi quéc gia (va ham y & day la ca véi hé théng dam bao
an sinh) déu dang gap phai nhiéu thach thuc I6n. D6 bao phu va tac ddng clia hé théng trg gitp xa hoi
thudng xuyén dugc chi tra tir thué van con han ché, do phan I6n hé nghéo va khong duge dam bao an
sinh thudng bi loai khéi hé théng, trong khi muc trg cap thap. Hé théng chi tra cling con tuong doi yéu.
Cac dich vu cham séc xa hoi méi chi ti€p can dugc s6 it ngudi dan, trong khi viéc thuc hién trg giap
khan cap con thi€u nhat quan va thudng la chua day dd. Hé théng BHXH chua cé kha nang dap ting cac
nhu cau tai chinh trong tuong lai va cé nguy co gdp kho khan vé tai chinh, tao ganh nang cho Chinh
pht khi dan s6 dang gia héa nhanh chong.

Nhan thay nhiing thach thiic nay, Chinh pha da quyét dinh xay dung Dé an déi mai hé théng tro giup
xa hoi (D& an). Dé an nay sé xem xét tuang lai ngan han va dai han clia hé théng trg gilp xa hoi tai Viét
Nam, trén ca ba hgp phan la trg gitip xa hoi thudng xuyén, cham séc xa hoi va trg gidp dot xuat. Bao
cao nay la mot trong sé cac két qua dau ra ctia du an ma UNDP ho trg Chinh phu Viét Nam xay dung Bé
an va xem xét d6i méi hé théng TGXH quéc gia trong khuén khé d6i mai bao trum hon clia hé théng an
sinh xa hoi°. Bao cao nay dugc Vién KHLDXH va té chic Development Pathways tap trung phan tich lam
dau vao phuc vu xdy dung Dé an. Vién KHLDXH da thuc hién mét loat nghién cttu chuyén dé nhu: danh
gia dinh tinh tac déng cta hé théng trg gilip xa héi thudng xuyén; danh gia hiéu qua trién khai cac
chuong trinh hién tai; ra soat cong tac quan ly chuong trinh, hé théng giam sat danh gia; ra soat téng
quan céc chinh sach trg giup xa hoi; phan tich cac lua chon vé tai chinh dé mé rong hé théng trg gitp
xa hoi thudng xuyén va ra soat hoat déng hé trg dot xuat tai Viét Nam'®. Development Pathways da st
dung cac dau ra cta Vién KHLDXH cung vdi phan tich riéng ctia Development Pathways tir d{t liéu Diéu
tra muc séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) 2012, cac hoat dong tham van va hoéi ctu tai liéu, dé xay
dung céc tai liéu tom tat (a) tdng quan ban dau vé nhu cau can va minh ching cla hé théng dam bao
an sinh tai Viét Nam; (b) tdc dong cla cac chinh sach trg giip xa héi thudng xuyén; (c) viéc quan ly, xac
dinh déi tuong, trién khai, giam sat va danh gia hé thong trg gitip xa hoi thudng xuyén; va (d) kinh phi
cho hé théng trg gitip xa hoi thudng xuyén''.

Bao cdo nay nham danh gia téng quan va tém tat tat cd cac nghién clu néu trén, bao gém noéi dung
phan tich téng thé hé théng TGXH cda Viét Nam. Noi dung bdo cdo bat dau ti chuong 2 - méd ta hé
théng TGXH quéc gia, trong dé néu van tat théng tin vé hé théng DBASquéc gia do ¢o su lién két chat
ché gilta hai hé théng nay. Chuong 3 clia bao cdo dé cap dén nhiing thach thic hién tai doi vai Viét
Nam ma cé thé gidi quyét dugc thong qua tang cudng dau tu cho TGXH. Chuong 4 danh gia hé théng
TGXH qudc gia, xem xét trén ca ba hgp phan cla hé théng. Chuong 5 mé ta cac phuang an déi méi va
m& rong hé théng TGXH. Con lai chuong 6 téng hap cac thong diép cha bao cdo trong mét phan két
ludn ngan gon.

° Theo Diéu khoan tham chiéu do UNDP xay dung va Bo LDTBXH chap thudn, can luu y nghién ctiu nay tap trung vao hé théng
trg gitp xa hoi, ra soat cac van dé trong thiét ké hé théng va cac méi lién két tai cac tru cot khac ciia hé théng an sinh xa hoi.

' Céac nghién ctiu do Vién KHLDXH tién hanh dugc liét ké trong Muc luc sach tham khéo, phan Vién KHLDXH (2015a-g).

"' Bén canh d6, UNICEF cling dang ti€n hanh mét nghién cliu vé cham soc xa hoi.

18



2. TONG QUAN VE HE THONG PAM BAO AN SINH VA HE THONG
TRO GIUP XA HOI

Diéu 34, Hién phap Viét Nam sta d6i nam 2013 c6 quy dinh “céng dan c6 quyén dugc dam bao an sinh
xa hoi”'2 Diéu nay phlu hgp véi cac cdng udc quic té vé quyén con ngudi, theo d6, nhu da néu tai Diéu
22 Tuyén bé toan cau vé Quyén con ngudi, xuat phat diém cla cac cong udc nay la “tat cd moi ngudi,
vdi tu cach la thanh vién cda xa hoi, c6 quyén dugc dam bao an sinh”. Bén canh dé, Diéu 59 Hién phap
cling quy dinh rang “Nha nudc tao binh didng vé co hoi dé cong dan thu hudng phuc Igi xa hoi, phat
trién hé théng an sinh xa hoi, c6 chinh sach trg gilp ngudi cao tudi, ngusi khuyét tat, ngudi nghéo va
ngudi c6 hoan canh kho khan khac” va rang “Nha nudc, xa héi ton vinh, khen thudng, thuc hién chinh
sach uu dai Ngudi c6 cdng véi nuéc”. Do do, Hién phap da tao co sé viing chac cho Chinh pha dau tu
cho ca cong tac ddm bdo an sinh va trg giup xa hoi.

Chuang nay sé mé ta cac hé thong dam bao an sinh va trg gitp xa hoi hién tai cda Viét Nam. Nhu da ghi
cht trong Hinh 1.2 & trén, ca hai hé théng nay bao gbm nam cau phan, trong dé cau phan trg gidp xa
héi thudng xuyén thudc ca hai hé théng va dugc dinh nghia nhu sau':

i Cac co ché BHXH dugc quy dinh tai Luat Bao hiém xa héi va dugc chi tra tir nguén trich luong cda
ngudi lao dong. Mac du vé danh nghia, mét phan khoan trich nay dugc coi la déng gop cla
ngudi st dung lao dong', véi muc dich gitp ngudi dan phan bé hgp ly tiéu dung trong quang
da&i ctia ho. Nghia la ngudi lao dong c6 khoan tiét kiém trong quy bao hiém xa hoi va khi xay ra su
6, vi du nhu khi tudi gia, khuyét tat, 6m dau hay that nghiép, ho dugc quyén nhan cac khoan trg
giup xa héi thudng xuyén, biét trusc cho dén khi bién c6 két thuc.

Tro giup xd héi thudng xuyén (trg gitup xd héi) dugc chi trd tr nguén thu ngan sach chung cta
Chinh ph(, nhdm hé trg cac ca nhan, hd gia dinh thdng qua mdt khodn thu nhap téi thiéu. Cac
khodn trg cap nay co6 thé duéi hinh thic quyén dugc hudng, theo dé tat ca thanh vién ciia mot
nhom déi tugng cu thé (tré em, ngudi cao tudi hay ngudi khuyét tat) déu dugc nhan trg cap -
hodc trg cap c6 thé dugc chi tra truc ti€p cho ngudi nghéo nhu mot hinh thiic chi trd phuc loi'.

i Dich vu chdm séc xd héi la ho trg b6 sung cho cac nhém déi tugng dé bi tén thuang khong cé
kha nang tu cham sdc, thong qua cung cdp hé trg tai nha hodc cham séc tap trung. Ho trg nay bé
sung cho hinh thic trg gitp xa hoi thudng xuyén, véi muc tiéu trg gidp cho cac déi tugng dé bi
tén thuong mot phan chi phi sinh hoat. Dich vu cham s6c xa héi cling bao gém hé théng céng
tac xa hoéi, nham giai quyét nhiéu van dé ma cac gia dinh gap phai va giip ngudi dan tham gia
cac chuong trinh khac (vi du nhu hé trg tri liéu, tam

ly, phuc hoi chirc nang va hé tro tré lai lam viéc).

Tro gitup khdn cdp (dét xudt) cung cap cac hd trg trong ngdn han cho cac d6i tugng bi anh
hudng badi cac thién tai, khing hoadng. Viéc trg gitp khéng chi bang tién mat ma con bang hién
vat véi nhiéu hinh thic, bao gém hé trg nha é.

E

E

Chuong nay sé bat dau bang viéc ra soat nhanh kinh nghiém quéc té vé dam bao an sinh truéc khi di
vao mé ta chi ti€t nam hgp phan cda hai hé théng dam bao an sinh va trg gitp xa hoi cta Viét Nam.

2.1. Kinh nghiém quéc té vé dam bao an sinh

2 Trich theo ban dich chinh thiic ctia Chinh pht Viét Nam. Tuy nhién can luu y ring thuat ngr “ddm bao an sinh” cling c6 thé
dich la “an sinh xa hoi”. Tuy nhién, xét theo khia canh qudc té vé quyén con ngudi, trong tam & day la quyén dugc dam bao an
sinh.

3 Trg cap cho ngudi cé cdng ¢ nhiéu dic diém cta khoan trg gilip xa hdi thudng xuyén va déu dan. Day clng la trg cap tu
nguon thu chung cta Chinh pha, cap cho cac déi tugng chinh sach trén ca s& dong gop cla ho va gia dinh ho d6i vai dat nudc
trong thai ky cdch mang va chién tranh. Déi tugng nhan trg cap c6 thé la ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, tré em va vg/chéng
clia thuong binh, liét sy.

“Poéng gbp clia ngudi st dung lao ddng c6 thé dugc coi la phan déng gép clia ngudi lao ddng, vi néu ngudi st dung lao déng
khéng chi trad phan dong gop thi tién luong cho ngudi lao ddng sé cao han. Dong gop clia ngudi st dung lao ddng c6 xu hudng
gidm tién luong.

> D7 nhién, mot s6 khoan trg gitp xa hoi la su két hgp gilra cac quyén dugc hudng va phuc lgi, bdi chiing c6 thé nhdm truc tiép
t&i mot s6 nhdém déi tugng cu thé, song lai chi dugc trao/chi trd cho ngudi nghéo.
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DPau tu vao dam bao an sinh 1a nguyén nhan chinh dan dén thanh cong trong phat trién kinh té cda tat
céd cac nudc phat trién va gan day la cac nudc thu nhap trung binh. Nhiéu nudc phat trién da xay dung
hé théng dam bao an sinh chinh thic tir thé ky 19 va ngay nay, muic dau tu binh quan ctia nha nudc cho
dam bdo an sinh tai cadc nudc phat trién 13 14% GDP'S. Dau tu vao dam béo an sinh da giup cing c6 va
hién thuc héa qua trinh chuyén dich co cau kinh té xa hoi dién ra tai cac nuéc phat trién. N6 dong vai
trd quan trong trong tai phan phéi tang trudng kinh té, tir d6 tang cudng gan két xa héi, dong thai bao
vé cac déi tugng bi ton thuong nhat trong qua trinh chuyén dich khéi nghéo doéi va co cuc. Pau tu cho
dam bao an sinh cling bé sung cho cac hoat dong dau tu vao cac dich vu cong thiét yéu khac nhu'y té
va gido duc nham thuc ddy phat trién con ngudi, tao ca hoi cho tré em phat trién nang luc va tré thanh
c6ng dan hitu ich clia xa héi. Cac hoat dong dau tu nay cling gilip ngudi dan tham gia vao luc lugng lao
déng mot cach hiéu qua hon, tang nang suat lao dong, dong thai day manh tiéu dung, kich thich manh
mé nén kinh té€ va tang cudng hoat déng clia cac doanh nghiép ti€p can vai cac thi trudng noéi dia rong
I&n hon.

Trong nhiing thap ky gan day, ngay cang c6 nhiéu nudc thu nhap trung binh dau tu manh mé vao hé
théng ddm bao an sinh, dé tir d6 gat hai nhiéu thanh qua to 16n. Cac nudc thu nhap trung binh nhu Ac-
hen-ti-na, Bra-xin, Nam Phi, Mauritius, Georgia va Uzberkistan da dau tu ti 3% dén 12% GDP cho cac hé
théng dam bao an sinh quéc gia. Trong hau hét trudng hop, viéc dau tu nay da gop phan thic day tang
trudng kinh té, dong thoi dam bdo muc dé gan két xa hdi va 8n dinh chinh tri cao hon. Trén thuc té,
tham chi quéc gia nghéo nhat Chau A nhu Nepal cling dau tu gan 1% GDP vao cac chuong trinh trg
giup xa héi thudng xuyén cho ngudi cao tudi, tré em, phu nit don than va ngudi khuyét tat.

Cac nudc phat trién va nhiéu nudc thu nhap trung binh da xay dung hé théng dam bao an sinh dé giai
quyét nhiing bién c8 trong vong dai, chd yéu lién quan dén tudi au tho, khuyét tat, géa bua, tudi gia va
that nghiép. Hinh 2.1 dugi day mo ta ty trong dau tu cho cac chinh sach, chuong trinh hé trg theo vong
dai tai mot s6 nudGc phat trién va thu nhap trung binh. Théng thudng, cac chinh sach, chuong trinh theo
vong dai sé di kém véi cac chinh sach, chuong trinh gidam nghéo quy mé nho dé trg gilip cac déi tugng
van tiép tuc séng trong nghéo déi hoac bi thi€u hut, song muc dau tu vao céac chinh sach, chuong trinh
nay thudng rat han hep.

1656 liéu chi phi bao gém chi cho cac chuong trinh BHXH va thué noi chung. Néu bao gém chi cho khu vuc tu nhan thi sé liéu
nay con cao han.
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Hinh 2.1: Ty trong ddu tu'vao cdc chinh sdch, chuong trinh theo vong doi tai cdc nuéc phdt
trién va cdc nuéc thu nhdp trung binh'”

Mot hé thong dam bao an sinh theo vong doi dugc thiét ké nham xem xét cac nguyén nhdn chinh vé
nghéo trong méi lién hé vai cac bién cé trong vong dai. Cac chinh sach, chuong trinh dam bao an sinh
theo vong doi vira mang tinh phong ngura, vira mang tinh bao vé. Chang cé thé giup ngudi dan khéng
roi vao nghéo déi, néu ho gap phai cac bién 6, nhu bi khuyét tat, mat viéc lam hoac tuéi gia. Mat khac,
ching con gitp lam téang thu nhdp cla ngudi nghéo. Cac chinh sach, chuong trinh nay cling mang tinh
thuc day, khi ma ngudi hudng Igi st dung tién trg cdp dé dau tu budn ban nhoé hodc nhiéu hinh thic
khac nhau dé tao thu nhap. Do cac chinh sach, chuang trinh theo vong ddi la trao quyén dugc hudng
cho ca nhan, do vay cac hé gia dinh c6 thé nhan dugc nhiéu khoan trg cap, déng nghia véi miic hudng
trg cdp téng thé ma mot ho nhan dugc cé lién quan dén céc yéu té nhan khau hoc, kha nang lao dong
va nang luc ctia hoé.

2.2. Hé théng dam bao an sinh chia Viét Nam

Hé théng dam béo an sinh cGa Viét Nam da phat trién qua vai thap ky. Chinh pha da ban hanh chinh
sach trg gitup Ngudi c6 cdng nham bu dap nhiing ngudi chiu nhiéu hy sinh trong thai ky chién tranh,
nhat la nhiing ngudi bi thuong tat hoac con cai, vg chéng ho bi mat ngudi lao déng chinh trong gia
dinh. Hé th6ng BHXH bat dau tir nam 1995, thay thé hé théng luang huu cho can bé nha nudc hinh
thanh tir nam 1961, véi muc tiéu hé trg céng chic, vién chiic va ngudi lao déng tai khu vuc chinh thic
c6 luong huu tudi gia. D€n nam 2004, cac chinh sach, chuang trinh trg giip xa hoi thudng xuyén dugc
thuc hién, hudng téi cdc nhom déi tuong duoc cho 1a dac biét dé bi tén thuong nhu ngudi cao tudi trén
80 tudi, ngudi khuyét tat nang, ngudi nhiém HIV/AIDS va tré em trong cac ho don than. H6 trg gido duc
cling dugc ap dung cho tré em dan toc thiéu sé va tré em nghéo.

7 Nguon: Kidd (2014), Kidd va cac cong su 2014; Baum va cac cong su (2015); Kidd va Huda (2013); va Ca s& di liéu thong ké
OECD tai http://stats.oecd.org
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Ngay tir dau, hé théng dam bao an sinh qudc gia da van dong theo vong ddi. Hinh 2.2 dudi day biéu thi
cac chinh sach, chuong trinh dam bdo an sinh theo vong ddi, cé phan biét giira BHXH, trg gitp xa hoi
thudng xuyén va trg cdp Ngudi c6 cong. Hau hét cac chinh sach, chuong trinh déu tap trung giai quyét
mét vai su kién nao do theo vong dai, trir ho trg tién dién - thuc chat la mét chuong trinh gidam nghéo
ho trg cho cap ho gia dinh. Tuy nhién, can than trong khi dién giai so dé nay. Mac du nhin bé ngoai, cac
su kién theo vong doi dugc bao phd kha toan dién, nhung khi phan tich hé théng (sé thuc hién trong
Chuong 4) cho thay con cé nhiing khoang tréng rat I6n & tat ca cac linh vuc. Hién tai, & Viét Nam dang
¢6 nhiing tranh luan vé phuang an cé nén quay lai hé théng ho trg gidam nghéo thay cho hé théng tiép
can theo vong ddi, ma nhiéu nudc phat trién da ap dung trong thé ky 19, sau d6 ho chuyén sang cach
ti€p can vong dai hién dai hon, phu hop hon vai nén kinh té thi trudng (xem HOp 2). M6t s6 nudc dang
phat trién da 4p dung céch ti€p can gidam nghéo, nhu Pakistan, Phillipines va Indonesia. Tuy nhién, cac
chuong trinh ap dung cach tiép can nay lai chua hiéu qua trong viéc giadi quyét nhiing thach thic ma
cac nudc nay dang gap phai.

Hinh 2.2: Biéu thi hé théng dam bdo an sinh cia Viét Nam theo vong déi va cdc cdu phédn tro
gitp xd héi thuéng xuyén, BHXH va hé tro Ngu'di c6 céng

Hép 2: Du an tang cudng hé théng trg gitip xa hdi (SASSP) va cau tric cia hé théng trg gitap xa héi

Pay la du &n tang cudng hé théng trg gitp xa hoi thudng xuyén dugc thi diém tai bén tinh, st dung vén vay
ctia Ngan hang thé gigi va hé tro ky thuat cia UNICEF. Du an dua ra nhiéu sang kién tich cuc nhdm day
manh viéc trién khai va chi trd trg cap tién mat. Tuy nhién, mét trong nhitng muc tiéu cta du an 1a tich hap
chi trd cac khoan trg cap khac nhau cho hé gia dinh. Vi du, néu mét hé nhan dugc nhiéu loai trg cap khac
nhau, trong qua trinh thi diém, cac khoan trg cap nay sé dugc trd cho mét ngudi trong hé. Cach lam nay c6
thé hop ly déi véi khodn trg cap cho tré em hodc cho hé gia dinh néi chung (vi du nhu hé trg tién dién), vai
diéu kién cac khoan do sé dugc nhan béi cing moét déi tugng. Cau héi dat ra la liéu cé nén thuc hién cach
thiic nay cho cac chinh séch, chuong trinh trg gitp mang tinh trao quyén cho ca nhan, vi du nhu lueng huu
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xa hoi hay trg cdp cho ngusi khuyét tat? & nhiéu nudc trén thé gisi, nhing loai trg cdp nay dugc chi tra truc
tiép cho ngudi hudng Igi va khéng hiéu tai sao Viét Nam lai thay d6i cach lam phé bién nay, phd nhan
quyén clia ngudi dan trong viéc nhan va st dung tién trg cdp ctia minh, déng thoi lam tang su phu thuéc
cula ho.

Bang cach nay, c6 thé hiéu SASSP dang cé géng dich chuyén ti hé théng theo vong dai sang hé théng
mang tinh gidam nghéo, nguac lai véi xu huéng ma cac nudc phat trién da theo dudi (xem thém Kidd va cac
déng nghiép, 2015). Diéu nguy hiém cltia cach thiic nay la c6 thé tao ra cac co ché khuyén khich tiéu cuc,
nhu khuyén khich ngusi cao tudi va ngudi khuyét tat tach hd dé cé thé tiép tuc nhan trg cdp mot cach doc
lap. Nhu nhiéu nudc khéc, ho dé dang duy tri nguyén tac trao quyén dugc hudng cho ca nhan va hé théng
theo vong doi, dong thai van tich hop cac hé théng chi tra.

Téng dau tu cda Viét Nam ti ngan sach Chinh phd cho ddm béo an sinh chiém khoang 2.6% téng GDP
trong nam 2013 (xem Hinh 2.3)'™. Noi dung chi chinh la cho chinh sach, chuong trinh luong huu danh
cho céng chtc, vién chiic vé huu trudc ndm 1995 va hé trg Ngudi c6 cdng. Hai chinh sach nay chiém
hon 1% GDP'. B& LDTBXH da chi 0,21% téng GDP cho trg giup 09 nhom déi tugng bao trg xa hoi. Sau
khi tdng 50% gia tri trg gitup xa hoi trong thang 1/ 2015, muc chi tiéu nay c6 thé da tang téi 0,31%
GDP?, 0,02% GDP tiép theo dugc dung cho trg cap giam nghéo cap hé quy mé nho, hay con goi la hé
trg tién dién cho hé nghéo. Tro cdp sinh hoat phi cho gido duc d8i véi hd nghéo dan tdc thiéu s6 chiém
0,08% GDP?'. Ngoai ra, Chinh pha danh 0,10% GDP cho chuong trinh quéc gia vé bao hiém that nghiép.
Ngoai ra, do khéng c6 trong ngan sach nam 2013, vi khong chi tir ngan sach Chinh phd, BHXH Viét Nam
(BHXHVN) da chi trd luong huu hang nam & muc tuong duong 2,16% GDP/nam trong nam 2013, cong
vGi khodn chi lueng huu cho can bd vé huu truéc nam 199522, Néu tinh téng luong huu chi trd qua
BHXHVN vao ngan sach dam bao an sinh quéc gia, thi téng ngan sach dam bao an sinh ndm 2013 chiém
4,8% GDP%,

'8 S8 nay khéng bao gébm bao hiém y té, vi & Viét Nam BHYT khong dugc coi la mét phan ctiia TGXH. Biéu nay cing hop ly khi
tinh dén dau tu ctia Chinh phd vao BHYT la mét phan clia mét hé théng rdng hon - song truc tiép han — dé la dau tu ctia Chinh
phu vao y té. S nay ciing khéng bao gém chi phi hé trg khan cap, ma nhu da mé ta trong Phan 2.4, 1én t6i 0,16% GDP.

' Ngan sach chi trd cho Ngudi c6 cdng bao gém moét sé linh vuc, nhung khéng chi 1a TGXH thudng xuyén. Do vay, cé thé muic
dau tu thuc su cho chinh sach TGXH thudng xuyén véi Ngudi c6 cong sé thap han s6 dua ra & day.

2 M6t s6 dit liéu cho thay chi phi ma Bé LDTBXH da chi cho cac nhom déi tugng TGXH. S6 liéu cta Vién KHLDXH do Khondker
trich luc (2005) biéu thi con s6 nay la 0,17% GDP, nhung B6 Tai chinh lai dua ra con s6 ngan sach téng hgp clia nam 2013 cao
hon, & muc 0.31% GDP.

21 S8 ngan sach TGXH cho 9 nhém d6i tugng ctia B& LDTBXH la muic udc tinh cho nam 2015, dya trén muic tang vé gid tri TGXH
da thuc hién tir thang 01 ndm 2015. C6 thé sé liéu trg gilp vé gido duc sé thap hon chit vi mét s6 trudng hop sé khéng dugc chi
trad bang tién mat. Ngoai ra, mot s6 khodn bao gém tién hoc phi dugc mién gidam (khéng bao gém & day). Vi du, sip tdi c6 thé
UNDP sé dua ra con s6 0,15% GDP cho cac nhém d6i tugng TGXH va muc téng TGXH tir ngan sach cla B6 GDBT sé 1a 0,23%
GDP.

2 Tuong duong muc 77.447 ty VND. Phan chi trd nay dugc du bédo sé tang l1én muc 2.41% GDP nam 2015. Nguén: Théng tin do
Bao hiém XHVN cung cap.
2 T4t ca cac loai hinh TGXH, khéng 1an véi téng dau tu cong cho ASXH.
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Hinh 2.3: Ngdn sdch quéc gia cho dam bdo an sinh- BHXH, tro gitp xd héi thuéng xuyén va
tro cdp uu ddi Ngu'di c6 cé6ng ném 2013, duoc cdp vén tir ngén sdach Chinh pha*

Cac phan tiép theo sé md ta tdm tat cac hinh thic hé trg chinh dam bao an sinh, tap trung vao BHXH va
trg gitp xa hoi thudng xuyén. Sau dé 1a mé ta ngan gon cac hgp phan khac cta hé théng TGXH, gém
dich vu cham soc xa héi va trg giap dét xuat.

2.2.1 Hé théng BHXH

Hé thong BHXH Viét Nam dugc thanh lap tir nam 1995 va hién dugc quy dinh theo Luat BHXH Viét Nam
nam 2006. Hé théng nay do BHXHVN quan ly, dudi su giam sat cia B& LDTBXH, bao gém 3 cau phan
(theo Meissner 2014):

i BHXH bat budc c6 cac ché d6 huu tri, ti tuat, &m dau, thai san, tai nan lao dong (gém bénh nghé
nghiép) va ap dung d6i véi lao ddng trong khu vuc chinh thic. Béi tugng tham gia hé théng bao
hiém nay gém ngudi lao ddng c6 hgp déng lao dong thai han it nhat 3 thang tré 1én, cédng chic,
vién chuec, cling nhu can bd trong nganh quan doi, céng an. Mic dong gép BHXH bat budc la
22% luang do ngudi st dung lao déng déng va 8% luong do ngudi lao ddong dong. Nhitng nguci
tham gia hé théng BHXH dugc hudng luong huu & d6 tudi 60 d6i véi nam va 55 déi véi ni, vdi
diéu kién 13 ho da déng bao hiém dugc 20 nam.?

i Bao hiém tu nguyén chi chi trd cho huu tri va t& tuat. Bdo hiém nay hudng téi nhiing ngudi lao

ddng trong linh vuc phi chinh thic. Viéc déng bao hiém do ngudi tham gia bao hiém thuc hién.

PéE hudng ché do6 huu tri, thai gian dong bao hiém t6i thiéu phai la 20 nam.

Bao hiém that nghiép danh cho nhiing ngudi ¢4 hgp dong lao ddng dai han hodc nhiing ngudi

¢6 hgp déng lao déng ti 12 dén 36 thang va lam viéc cho t8 chuc ¢é it nhat 10 lao dong. Viéc

dong bao hiém dugc chia sé gitta ngudi lao dong, ngudi st dung lao déng va Chinh ph, méi bén
déng gop 1% muc luong.

E

Khong phai tat ca doi tugng hudng BHXHVN déu dugc hudng theo muic dong gop. Can boé Nha nudc
nghi huu trudc nam 1995 - thai diém BHXHVN dugc thanh lap va nhiing ngusi khéng thé déng bao
hi€m, sé dugc hudng luong huu va khoan déng gop cla ho dugc chi tra tir nguén thué chung. Do vay,

2 Nguén: Vién KHLDXH, thang 9 nam 2015.
% Luong huu dugc chi trd sém hon cho nhiing nguai lao ddng trong cac linh vuc dac thu.
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loai luong huu nay c6 dac diém ctia moét khoan trg gitp xa hoi, mac du muc tra luong huu kha cao va
chi danh cho mé6t nhém ddi tugng cu thé da tiing lam viéc trong linh vuc chinh thic?,

D6 bao phu ctia BHXH d6i vai luc lugng lao déng la kha thap va chi yéu tap trung vao lao dong trong
linh vuc chinh thic. Nam 2012, chi ¢6 10,4 triéu lao ddng - tuong duong 19.5% téng luc lugng lao dong,
tham gia BHXH bat budc?’. Trén thuc t&, khodng 45% lao dong trong cac doanh nghiép tu nhan khéng
c6 BHXH (theo s6 liéu clia ILO va UNFPA nam 2014). Chi ¢6 60.000 ngudi - tuong duong 0,1% luc lugng
lao dong, tu nguyén déng bao hiém theo chinh sach BHXH

quédc gia (Nguén: Long va Wesumperuma 2012).

Khoadng 9,95% s6 ngudi trén 50 tudi dang dugc nhan luong huu tir BHXH (theo ILO va UNFPA 2014).
Trong s nay, ngudi cao tudi & do tudi tir 60 dén 79 chiém ty 1é cao nhat (14.4%), ti€p theo la nguai trén
80 tudi (7,5%) va ngudi & dé tudi tir 50 dén 59 (5,6%). Nam gidi chiém ty 1& dong BHXH cao hon nhiéu
n{ gidi. Khoang 12,1% nam gidi nhan luong huu tU BHXH va ty 1é d6 & ni gidi la 7,4%. D6 bao phu
luong huu ti BHXH cho ngudi dan toc thiéu s6 rat thap, khodng 2.4% va thién vé déi tugng cé trinh do
hoc van cao. Luong huu ti BHXH cling c6 xu huéng c¢6 loi cho d6i tugng cé xuat than kha gia va cé hoc
van cao han. Hinh 2.4 cho thdy su phan phéi luong huu tir BHXH clia ngudi trén 60 tudi theo nhom thap
vi phan tiéu ding trong ca hai giai doan trudc va sau khi dugc trg cap. Hau hét nhirng ngusi hudng
luong huu ti BHXH déu & ntia trén cla phan bé tiéu dung.

Hinh 2.4: So sdnh phén bé Iuong huu tir BHXH déi véi ngudi trén 60 tudi theo thdp phan vivé
dé giau nghéo truéc va sau khi nhén tro cap (theo ty Ié déi véi sé ngudi trén 60 tudi)

% Chinh sach luang huu cho can bd vé huu truéc ndm 1995 c6 thé dugc mo ta 1a “tién cong trd chdm”, nghia la Chinh pha chap
thuan chi trd cho can bo céng, vién chiic muc luong thap hon trong thdi gian ho lao dong, d&i lai ho sé nhan lusng huu. Can bo
cong, vién chuc hién nay la ngudi lao dong tham gia hé théng ddm bao an sinh Viét Nam va Chinh phu déng bao hiém cho ho
véi muic dong tuong duong khoang 1,1% GDP (Castel 2015).

7 Khao sat muc séng hé gia dinh Viét Nam (VHLSS 2012) chi ra rdng 16% s6 ngudi & d6 tudi lao déng c6 déng gép cho bao hiém
xa hoi (nguodn ILO va UNFPA 2014).
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Trong nam 2015, udc tinh cé khoang 3,44% GDP sé dugc chi trd cho luong huu ti BHXHVN?8, Khodng
1% trong s6 nay du kién sé chi trd cho Chinh sach luang huu cho cén bé vé huu trudc nam 1995, 2,4%
con lai s& do BHXHVN ty chi tra®. Tuy nhién, hé théng BHXH con chua bén viing vé tai chinh. Theo udc
tinh ctia T6 chic Lao dong qudc té (ILO, 2012), quy sé khéng dl khd nang thanh toan néu khéng thuc
hién ddi méi. Dong gop clia ngudi lao ddng hién tai chi da dé chi trd khodng 10 nam luong huu cho médi
ca nhan, trong khi tudi tho trung binh khi vé huu Ia khodng 20 nam3°. Nham khic phuc tinh thiéu bén
v(ing tai chinh ca hé théng BHXH, muc déng bao hiém xa hoi clia ngudi lao déng va ngudi st dung lao
dong da tang Ién trong nhiing ndm gan day. Song néu tinh trang nay van tiép dién, thi sé gay ra nhiing
bién déng trong thi trudng lao dong va khéng khuyén khich ngudi sit dung lao dong tham gia BHXH.
Luat BHXH dugc thong qua gan day da dua ra moét s6 cai cach déi vai hé théng bao hiém xa hoi, trong
do co viéc giam bot quyén Igi dugc hudng cho nhitng ngudi sdp tham gia. Tuy nhién, hé théng BHXH
can déi méi manh mé hon néu khdng mudn tré thanh moét “qué bom hen gid” vé mit tai chinh - lic dé
phai can dén ctu trg ctia Nha nudc va réi lai phai that chat dau tu vao cac dich vu céng khac.

2.2.2. Trg giup xa hoi thuéng xuyén

Cau phan thu 3: trg gidp xa héi thudng xuyén la cdu phan nhoé nhat trong hé thong dam béo an sinh
quéc gia. Bang 2.1 mo ta chi tiét hon cac khoan trg cdp va cho thay hé thong da dugc thiét ké phu hop
dé giai quyét cac rai ro trong suét vong ddi, dac biét la rai ro vé tudi gia va khuyét tat. C6 3 loai hinh trg
gilp xa hoi thuong xuyén: cac chinh sach hé trg cdc nhém doi tugng bao trg xa hoi theo quy dinh tai
Nghi dinh 136/2013/ND-CP; hé trg tién dién cho hé nghéo; va hé trg gido duc do B Gido duc va Dao
tao thuc hién.

Bdng 2.1: Chuong trinh tro gitp thuong xuyén tai Viét Nam?*’

.. ca r: S8 ngudi thu Muc huéng
Chinh sach Tiéu chi lua chon huéng® (VND/thang)*
TRE EM
Tré em mo cOi, bi  BO LDTBXH Khéng dugc cha 49.236 675.000 (<4 tudi) 126
b6 roi, khédng c6 me nudi dudng* 405.000 (4+ tudi)
nguén nudi va a) dudi 16 tudi;
duéng hodc b) & d6 tudi
tu 16-22 va dang di
hoc
Gia dinh nhan B6 LDTBXH HO nhan nuoi tré 18.615 540.000 - 810.000 76%¢
nudi tré mé coi em vO gia cu, tré
em bi bo roi
Nguai don than B6 LDTBXH Ho ngheo 125.062 270,000 néu co 246
nuodi con nho mot con
540,000 néu cé tu
hai con tré& [én

% Nguén: thong tin vé du toan chi trd do BHXHVN cung cép.

» Chinh phu ciing da chi hon 1.1% GDP cho BHXHVN, nhung nguén chi trd nay gém ca phan déng bao hiém cta cong, vién
chuc hién thoi va nhu vay né can dugc xem nhu mét cau phan clia luong can bo Nha nudc.

30 Nguén: trao di ca nhan véi cac can bd dang lam viéc tai B6 LDTBXH.

31 Nguén: Vién KHLDXH va Long, Cudng (2014), NHTG (2013c), Castel va déng su (2014), Toan (2014), Khondker (2015) va Nghi
dinh s6 136/2013, théng tin ca nhan Pham Thj Lién Phuong UNDP.

3254 liéu vé ngudi thu hudng do Vién KHLDXH cung cap. Sé liéu 1dy trong nam 2014, trong khi s6 liéu ngan sach ctia nam 2013
va sau do sé liéu méi dugc Vién KHLDXH cap nhat. Sé liéu vé ngudi thu hudng it hon trudc theo ghi nhan trong chinh sach trg
gilip ctia BO GDDT do s6 liéu ngudi thu hudng da phan tich khéng dugc cung cap trong s6 liéu mai.

3 Thong tin do Vién KHLDXH cung cap. Day la nhiing két qua clia nhirng chuong trinh quéc gia. Nhu da giai thich & Phan nay,
mot s6 tinh ¢6 thang du ngén sach dp dung muc trg gitp cao han, do vay mét s6 ca nhan va gia dinh dugc hudng hé sé nhan
cao han.

3 Nguén: Viéen KHLDXH (thang 9 nam 2013) va moét s6 thong tin khac do Bé Tai chinh cung cap. Phan I6n sé liéu gidi ngan cla
nam 2013.

3 Cac nhom tré em khéng nguén nuéi dudng dugc quy dinh trong Nghi dinh s6 136/2013.

3 M6t s6 khoan khong dugce & day vi dugc tinh vao khoan cham soc xa hoi.
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Trg cdp gido duc  BO Gido duc
Pao tao

Trg cdp gidoduc  BO GD-DT

trung hoc (Nghij

dinh 12)

Trg cap chuong B6 GD-DT

trinh ban tru

PO TUGI LAO DONG

H6 trgtién dien  Bo LDTBXH
Trg cdp danh cho  B6 LDTBXH
ngudi nhiém HIV

va AIDS

KHUYET TAT
Trg cap khuyét
tat

BO LDTBXH

Trg cap cho
Nngudi bi tam
than nang

Gia dinh co tu 2
ngudi bi khuyét
tat nang trg 1én
NGUG1 CAO TUGI
Trg cap cho
ngudi cao tudi
trén 80 tudi

Trg cap cho
ngudi cao tudi
khéng noi nuong
tua

BO LDTBXH

BO LDTBXH

BO LDTBXH

BO LDTBXH

Tréem dihocvacé 2.000.000%
tén trong danh
sach nghéo

Tré em dan tdc va
tré em nghéo dan
toc Kinh dang theo
hoc trung hoc

Tré em dan tdéc va
tré em ngheéo dan
toc Kinh dang theo
hoc trung hoc

2.000.000*
3.979

Ho ngheo

Khéng thé lao
dodng, khong nhan
cac khoan trg cap
khac va c6 trong
danh sach nghéo
Bi khuyét tat va 745.265
khoéng cé kha nang
lao dong

Pugc chan doan la
bi bénh tam than
nang

Bi khuyét tat va
khoéng cé kha nang
lao dong

174.254

22.939

Moi cong dantrén  1.350.226
80 tudi khong cé
luong huu

Thudc danh séch
ho ngheéo, khéng
cé gia dinh hé trg

207.421

70.000%8 2.960%*°
460.000%°
115.000"
49.000 872
625.000 11
270.000 2.204
270.000% 785
540.000 4434
270.000%

3.355
405.000

Hé tro cdc nhém déi tuong BTXH quy dinh tai Nghi dinh 136/2013/ND-CP

Chin (9) nhém d6i tugng trg gidp xa héi do B6 LDTBXH quan ly hé trg theo Nghi dinh 136/2013/ND-CP
vé hinh thic tudng nhu riéng biét, nhung thuc té lai dugc quan ly nhu mét hé thong tich hgp cling ap
dung mot loat cac tiéu chi lya chon d6i tugng, véi miic hudng khac nhau. Cac chinh sach nay hé trg cac
nhom déi tugng dé bi ton thuong, téng cong khoang 2,7 triéu ngudi (trong bao cao nay dugc goi la “trg
giup xa hoi thudng xuyén cho cac nhém déi tugng BTXH clia B& LDTBXH”). Chinh sach chua yéu la luong
huu cho ngudi trén 80 tudi, xuat phat ti chinh sach luong huu cho ngudi cao tudi trén 90 tudi thuc hién
tur 2004, Day la chinh sach hé trg cho nhirng ngudi khéng cé nguén thu nhap déu dan nao khac, vi du

¥ Vién KHLDXH, sau dé do Vién KHLDXH cap nhat (thdng 9/2015) - khoang 2.000.000 tré em chi dugc nhan chi phi sinh hoat.

3 T8ng hé trg sinh hoat phi dudc thanh toan cho 9 thang/1 ndm (NHTG 2013c).
% Ngan sach gém chi phi, hién tai tré lai cho hoc sinh bang tién mat.

“Pugc thanh toan 9 thang/ 1 nam (NHTG 2013c¢).

4 Pugc thanh todn 9 thang / nam (NHTG 2013c¢).

256 liéu udc tinh ctia Pham Thi Lién Phuong, UNDP, truyén théng ca nhan.
“ Nhom nay khong dugc dé cap trong Nghi dinh 136/2013 vi thé gia dinh muc hudng bang muc hudng cho ngudi khuyét tat.

“Pay la s6 ugc lugng do Pham Thi Lién Phuang (truyén théng ca nhan, UNDP) cung cap.
45 MUic chi trd trg cdp cao hon cho ngudi cao tudi & mét s6 nhém déi tugng cu thé, vi du nhém ngudi cao tudi hon 80 tudi
khéng cé gia dinh cham séc ma dugc “mét ngudi tinh nguyén” ctia 1 hé gia dinh nghéo, hodc néu khéng thi sé dugc dua tsi

s6ng tai trung tam bao trg xa hoi.

% Luong huu tir BHXH da thay thé cho qua tang truyén théng trudc day la tang 4o lua cho ngudi cao tudi.




nhu lugng huu hodac trg cap cho Ngudi c6 cong. Hién tai, chinh sach nay hé trg cho 1,4 triéu ngudi.
Ngoai ra, chinh sach nay con hé trg mét khoan phu cap nhé cho 207.000 ngudi tir 60 dén 79 tudi thudc
hé nghéo va khéng noi nuong tua. Khoang 745.000 ngudi khuyét tat nang, cong thém 23.000 ho 6 tu
hai nguai khuyét tat tra 1én va 174.000 ngudi bi tdm than nang ciing dugc nhan trg gidp xa héi thuong
xuyén. Khoang 200.000 ngudi thuéc cadc nhém doi tugng BTXH khac, nhu tré mé coi, ngudi bi nhiém
HIV/AIDS va cha/me don than, cling la d6i tugng hudng Igi tir chinh sach trg gitp xa hoi thudng xuyén
tu BO LDTBXH.

Muc hudng trg cdp t6i thi€u la 270.000 VND/ thang, vdi cac hé s6 khac nhau dé tinh mdc trg cap cho
mo&i nhom déi tugng (nhu quy dinh trong Nghi dinh 136/2013/ND-CP). Hé s6 cao hon dugc ap dung khi
déi tugng thudc hai nhom hoan canh khé khan - vi du nhu ngudi cao tudi bi khuyét tat hoac bi nhiém
HIV /AIDS, hodc la tré mé coi (Toan 2014). Tuy nhién, vi phan 16n muc trg cdp cho ngudi cao tudi va
ngudi khuyét tat ap dung hé sé 1, nén muc hudng da phan la 270.000 VND/thang. Trong nam 2013,
kinh phi trg gitip xa hoi thudng xuyén cho cac nhom doi tugng chinh ma B6 LDTBXH da chi tra chiém
khodng 0,18% GDP (phan 16n chi cho chinh sach ngudi cao tudi va ngudi khuyét tat). Mdc chi nay cé thé
tang tu thang 01 nam 2015, chiém 0,26% GDP.

Mét dac diém clia ho trg theo nhom déi tugng BTXH clia Viét Nam la quyén tu quyét clia cac tinh trong
viéc thay d6i cac néi dung thiét ké chinh ctia chinh sach. Mac du Chinh pht quy dinh chuan t6i thiéu
cho tiing nhém, mét sé tinh da diéu chinh muc chudn nay, chl yéu la cac tinh c6 déng gép cho ngan
sach Nha nuéc. Phé bién nhat 1a cac tinh da diéu chinh muc chuén tro cap, do tudi da diéu kién hudng
luong huu xa héi cho ngudi cao tudi trén 80 tudi, vi du TP. H6 Chi Minh da giam d6 tudi huéng Igi
xudng con 70 tudi va Ha Noi gidm con 75 tudi, cling nhu diéu chinh chuan nghéo dé lap danh sach hé
nghéo* clia tinh. M6t s6 tinh con tang muic chuan trg cap.

Hé tro'tién dién

Bo LDTBXH ho trg mot khodn nho cho cac hé nghéo dé chi tra tién dién. VE ly thuyét, khoan trg cap nay
sé dugc cung cap cho tat ca ho nghéo, khoang 11% dan sé. Ngoai ra, “cac nhém déi tugng chinh sach
xa héi”, bao gobm ho c6 thanh vién nhan trg gitp xa hdi thudng xuyén hang thang va tiéu thu dudi 50
kWh tai cac khu vuc co6 két néi dién [ugi; ho cé thanh vién nhan trg gidp xa hoi thudng xuyén tai khu vuc
khéng két noi dién ludi; va ho dan toc tai cac khu vuc khéng cé dién ludi, ciing duge nhan khoan trg cap
nay. Udc tinh khodng 2 triéu ho dang ky nhan ho trg tién dién*, Muc trg cap la 49.000 VND/thang. Kinh
phi ho trg 1a 0,02% GDP trong nam 2013 va du kién tang Ién 0,03% trong nam 2015. Tuy nhién, ho trg
cht yéu ctia Chinh pht vé tién dién lai dugc thuc hién qua hinh thic gian tiép, nghia la giam chi phi tién
dién cho khodng 70% hé gia dinh trén toan quéc, chiém 1,83% GDP trong nam 2012 (xem chi tiét trong
Phu luc 2).

Hé tro gido duc

B6 GDPT cép hoc béng cho hoc sinh dan toc thiéu s6 va séng trong hd nghéo tai cac trudng tiéu hoc va
trung hoc. Tuy nhién, & nhiéu nai loai hoc béng nay khéng chi tra truc ti€p nhu mot khoan trg gidp xa
héi cho ho gia dinh, ma chi tra gian ti€p bang hién vat cho trugng. Nam 2014, khoang 2 triéu hoc sinh,
sinh vién da nhan hd trg gido duc thudng xuyén49. Muc hd trg 1a 70.000 VND/ thang (chi tra 9 thang/
nam), va tang [én muc 470.000 VND cho mét sé hoc sinh trung hoc.

Hé tro Ngu'di c6 céng

47 C6 thé cac ndi dung hé trg khéac cling dugc diéu chinh - vi du hé s trg cdp dung dé tinh muc trg cdp (xem phan 4.1.4) - song
cin c6 thém théng tin d€ danh gia diém nay.

“ Nguon: Pham Thi Lién Phuang, UNDP, Truyén thdng ca nhan.

* Nguén: Vien KHLDXH, sau d6 dugc chinh sira dé bao gém s6 liéu day du, luu y mét sé tai khoan bao gém hoc phi hoan lai cho
hoc sinh tang muc dé hé trg va con s6 hudng Igi 1én 0,23% GDP tuong duong 7,5 triéu ngudi.
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Hop 3: Tro gitup uu dai Ngudi cé cong

H6 trg Ngudi c6 cong la khoan trg gilp xa hoi thudng xuyén, déu dan danh cho nhiing Ngusi cé cong va gia
dinh ho - nhitng ngusi da céng hién cho dat nudc trong suét thai ky cdch mang va chién tranh. Cac khoan trg
cdp nay dugc chi trd trong sudt cudc ddi, bao gém ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, thuong binh va tré em.
Chinh sdch Ngugi c6 cong la mot phan cha hé théng chinh sach xa hoi rong 16n, bao gém céc hé trg vé y té, gido
duc, viéc lam va nha & cling nhu cac van dé khac.

Nhu da néu trong Phan 2.2, Viét Nam da chi khoang 1,1% GDP hé trg chinh sach ngudi c6 cédng tir nguén ngan
sach Chinh phu. Madc du phan 16n trg cap dugc chi tra thudng xuyén va cé ké hoach truéc - ding nhu ban chat
cla trg gilp xa hoi thuong xuyén. Ngugc lai, moét sé trg gidp cho ngusi dang dugc hudng thi lai kém thuong
xuyén hon. Khodng mét triéu ngudi dugc nhan trg gitp xa héi thudng xuyén danh cho Ngudi c6 cong, nhung
khéng c6 s6 chinh xac vé s6 ngudi hudng cho tirng nhém cu thé (Castell va déng nghiép 2014). Theo Diéu tra
muc s6ng hé gia dinh Viét Nam (VHLSS) nam 2012, thi 8,3% ngudi cao tudi trén 60 tudi dudc nhan trg cdp Ngudi
c6 cobng, tuang ducng khoang 800.000 ngudi - diéu nay cho thay phan Ién d6i tugng nhan trg cap Nguai c6
cong la ngudi cao tudi, c6 thé bao gdom ngudi khuyét tat>°. Nam 2012, muc hudng trg giip xa hoi thudng xuyén
doi véi Nguai c6 cong la 870.000 VND/thang (mac du c6 nhiéu hé s6 dp dung, tly thudc vao d6i tuogng thu
hudng thudéc hang muc nao).

Chinh sach Ngudi c6 céng &p dung triét d€ phuong phap “xac dinh déi tugng” nhu mé ta trong Hinh 2.5 vé ty &
xac dinh déi tugng - hay néi cach khac la ty & d6i tugng thu hudng trong méi nhém thap vi phan chi tiéu, dua
trén ty 1& phan bé trudc khi nhan trg cap cia moi d6i tugng chi khéng chi ngudi cao tudi. S6 liéu cho thay 57%
Nngudi nhan trg cdp nay nam trong nhém 30% dan cu nghéo nhat, nghia la chinh sach nay ciing hiéu qua nhu
céac chinh séch gidm nghéo khac & cac nudc dang phat trién.

Hinh 2.5: Ty Ié xdc dinh déi tuong cua tro cdp uu ddi Ngudi cé céng °’

2.3. Dich vu cham séc xa hoi*?

Dich vu cham séc xa hoéi la mot cdu phan quan trong trong chinh sach xa héi réng hon cta quéc gia,
nhung cac nudc dang phat trién chua chd trong dung muc téi cac dich vu nay. Muc dich cta dich vu
cham s6c xa hoi la cung cap thém céac dich vy, cham séc va bao vé cho cac ca nhan va gia dinh dac biét
dé bi tén thuong. Do vay, ngoai viéc bado dam cho moi ngudi trong xa héi cé thu nhap t6i thiéu - diéu
nay c6 thé dat dugc théng qua trg gilp xa héi, la quan trong, cling can nhan dién nhing trudng hgp
can hd trg bd sung, dac biét 1a nhitng ngudi khong thé tu cham séc ban than hodc phai déi mat véi

%0 Nguén: Khédo sat muic séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS ndam 2012). Théng tin vé chinh sach ngudi c6 cong trong dit liéu Khao
sat muc song hé gia dinh Viét Nam la thong tin thu nhap ho gia dinh chi khéng phai ngudn thu nhap cda tiing ca nhan. Theo
dé, viéc phan tach nhiing ngudi hudng loi truc ti€p va gian tiép la khong thuc hién dugc.

5T Nguén: Khao sat muc séng gia dinh Viét Nam (VHLSS) (ndm 2012).

52 Rat nhiéu thong tin cung cap trong phan nay duoc lay ti nguén théng tin ctia B LDTBXH (2015a; 2015b).

29



nhiing hiém hoa trong ddi séng. C6 thé cac hd trg bd sung gébm nha &, cham sdc ca nhan, thiét bi trg
giup, hudng dan, tu van va su bao vé khéi bi lam dung.

Hé théng cham séc xa hoéi cta Viét Nam dugc dua trén mang luédi cac trung tam BTXH trén toan qudc,
hé trg ngi & cho cac nhdm d6i tugng BTXH. Tng ¢dng ¢6 393 trung tam, trong d6 213 trung tdm cong
I4p va 180 trung tdm ngoai cdng 1ap33. Vé téng thé, cac trung tam BTXH da hd trg khodng 41.500 ngudi,
bao gém cac nhom déi tugng sau:

156 trung tam hé trg déi tugng tré em;

134 trung tam téng hgp, hé trg nhiéu nhém déi tuong BTXH;

27 trung tam danh cho nguai khuyét tat;

26 trung tam ho trg bénh nhan tam than;

13 trung tam danh cho ngudi cao tudi; va

37 trung tam cong tac xa héi néi chung.

EEEREEREE

Cac trung tam BTXH céng lap dugc Chinh pht chi tra truc tiép, trong khi cac don vi ngoai cong lap ciing
dugc Chinh phu hé trg dua trén cac dich vu cung cdp, nhung phan 16n théng qua hé trg thué. Mdc chi
tra t6i thi€u cho cac trung tam BTXH la 700.000/ngudi/thang, do vay, téng kinh phi téi thi€u cho hgp
phan nay la 350 ty VND/nam.

Tuy nhién, trong nhitng ndm gan day, Viét Nam cling da xay dung hé théng céng tac xa hdi nham cling
c6 hé théng cung cap tat ca cac dich vu xa hoi co ban, chi khéng gidi han & viéc cham soc tap trung
cho cac dé6i tugng & cac trung tam BTXH. Nam 2010, Tha tudng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh
32/2010/Qb-TTg dé€ budc dau trién khai qua trinh xay dung mang lugi cong tac xa hoi chuyén nghiép
trong khuon khé hé théng ASXH quéc gia. K& hoach quéc gia vé cong tac xa hoi cling dugc xay dung,
véi muc tiéu dén 2020, cong tac xa hoi dugc coi la mét nghé tai Viét Nam va hé théng cung cap dich vu
cdng tac xa hoi dugc thiét 1ap & cac cap tinh, huyén va xa.

Nhu noi dung Bao cao ctia BLDTBXH va UNICEF (2014), & Viét Nam, cdng tac xa héi dugc dinh nghia la
“mot linh vuc phat trién manh mé dua vao cac nguyén tac, phuong phéap dac biét, nham hé trg cac ca
nhan, nhom déi tugng va cong déng giadi quyét cac van dé xa hoi. Do vay, cdng tac xa hoi cé muc tiéu
hudng t6i hanh phuc va dgi séng xa héi cila ngudi dan”*

Cudi nam 2013, qua trién khai K& hoach quéc gia, cac trung tdm céng tac xa hoi da dugc thanh 1ap & 30
tinh va 33 trung tam nira da dugc phé duyét thanh lap (theo B6 LDTBXH va UNICEF 2014). Cac trung
tam coéng tac xa hoi cung cap nhiéu loai hinh dich vu cho ngudi dan, nhu tié€p can vai thong tin, dich vu
tu van, xac dinh nhu cau, cung cap hd trg chuyén nghiép nhu tam ly tri liéu va gidi thiéu nhirng nguai
¢6 nhu cau td6i cac dich vu ho can. Méi trung tam c6 khodng 4 dén 20 nhan vién, phu thuéc vao muc
kinh phi tinh, thanh phé cap. Cling c6 sang kién thi diém céac trung tdm cdng tac xa hoi dua vao cong
déng - noi c6 1 hodc 2 “coOng tac vién cong tac xa héi” ban chuyén nghiép, da dugc dao tao qua mét
khoa ngan han. Tuy nhién, diéu nay chi yéu xuat hién & cac tinh giau c6 kha nang chi tra cho cac vi tri
nay (véi muc luong khoang 1.000.000VND/théng).

2.4. Tro giup dét xuat

Nhu mé ta & Phan 3.5, Viét Nam phai ganh chiu thién tai thudng xuyén va anh hudng ctia bién déi khi
hau. Cac thién tai ngay cang tang vé tan suat va muic do khac nghiét. Do d6 can phai co6 moét hé théng
cung cap hd trg khan cap cho nhiing nan nhan thién tai, tén that va thiét hai vé tai san.

5358 liéu clia Chinh phi vé sé lugng cac trung tam BTXH khong théng nhat. S6 liéu 1ay ti van ban clia B LDTBXH (2015a) nhung
& van ban cta B6 LDTBXH (2015b) lai néu hién tai c6 432 trung tdm BTXH, bao gdbm 169 trung tam cong lap va 233 trung tam
ngoai cong lap.

% Pinh nghia qudc té vé an sinh xa hoi - nhu theo dinh nghia ctia Hiép hoi can bé cong tac xa hoi quoc té. Nghé cong tac xa hoi
thuc ddy thay déi xa héi, xt ly van dé trong méi quan hé gita con ngudi. Va theo Hiép héi cac trudng dao tao cong tac xa hoi
quéc té ndm 2001, la “trao quyén va su tu do ctia con ngudi nham ddm bao ddi séng”. Ap dung ly thuyét vé hanh vi con ngudi
va cac hé théng xa héi, cong tac xa hoi dugc thuc hién khi ngudi dan tuong tac véi méi trudng. Nguyén tic vé quyén con ngudi
va cong ly xa hoi la nén tang ctia cong tac xa hoi (Bd LDTBXH va UNICEF 2014).
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Nam 2013, Viét Nam da chi 5.666 ty Déng, tuong duong 0,16% GDP cho trg giup dét xuat tir nguén
ngan sach trung uong. Ngoai ra, cac chinh quyén dia phuang va don vi tai trg tu nhan®® ciing thudng
xuyén bé sung hd trg cho hoat déng nay. Ngan sach dugc dung dé hé trg khan cap cho nhiing nan
nhan thién tai, nhu xay dung lai nha & va cac tai san bi pha hay, hé trg tién mat, thic an ciing nhu nhu
yéu phdm ngay sau thién tai va mién, giam mua bao hiém y té€ va déng hoc phi (Vién KHLDXH, 2015g).
H6 trg khdn cap do chinh quyén cap huyén, xa quan ly.

2.5.Tom lugc

Muc d6 dau tu vao dam bao an sinh tai Viét Nam - néu tinh ca luang huu tir BHXH - 1a &8 muc tuong doi
cao so véi mot dat nudce céd thu nhap trung binh, nhung lai thién vé hé trg ngusi khéng nghéo trong xa
héi. Nhu phan tich chi tiét tai Phan 4.1.3, trong khi nhitng ngudi kha gia han dugc huéng BHXH va rat
nhiéu khoan trg gitiip xa héi thudng xuyén dang nham téi ngudi nghéo, moét phan I6n ngudi da 80 tudi,
dap ung diéu kién cta chinh sach, lai khéng ti€p can cac hé trg dam bao an sinh. C6 thé goi nhom nay
la nhom “trung luu bi bé s6t”. Nhiéu trong s6 ho dang séng trong ho gia dinh lao dong & khu vuc phi
chinh thuc, thu nhap bap bénh, dé bi tén thuong do cac cl s6¢ hodc khiing hoang. Néu ho c6 thé tiép
can dam bao an sinh, kha nang hoi

phuc va an sinh clia cac ho gia dinh nay cling dugc cai thién dang ké.

Trén thuc t&, nhu dé cap & Phan 4.1.2, mic dau tu cla Viét Nam vao trg gitp xa héi thudng xuyén con it
hon so v6i nhiéu quéc gia c6 thu nhap thdp & Chau A, nhu Nepal, Bangladesh va Pakistan. Hon nira,
muic dau tu vao dich vu cham séc xa hoi va tro giup khan cap cling & muc téi thiéu. Trén thuc té, cac hé
théng an sinh xa hoéi va trg gitip xa héi khong con phu hgp véi mét qudc gia cé6 muc thu nhap trung
binh. Mac du nén kinh té da tang truédng manh, cac hé thdng dam béo an sinh va trg gitp xa hoi khéng
theo kip va cling khéng thé déi pho véi nhiéu thach thic ma Viét Nam dang gap phai. Thuc chat, néu ca
2 hé théng - dac biét 1a trg giup xa hoi - khong dugc tang cudng, nhing tién bod da dat dugc clia Viét
nam sé bi hay hoai. Nhu da phan tich & trén, mét nhan t6 quan trong dan dén thanh cong clia cac nudc
phat trién chinh la muc d6 dau tu xiing dang cho dam bao an sinh va trg gitp xa héi. Néu khéng tang
dau tu vao cac hé théng nay, Viét Nam sé khong thé cé dugc thanh cong nhu cac nudce phat trién.

That vay, mac du Hién phap qudc gia da néu viéc tiép can dam béo an sinh la quyén dugc huéng cua
ngudi dan, tru cot trg giup xa hoi hién nay ctia hé théng dam bao an sinh quéc gia khéng thé thuc hién
nhiém vu do Hién phap dat ra. Chi cé chinh sach hé trg ngudi trén 80 tudi va ngudi khuyét tat 1a dua
trén quyén dugc hudng. Con lai, nhu sé mé ta trong Chuong 4, cac chinh sach nay con nhiéu bat can va
rat nhiéu ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat cing can c6 nhiing chinh sach tuong tu . Trén thuc té, nhimng
quéc gia c6 thu nhap trung binh nhu Thai Lan, Georgia, Brazil, Argentina, Bolivia, Nam Phi va Namibia
da chi tra luang huu cho phan I6n ngudi dan trén 60 tudi. Mét s6 quéc gia khac cling dang dau tu vao
trg cap cho ngudi khuyét tat va tré em, nhu Nam Phi va Argentina da trién khai trg cap cho trén 70% tré
em, Mong c6 dang dan dau cac nudc Chau A khi thuc hién trg cdp cho moi tré em trén toan qudc.

Chuong tiép theo sé phan tich cac thach thic ma Viét Nam dang d6i mat ma cé thé giai quyét bang
tang cudng dau tu vao dam bao an sinh va trg gilip xa hoi. Ti€p dé la phan danh gia di€ém manh va
diém yéu cla hé théng trg gitp xa hoi hién tai trudc khi dua ra dé xuat dé tang cudng

hiéu qua cla hé thong.

3. THACH THU'C POI VGOI1 VIET NAM VA LY DO PAU TU VAO TRO
GIUP XA HOI

V@i vi thé mot nudce thu nhap trung binh, Viét Nam ti€p tuc phai d6i mat vai rat nhiéu thach thic, ma da
phan trong s6 do6 c6 thé dugc gidi quyét phan nao bang cach ting dau tu vao trg giup xa hoi. Chuong
nay tap trung phan tich cac thach thic I6n nhu kinh té tri tré, phan 16n dan s6 dé bi nghéo déi, bat binh
dang dan téc va chénh léch gilra cac vung dia ly, nhan thic vé bat binh dang va maéi de doa ddi véi su
gan két xa hoi va nhing cud séc tu nhién.

55 Nguén: Khondker (2015).
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3.1 Kinh té tri tré

Nhu da thao luan trong phan Gigi thiéu, tang truéng kinh té cta Viét Nam da giam tu 7 - 8% moi nam
xuéng con khoang 5.5% do mot s6 nguyén nhan chl yéu. Nang suat lao dong khéng con la dong luc
chinh thuc day phat trién kinh té&, thay vao d6 la su dau tu vén (theo Ngan hang thé gidi 2013a). Mot s6
nha binh luan da lién hé gilra viéc cai thién nang suat cham dan véi su xuat hién bay thu nhap trung
binh va lap luan rang Viét Nam dang bi mac ket trong mét quy dao tang trudng thap va khéng thé
chuyén déi tir phat trién kinh té trén dién réng sang phat trién kinh té theo chiéu sau®. Trong khi xuat
hién moét cai bay nhu vay la cht dé cla céc tranh luan, thi su tri tré vé nang suat lao déng khéng con la
mét méi nghi ngd, ma da tréd thanh méi quan ngai I6n cta Chinh phd cling nhu la mét uu tién trong
nhirng nam t&i. Theo Ngan hang Thé gigi (2013a) lap luan, dau tu vao von sé khong tao ra tang trudng
kinh té€ bén viing va Viét Nam can phai tai tap trung tang dau tu vao chat lugng lao dong théong qua
phat trién luc lugng lao déng tay nghé cao.

Hon nita, nhu cau ndi dia tai Viét Nam con yéu (theo NHTG 2013b). Viéc dau tu thap vao trg gilp xa hoi
thudng xuyén cho thdy rang Viét Nam chua thuc hién hiéu qua viéc tai phan phoi clia cai va trao quyén
chi tiéu cho nhiing ngudi nghéo hon trong xa héi - nhu moét cong cu dé kich thich tiéu dung. Cac nudc
phat trién dau tu vao ddm bao an sinh dé tao nhu cdu trong nén kinh té€ va mét loat céc quéc gia thu
nhap trung binh ciing theo mé hinh tuong tu. Vi du, Uzbekistan, Trung Qudc va Thai Lan da mé rong hé
théng trg gitp xa héi trong suét thai gian suy thodi toan cau nham kich cau. Trung Quéc va Thai Lan da
ap dung muc bao phu lueng huu ngudi cao tudi gan nhu phé cap toan dan®.

Théng qua tang dau tu vao trg gilp xa hoi, Viét Nam c6 thé hé trg tang truéng kinh té theo nhiéu cach.
Bang cach tang thu nhap cho cac hé & tudi lao déng va gidm thiéu dnh huéng rdi ro, ngudi dan cé thé
dau tu dé tang cudng su phat trién cia con em ho, tir d6 tao ra luc lugng lao déng tuong lai ¢4 ndng
sudt cao han. Viéc ddam bao thu nhap thudng xuyén dé giup cac hd c6 thé nudi con céi cta ho, du &
muc t6i thi€u, cing c6 thém Idng tin, sén sang va kha nang dau tu phat trién kinh doanh, tim kiém viéc
lam. Thuc té&, viéc dugc nhan cac khodn thu thudng xuyén va cé thé du doan trudc cé thé gilp cac hod
héi phuc nhanh hon tur cac cd séc va ldy lai ndng suat lao déng cao hon. Bang cach tai phan phdi clia cai
t&i nhitng ngudi nghéo trong xa hoi, Viét Nam ¢6 thé 1am tang nhu cau hang héa va dich vu, ma phan
I6n dugc san xuat ndi dia. Nhu cau chi tiéu nay cé thé thiac day nén kinh té dia phuang va quéc gia, tao
ra thi trudng séi dong hon, dem lai lgi ich cho nhiing ngudi tao ra cGia cai. Hon nia, néu Viét Nam cé
mot hé thdng tro gitip xa hoi mdé rdng han, Chinh phd ¢é thé nhanh chéng tang gia tri trg cadp nhu la
mot phuong tién thic day nén kinh té.

3.2. Tiép tuc tinh trang dé bi nghéo déi va khéng dam bao thu nhap

Trong nhitng ndm gan day, cong déng quéc té ngay cang nhan thuic rd rang thu nhap ctia ho gia dinh
khong phai & trang thai tinh ma luén thay déi. Do vay, phan nay clia Bao cao sé tap trung phan tich thu
nhap va dong luc thic day tiéu dung tai Viét Nam; tim hi€u mot bo phan 16n dan sé Viét Nam c6 nguy
o roi vao bay nghéo hoac khong dam bao vé thu nhap nhu thé nao. Phan nay cling bién giai nhing rui
ro va thach thiic d6i véi cac ho trong suét vong ddi dong gop vao nhiing thay doi nay ra sao.

3.2.1.Bién déng thu nhap

Trong khi ty 1& nghéo dua ra hinh anh tinh theo thai gian, nhung thuc té€ luén c6 nhing thay déi dang
ké xung quanh chuan nghéo, véi nhiing ngusi chuyén dich 1én — xudng gitta chuan ngheo. Thu nhap
cla ca nhan va cda ho gia dinh luén thay déi, ting va gidam khi ngudi tao thu nhap khéng chéng d& néi
Cac cu s6¢, nhu bénh tat, khuyét tat va that nghiép, hoac khi tan dung t6t cac co hoéi. Hinh 3.1 cho thay
trang thai ctia hé gia dinh & Viét Nam da thay d6i trong giai doan tir nam 2010 va 2012, thé hién & cac
nhom nga vi phéan vé chi tiéu theo dé cac nhém hé thudc ngl vi phan nay trong 2010 lai dich chuyén

56 Xem VN News vé n6i dung Cai bay cla Viét Nam: http://vietnamnews.vn/opinion/in-the-spotlight/253608/jury-out-on-vns-
middle-income-trap-status.html ; Aiyar et al (2013), dua ra mét bai thao luan hoan thién hon vé nhiing van dé ma cac qudc gia
thu nhap trung binh dang gap phai - xem thém: https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp1371.pdf

57 Lu (2012); T8 chic HelpAge International (2013), Kidd (2014),
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sang nhom ngu vi phan khac trong nam 2012. C6 khoang 35% sé ho thuéc nhom nghéo nhat trong
nam 2010 nhung da chuyén sang nhom kha giad hon vao nam 2012 va mét ty Ié tuong tu s6 hé dich
chuyén tir nhém kha gia han sang nhom nghéo nhat. Thém vao do, trong nam 2012, gan 1/3 (khoang
29.5%) s6 ho la hé nghéo trong khi tai thai diém 2010 cac ho nay lai khong nghéo.

Hinh 3.1: Su chuyén dich giira cdc nhém ngii vi phédn theo chi tiéu GD 2020-2012

Mét ly do dan dén viéc dich chuyén manh mé xung quanh trang thai nghéo (su dich chuyén nay con
manh mé hon, néu thuc hién khao sat thudng xuyén hon) la muec chi tiéu ctia phan déng cac ho gia
dinh khong c6 chénh léch I6n. Hinh 3.2 cho thdy muc tiéu dung tich 0y clia cac hé tir nghéo nhat dén
giau nhéat. Khi so sanh gilta phan I6n cac ho gia dinh, su khac biét tuong déi nhé. Thuc té 13, dé minh
hoa cho tinh nhay cdm clia phan bé ty 1& nghéo khi c6 thay d6i vé thu nhap (gia sit do mot cu séc), ta
chi can tang chuan nghéo ctia TCTK/NHTG Ién 20%, thi ty |&é nghéo sé tang thém 52% (Ién muc 26.1%).

Hinh 3.2: Chi tiéu tich Iy cua cdc hé gia dinh va cdc dudong nghéo khdc nhau

Ngoai ra, mac du khong nghéo, mét phan 16n dan s6 chua cé muc chi tiéu dugc danh gia la dam bao an
sinh, gitip ho c6 kha nang dau tu day dd cho con cai hodc thuc su tiét kiém cho tuong lai. Khi ngay cang
trd nén thinh vugng hon, Viét Nam sé can giai quyét nhirng van dé va nhu cau clia nhitng ngudi c6 muc
thu nhap dudi trung binh va khéng dam bao an sinh. Nhu Hinh 3.1 phan anh, cé su bién déng dang ké
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vé tiéu dung gilta nhitng ngudi thudc cdc nhom bach vi phan thua tir 20 dén 80 trong phan bé chi tiéu
nam 2012. Cu thé, chi c6 37,1% ho gia dinh thudc ngl phan vi thi 3 cia ndm 2010 git nguyén vi tri cta
nhom nay trong nam 2012. Khodng 8% nhom hé thudc ngd vi phan tha 3 trén thuc té da roi vao ngi
phan vi nghéo nhat. Bat c( lic nao cac cu soc, khiing hodng cling c6 tac dong I6n tai thu nhap cta 80%
dan s6 va c6 kha nang day ho vao canh ngheo déi.

3.2.2. Cac tang I6p kinh té & Viét Nam

Hinh 3.3 gilp ching ta hiéu vé su bap bénh va bién dong thu nhap trong bdi cdnh phan loai dan sé Viét
Nam theo céc tang I6p kinh té khac nhau va xac dinh tang I6p trung luu la nhitng ngudi c6 muc chi tiéu
trén 86.000 VND/dau ngudi/ngay, nhu vay chi chiém mét ty 1& nho trong téng dan sé. Cong hai nhom
trung Iuu va thugng luu chi chiém 19,4% téng dan s6. Khodng 41% dan s8 cé muc chi tiéu tu
43.000VND dén 86.000 VND/dau ngudi/ngay - dugc coi la nhom cé thu nhap khéng 6n dinh. Khoang
40% dan sé con lai thudéc hé nghéo hodc can nghéo. Nhu da lap luan & trén, su dich chuyén gilra cac
tang I6p la rat 16n.

Hinh 3.3: Phédn bé cdc tdng 16p kinh té (theo thu nhdp/ ngay) tai Viét Nam nam 201258

3.2.3. Nhiing thach thurc cia ngudi dan trong suét vong doi

Phan 16n cac khing hodng va cu sé¢ déi vai con ngudi cé lién quan dén céac giai doan trong vong ddoi
cla ho. Tinh chat cta nhiing thach thic tiém an thay déi trong suét vong doi. Trong Hinh 3.4 mé ta
ngan gon moét sé thach thic chinh, tir thoi tha du dén khi tudi gia. Hinh nay ciing chi ra rang suc khoe
va nhing cu séc c6 thé anh hudng dén con ngudi tai bat ky thai diém nao trong cudc ddi, mac du moi
dé tudi sé c6 nhiing rai ro vé stc khoe khac nhau. Nhirng phan sau day mé ta mot sé thach thic theo
vong ddi tai Viét Nam. Mot thach thiic I6n khac trong vong dai la khuyét tat sé dugc dé cap riéng.

*Nguén: VHLSS 2012.
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Hinh 3.4: Nhitng thdch thirc I6n theo vong déi c6 thé duoc gidi quyét (it nhdt mét phdn) bdng tro gitp
xd héi thuong xuyén

Tré em tuéi mdu gido

Thoi tho au la giai doan quan trong nhat cho su phat trién cla bat ky ca nhan nao, vi su that bai vé phat
trién thé chat va nhan thuc sé khéng thé khoi phuc dugce (DFID 2010). Hon nira, mét méi trudng gia
dinh hé trg va cham sdc, cling véi viéc dugc ti€p can cac trung tdm gido duc mam non c6 thé chuén bi
t6t cho tré truéce khi hoc tiéu hoc va thic day cai thién két qua hoc tap.

Mac du Viét Nam da c6 nhiing két qua tich cuc trong gidam nghéo, nhung khodng 50% tré em van tié€p
tuc s6ng trong canh nghéo hoac can nghéo®®. Trén thuc té, cé thém con thudng dan dén nghéo doéi va
gay ra ap luc cho gia dinh. Vi b6 me phai danh thai gian cham tré, khéng con nhiéu thai gian lam viéc,
dan dén giam thu nhap, trong khi chi phi sinh hoat tang Ién do phai dap (ng nhu cau cta thanh vién
md&i trong gia dinh. Bén canh d6, suy dinh duéng van la mot thach thiic I6n. Trong nam 2011, ¢6 22% s6
tré dudi 5 tudi bi coi coc. Ty & nay & tré em ti 24 dén 35 thang tudi tang lén dén 28,5% (TCTK 2011).
Mot ty I 16n tré van khong thé tham gia gido duc mam non, trong dé cé 38% tré 3 tudi, mac du ty lé
nay c6 giam xuéng 18% déi vai tré tir 4 tudi trd 1én. Trén thuc té€, véi bang ching thuyét phuc cho thay
hién trang kinh té cta Viét Nam cd lién quan téi kha nang nhan thiic. Mt nghién ctu “Pdi tudi tré” tai
Viét Nam cho thay két qua trac nghiém vé st dung vén tir d€ mo ta hinh anh (PPVT) - moét céng cu dugc
st dung rong rai nham danh gia kha nang nhan thic cia nhém tré 5 tudi, cho thay: tré thuéc ho kha
cao hon so vai tré thudc hé nghéo (Ngan hang Thé gidi 2013a). Tré nhé bi coi coc hodc khéng duoc
tham gia gido duc mam non s6m kho c6 thé phat huy t6i da tiém nang va thu nhap trong tuong lai cda
cac em cling sé gidm di, can trd su phat trién kinh té cGa dat nudc.

¥ VHLSS 2012.
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M6t chinh sach trg cdp cho tré em ¢6 thé gép phan to 16n cdi thién ddi s6ng cho cac em; ting thu nhap
cho hé va cung cap tién mat cho cac ho dau tu cho con em; cho cac em mét cudc séng gia dinh cai
thién hon. Da c6 minh chiing quéc té rd6 rang cho thay cac khodn trg cap tré em da gilp cai thién diéu
kién dinh dudng, ti d6 nang cao két qua nhan thic ctia cac em. Néu cac gia dinh it bi ap luc tai chinh
hon, ho cé thé danh nhiéu thai gian han vao viéc ddng vién con cai va cé tién cho cac con hoc gido duc
mam non.

Tré em tudi dén truong

Nang cao nang suat lao ddng phu thudc nhiéu vao viéc ddm bao cho tré em dugc gido duc tot nhat co
thé. Trén thuc té&, trinh d6 hoc van cla tré em la nhan t6 quyét dinh muc thu nhap trong tuong lai. 8
Viét Nam, ngugi lao déng da t6t nghiép phé théng trung hoc cé thu nhap cao han 30% so vaéi ngudi chi
mai t6t nghiép ti€u hoc (NHTG 2013a). Bay khong chi la két qua cla viéc c6 ky nang cao hon. Pa co
nhirng minh chiing xac dang rang ngudi lao dong c6 hoc van cao hon cé su tan tam hon trong céng
viéc (NHTG 2013a). Nhing hd gia dinh khong c6 thu nhap dadm bao thi khé c6 thé ddm bao cho con cai
duoc gido duc tét, ciing nhu tao ra méi trudng hoc tap phu hop tai nha. Trén thuc té€, c6 dén gan mot
nira sé tré em & d6 tudi dén trudng & Viét Nam dang séng trong cdnh nghéo hodc can nghéo. Ngoai ra,
con nhiéu em khac séng trong cac hé gia dinh c6 thu nhap khong day da va khéng dam bao®.

Trong nhitng nam gan day, Viét Nam da cé nhiéu tién bé trong viéc tang s6 lugng hoc sinh dén trudng,
& ca bac tiéu hoc va trung hoc (NHTG 2013a). Khoadng 97,9% s6 tré em & do tudi tiéu hoc dugc dén
trudng, trong do ty 1& nhap hoc cla bé trai va bé gai khac nhau khéng dang ké®' (TCTK 2011). Déi vGi
hoc sinh & d6 tudi trung hoc thi ty 1& nhap hoc bat dau gidm va chi tang 1én khi cac em & d6 tudi 16n
han. Trong nam 2012, c6 khoang 90% tré em nam di hoc & tudi 12, nhung & tudi 16, ty I& nay da giam
xuéng chi con 67%. Doi véi tré em nit thi ty [& cd cao hon mot chat®. Hinh 3.5 cho thay ty 1&é nhap hoc
thdp hon & cap trung hoc co s& cé lién quan dén tinh hinh kinh té ho gia dinh va tré em nghéo it c6 kha
nang dén trudng hon.

Hinh 3.5: Ty Ié nhdp hoc thuc & cdp tiéu hoc, trung hoc co' sé va trung hoc phé théng theo nhém thédp
vi phén vé tiéu ding®

% Nguén: Khao sat muc séng ho gia dinh Viét Nam 2012.
¢ Mot ty |& nhé tré em dang hoc trung hoc.

¢ Nguoén: Khado sat muc séng hé gia dinh Viét Nam 2012,
¢ Nguoén: Khao sat muc séng ho gia dinh Viét Nam (2012).
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Di hoc that tén kém. Trong nam 2012, muc chi tiéu trung binh hang thang cho gido duc la khoang
350.000 VND, cao hon nhiéu so v6i muc hé trg gido duc 70.000VND/thang®. Tuy nhién, nhu Hinh 3.6
cho thdy, cac hd & muc gilra trong Bang phan b tiéu dung dang phai né luc dé theo kip véi cac hé kha
vé muc chi cho gido duc. Thuc té 13, néu tinh theo ty trong trén téng chi tiéu cda ho, thi chi gido duc tai
cac ho thuéc nhdm thap vi phan ti 5 dén 9 la muc cao nhat. Cac ho thu nhap thap va trung binh cling
thay kho khan khi phai chi phi hoc thém cho con em (Kidd va Abu-el-Haj 2015). Cac em khong dugc hoc
thém c6 nguy co bi tut hdu so vai cac ban dong Ida va khé cé kha nang canh tranh trén thi trudng lao
déng. Cac hd khé khan vé tai chinh cho con em di hoc sé kho ¢6 thé tao méi trudng thuan lgi cho viéc
hoc tap tai nha (NHTG 2013a). Thu nhap thap va chi phi hoc tap cao c6 thé la nguyén nhan gay ra tinh
trang tré em - chu yéu la tré em nam, phai tham gia thi trudng lao dong. Chi cé trén 10% tré em trong
dé tudi tir 10 dén 14 c6 viéc lam, trong khi ty & nay & Ira tudi tir 15 dén 19 la 40% (TCKT 2011).

Hinh 3.6: Chi tiéu cta gia dinh cho gido duc (2012)%

Nhing kho khan vé tai chinh cla gia dinh khi cho con &n hoc c6 thé dugc giadi quyét mét phan bang
cach giup ho ti€p can véi trg gidp xa hoi, vi du nhu trg cap cho tré em. Tuy nhién, nhu Ngan hang Thé
gidi (2013a) lap luan, viéc nay can dugc b6 sung bang viéc dau tu thém vao chinh hé théng gido duc
nham gidam hoc phi va nang cao chat lugng dao tao®.

Tudi thanh nién

Nhiéu thanh nién & Viét Nam dang phai d8i mat vai nhiéu thach thic khi tham gia thi trudng lao déng,
dac biét khi ho khéng dugc trang bi day du ky nang can thiét & cap trung hoc. Cac khao sat cho thay,
chti lao déng luon béan khoan vé ky nang clia lao dong tré, bgi thuc té s6 lao dong tré c6 du ky nang can
thiét dé ddm bédo nang suat lao ddong cao khéng nhiéu®” (Trung tdm Nghién cdu Thi trudng Lao déng
2010; NHTG 2013a). Mot s6 lao dong tré co thé tiép tuc hoc dai hoc nhdam mé rong tién dé clia minh.
Tuy nhién, viéc hoc ti€p phu thudc vao kha nang tai chinh cta gia dinh. Hinh 3.7 cho thay, 7,2% thanh
nién ¢ dé tudi tir 18 dén 24 thudc cac gia dinh trung luu va kha gid - thuéc nhom ngi vi phan giau
nhat, dugc di hoc. Ty [& nay gidm manh & cdc nhom ngu vi phan nghéo hon.

#Nguén: VHLSS 2012.

% Nguén: VHLSS 2012. Gi4 tri trong biéu d6 la gia tri chung muc chi tiéu clia cac hé gia dinh chi khéng phai la gia tri cia khoan
chi tiéu riéng cho gido duc.

% M3c du cac trudng hoc Viét Nam da lam rat t6t cdng viéc phd cap day chir va day tinh toan co ban, can phai ting cudng dau tu
nham tao diéu kién kich thich khd nang tu duy sang tao va tu duy phan bién cho tré (Ngan hang Thé gigi 2013a).

¢Xem Trung tam Nghién ctu Thi trudng Lao dong (2010).

37



Hinh 3.7: Ty Ié thanh nién & dé tudi tir 18 dén 24 dang hoc dai hoc theo nhém ngii vi phén vé tai san

Khéng c6 s6 liéu cu thé vé viéc lam cla lao déng tré, nhung ty & that nghiép trong gidi tré dugc cho la
kha cao (Trung tam Nghién cttu Thi trudng Lao déng 2010). Chinh pht cho rang ty 1& nay cao gap 3 lan
ty 1é that nghiép cta dan s6 trong d6 tudi lao dong néi chung va dac biét cao & khu vuc do thi.®® Co
khodng 1,2 triéu thanh nién tham gia thi trudng lao déng mdi ndm va T6 chiic Lao ddng Quéc té udc
tinh, c6 khodng 53% thanh nién duéi 25 tudi c6 “viéc lam bdp bénh” trong khu vuc kinh té€ phi chinh
thuc, khong duoc tiép can hé théng dam bao an sinh®,

Do vay, nhu cau chu yéu ctia nhiéu lao dong tré la nang cao ky nang va c6 dugc cong viéc nang suat.
Xét trén pham vi rong, nhu cau nay nén dugc giai quyét tir bac trung hoc. Tuy nhién, noi dén trg gitp xa
héi cho hoc sinh trung hoc ¢6 thé khéng dugc uu tién, so vdi viéc hd trg dao tao nghé va co hoi viéc
lam. Nha nudc nén can nhac ra soat hé théng viéc lam céng va quyét dinh xem liéu c6 thé phat trién hé
théng nay theo hudng thu hat nhiéu lao dong, tir d6 tao nhiéu co héi viéc lam han cho lao déng tré,
bén canh viéc dao tao. Cling can c6 nhiéu sang kién dé hé trg lao ddng tré tim ki€ém co héi viéc lam trén
thi trudng lao déng.

Nguéi & tudi lao déng

Luc lugng tham gia lao dong tai Viét Nam kha cao so véi cac déi tha canh tranh khac trong khu vuc, nhu
Thai Lan, Indonesia va Philippines. Hinh 3.8 cho thay trong d6 tudi tir 25 dén 55 hau hét nam gidi tham
gia lao déng, mac du cac ngudn di liéu khac phan anh rang su tham gia luc lugng lao dong clia nam
giGi chi & muc trén 80% (Pierre 2012). S6 lugng nit gidi trong luc lugng lao dong it hon khoang 9% so
vGi nam gidi 7° (Pierre 2012). Khao sat muc séng ho gia dinh Viét Nam nam 2012 cho thay, do6 tudi tur 25
dén 29 la mét trong nhing giai doan nam gidi va nir gidi c6 cach biét I6n nhat. Diéu nay c6 thé cho thay
nhiing thach thuic clia phu n{ khi tai gia nhap thi truong lao dong sau khi sinh n&, vi & Viét Nam cac co
s& cham soc tré em con rat han ché.

% http://english.cntv.cn/20140122/103437.shtml.
€ Xem : http://www.thanhniennews.com/society/vietnam-youth-suffering-high-unemployment-rate-ilo-2567.html.
70 VHLSS 2012 cho thdy khodng chénh léch vé giéi trong luc luong lao déng c6 thé nhd hon déi chut.
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Hinh 3.8: Su'tham gia luc luong lao ddng giira nam va nir & Viét Nam”’

Théch thic 16n d6i véi nhitng ngudi trong tudi lao ddng trén thi trudng lao ddng la nang suét lao déng
thap va thu nhap thap, v6i khoang 47% luc lugng lao déng van hoat déng trong néng nghiép’2. Nang
suat lao dong thap trong nong nghiép dugc chiing minh bang thuc té€ 1a 73% s6 ngudi lao déng thudc
nhom ngi vi phan nghéo nhat lam néng nghiép. Ngusi cé ddi séng kha gia hon thudng lam cac cong
viéc vé hanh chinh cong va dich vu. Pa s6 nhiing nguai & gilia dai thu nhap ti€p tuc lam viéc trong linh
vuc néng nghiép va xay dung, vi du nhu lao déng chan tay, cho thay ho van khong dugc coi la “tang I6p
trung luu”. Su bap bénh trong cong viéc nay giai thich cho su bap bénh vé thu nhap va nhiing bién
dong manh mé vé thu nhap nhu da mé ta & Phan 3.2.1. Tuy nhién, viéc lam trong linh vuc hanh chinh
céng va dich vu khéng dadm bao rang ngudi lao dong cé thé thoat nghéo. Phu ni thudng cé thu nhap
thap hon nam gidi, khi ma tién luang ctia ho chi bang 75% tién luong clia lao déng nam (NHTG 2014a).

Phan 16n luc lugng lao déng - chiém khodng 86%, lam viéc trong khu vuc kinh té phi chinh thiic va c6 su
tuong quan gilra thu nhap thap vai viéc lam trong khu vuc kinh té€ phi chinh thic’3. Nam 2013, “viéc lam
bdp bénh” dugc dinh nghia la viéc lam c6 muc luong thap va khéng 6n dinh - chiém ty & 62%74. Thé
nhung, c6 dén 60% dan s6, tham chi ca dan s6 thudc nhém thap vi phan giau nhat, dang lam viéc trong
khu vuc phi chinh thic. Trinh d6 hoc van thap di lién véi muc tiéu dung thap va cac céng viéc tu tao
kém hiéu suat, cht yéu trong linh vuc néng nghiép. Mic thu nhap trong ndm 2010 cua lao déng co
trinh d6 thap da it hon nhiéu so v6i nam 2007, phan anh su sut gidm nhu cau vé lao déng chi tot nghiép
bac tiéu hoc hodc thdp hon (NHTG 2013a). Lao ddng di cu ndi dia Ia nhém dac biét dé bi tén thuong
(xem Hobp 4).

7' Nguén: Khao sat muc séng hd gia dinh Viét Nam 2012,
72 Nguén: VHLSS 2012.

7> Nguén : VHLSS 2012.

7 http://english.cntv.cn/20140122/103437.shtml.
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Hop 4: Ngudi di cu ndi dia & Viéet Nam

Ngudi di cu noi dia c6 thé la nhom dac biét dé ton thuong, nhat 1a khi ho dugc xép vao nhom coéng
dan tam tra. Di cu 1a mét hién tugng dang luu tam, nhu két qua tong diéu tra dan sé nam 2009 cho
biét 7,7% dan s6 tu 5 tudi trd 1én la ngudi di cu (Duong va déng nghiép 2011). Mot khao sat trong nam
2008 cho thay khoang 94% lao déng di cu thuéc khu vuc kinh té phi chinh thirc va chi c6 5% ngudi di
cu ¢é hgp déng lao dong bang van ban. Thu nhap cta ho kha thap - chi khodng 83 d6 la My/thdng
trong nam 2008 va rat it ngudi cé thé tiét kiém tién. Trong s6 287 ngudi tham gia khao sat thi chicé 1
ngudi tiét kiem dugc khoang 62,5 dé la My. Nhiéu ngudi lam cac cong viéc nguy hiém, khoang 33%
ti€ép xuc vai chat doc hai. Trong giai doan khiing hoang tai chinh, nhiéu lao déng da mat viéc va chi
dugc goi di lam khi c6 viéc, khién thu nhap ctia ho gidm manh. Da s6 lao dong di cu c6 diéu kién nha &
t6i tan, 76% khong c6 nudc may. Chi co 2% lao déng di cu c6 BHXH. Nhirng quyén Igi hogp phap khac,
vi du nhu nghi phép nam, nghi 6m thudng bi ngudi sit dung lao d6ng bé qua. Vi lao dong di cu khong
s6ng & naoi thudng trd, ho khé cé thé ti€p can cac khoan trg gilip xa hoi thudng xuyén, ké ca nhing
ngudi c6 con nhé dé bi tén thuong.

C6 nhing dau hiéu cho thdy viéc cham séc ngudi khuyét tat, trong d6 da phan la ngudi cao tudi, khi
thiéu cac hé thong trg cap luong huu va trg cap khuyét tat hiéu qua, dang dat ganh nang Ién vai nguai
trong do tudi lao déng. Nam 2006, khoang 12,5% s6 ho cé ngudi khuyét tat nang, diéu nay cho thay
thach thuc cta viéc cham s6c ngudi khuyét tat co thé la mot van dé nan gidi, lam tang nguy co hé roi
vao bdy nghéo. Thach thiic vé cham soc ngudi cao tudi yéu dugc phan anh qua thuc té la nam 2012, c6
37,1% gia dinh hat nhan c6 tré em nghéo hodc cdn nghéo, con ty & nay & cac gia dinh 3 thé hé la 45,9%.
Géanh nang nay ngay cang tang co thé dugc xem la mét logi thué thuc ma Chinh ph ap dung déi vai cac
ho & tudi lao dong, gay khé khan cho nhiing ngudi c6 trach nhiém cham s6c ngudi cao tudi va ngudi
khuyét tat nang. Diéu nay cliing cé nghia nhirng hé nay sé c6 it hon co héi dau tu cho con cai.

Tém lai, thu nhap thap 1a thach thic 16n d6i véi cac ho trong tudi lao ddng, 1am can trd khéd nang dau tu
day du cho con cai. H6 trg thudng xuyén va c6 ké hoach truéc théng qua cac cdng cu nhu trg gidp xa
hoi thudng xuyén, vi du nhu trg cap tré em sé tao co hoi dam bao thu nhap cho cac ho, tir dé khong chi
gilp ho tdng dau tu cho con cai, ma con khuyén khich ho dam chap nhan céc rdi ro I6n hon nham tang
thu nhap hodac ti€p can viéc lam t6t hon. Ngoai ra, phu nit c6 con nho sé dugc hudng lgi tur viéc ti€p can
cac dich vu cham soc tré, tir do6 sé c6 thé cai thién thu nhap cta ho, déng thai tang thu nhap quéc dan
bang cach ma réng su tham gia luc lugng lao dong. Han nita, trg cap khuyét tat va trg cap luong huu sé
giam dang ké ganh nang cho cac hé trong tuéi lao dong, tir dé tang kha nang dau tu cho con céi va
thuc day cac hoat dong tao thu nhap.

Ngudi cao tudi

Viét Nam la nudc c6 dan s6 dang gia héa, vai ty 1é ngudi cao tudi tang nhanh chong. Mac du ty & dan s6
trén 60 tudi hién nay mai chi han 10%, nhung dén nam 2030, ty 1& nay sé tang |én 18% va dén 2050 la
hon 30%7°. Thém vao dé, ty 1& nhiing ngudi cao tudi nhat - trén 80 tudi - cling sé tang va dén nam 2050
sé chiém trén 6% dan s6. Ty |&é ngudi cao tudi nghéo hoac can nghéo ting theo d6 tudi (xem Hinh 3.9).
Ngudi trén 80 tudi chiém ty 1& nghéo va dé bi tén thuang cao nhat, mac du ho la déi tugng hudng tro
cdp huu tri (xem chi tiét trong Chuong 4). Ngoai ra, ngudi cao tudi la nit dudng nhu c6 nguy co nghéo
hodc dé tén thuong hon so véi nam gidi’e.

7> Nguoén: D{ liéu Dan sé thé gidi, xem tai http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/panel_indicators.htm
76 Ty 1& nghéo clia ngudi cao tudi 1a nam va nit dua trén gia dinh réng cac thanh vién trong hd cé muc tiéu diing b&ng nhau
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Hinh 3.9: Ty Ié ngudi cao tudi nghéo hodc cdn nghéo””

Ty lé nghéo cao han & ngudi cao tuéi la nit dang la m6i quan tam dac biét khi ma hau hét ngudi cao
tudi la ni. Nhin chung, trong sé ngudi hon 60 tudi, 39,7% la nam va 60,3% la n(78. Chénh léch vé ty lé
nam so véi nii tang lén khi ho gia hon. Do vay, tinh trang nghéo & tudi gia nén dugc coi la van dé gidi, vi
diéu nay anh hudng cha yéu dén nit gidi. Thuc té 1a, nit giGi gap nhiéu thach thac khi tudi cao cé thé
khi€n ho c6 nguy ca roi vao nghéo doi. Vi du ngudi cao tudi la nit séng mét minh nhiéu gap 4 lan so véi
ngudi cao tudi la nam. Ngoai ra, ho cling ¢6 thé séng cling vdi con chua lap gia dinh, nghia 1a ho phai
dam nhan trach nhiém kha I6n trong viéc cham séc con cai”®.

Pa s8 ngudi cao tudi khédng dugc hudng trg cap luong huu.Vi thé, nhiéu ngudi trong s6 ho phai tiép tuc
lao déng, it nhat cho dén khi ho van c6 kha nang lam viéc. Nhu Hinh 3.10 ¢6 néu, trong do tudi ti 60
dén 64, c6 khoang 70% ngudi cao tudi tham gia vao mét s6 loai hinh cong viéc, ty 1& nay gidm xuéng
khoang 40% d6i vai ngudi & dé tudi 70-74 va xuéng 20% déi véi do tudi 80-84. Ngudi cao tudi la ni co it
hon co héi tim dugc viéc lam, diéu nay cling c6 nghia ho sé tham gia nhiéu han vao cham séc con chau
ctia minh.

77 Nguén: VHLSS 2012, can c( vao gia dinh vé viéc phan b thu nhap va chi tiéu déu gitia cac ho gia dinh. DU liéu khéng tinh dén
yéu té gidi tinh.

78 Nguoén: D{ liéu dan sé thé gidi, xem tai: http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/p2k0data.asp.

7912.2% s6 ngudi cao tudi la ni gidi séng 1 minh, so véi 3.5% ngudi cao tudi la nam gidi; va 33.9% ngudi cao tudi la ni gidi chi
s6ng vGi ngudi con chua két hén, con nam gidi la 24,1%.
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Hinh 3.10: Ty Ié ngu'i cao tudi la nam va nir cé viéc lam, theo nhém tuéi®®

Khi ngudi cao tudi ngay mot gia di va stic khde ngay mét yéu, ho khé cé thé tu cham séc minh. G Viét
Nam c6 truyén thong la con cai sé cham s6c cha me gia, nhung nhu da néu & phan trudc, ty 1& ngudi cao
tudi khéng séng cling con cai kha cao, cho thay truyén théng nay c6 I& khéng con dugc duy tri. Khoang
45,4% nam gidi va 43,6% nir gidi & do6 tudi ti 65 trd 1én séng & gia dinh c6 nhan ngudn tién gui vé, diéu
nay cho thady ho dugc hd trg tir nhirng ngusi than khong séng cing®'. Nam 2012, s6 tién nhan dugc
trung binh la khoang 81.000 VND/thang, diéu nay anh hudng khong 16n dén ddi séng ngudi cao tudi.
Thuc té, ngudi cao tudi nghéo nhat nhan dugc it hon rat nhiéu so véi ngudi cao tudi kha gid hon®2,

Do vay, tom lai, phan déng dan sé trong do tudi lao dong tai Viét Nam khéng c6 nguén trg cap luang
huu dé tréng dai va két qua la ho sé phai d6i mat vasi nguy co khong dam bao thu nhap khi vé gia. Mot
b6 phan I6n dan s6 phai ti€p tuc lam viéc khi vé gia. Tuy nhién, nhitng céng viéc nay thudng bap bénh
va muc thu nhap thap. B6i véi nhiing ngudi cao tudi khong du stic khde lam viéc, ho thudng mong dai
dugc con cai cham séc. Tuy nhién, da c6 bang ching cho thay truyén thong nay bat dau khong con
dugc duy tri, mét phan la do viéc di cu, dé thi hoa va tinh trang thu nhap thap cta con cai ho. Tudi gia
cling 1a mot van dé vé gidi khi ma phén 16n ngudi cao tudi la n.

Giai phép cho van dé dam bao thu nhap cho ngudi cao tudi la Viét Nam phai ma rong hé théng tro cap
luong huu hién nay, st dung luong huu xa héi nhu la mot phuong tién tao ti€p can cho ngudi lao dong
trong khu vuc phi chinh thic va kinh té tu cung, tu cap, song can ¢é su bé trg clia hé théng luong huu
tir BHXH va trg cdp Ngudi c6 ¢dng. Nhu dugc dé cap & Chuong 5, can gidm d6 tudi da diéu kién huéng
luong huu xa hoi hién tai déng thai tang muc tro cap.

Khuyét tat

Hiéu qua gidi quyét van dé doi véi ngudi khuyét tat cila mot quoc gia khong chi tao su khac biét to 16n
doi vai ddi séng ctia ho ma con cé tac dong tdi nang suat lao dong va tang trudng kinh té. Nang suat
lao déng ctia ngudi khuyét tat c6 thé bi giam dang ké néu ho khong thé ti€p can moét nén gido duc tét
hay khéng nhan dugc hé trg dé€ gia nhap thi trudng lao dong trén co s binh dang véi nhimng ngudi
khac. Bén canh d6, néu chinh phi khéng hé trg cho nhirng ngudi can cham soc, thi ganh nang cham
soc ngudi khuyét tat sé dat 1én nhiing ngudi trong tudi lao dong, hodc lén ngudi cao tudi - nhing
ngudi tu nhan thdy minh da rat kho khan khi tham gia thi truong lao dong.

% Nguén: VHLSS 2012.
8 Nguén: VHLSS 2012
% Nguén: VHLSS 2012
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Nam 2006, khoang 7% dan s6 la ngudi khuyét tat, trong dé 3,4% khuyét tat nang®. Tuy nhién, nhu da
néu & trén, tinh trang khuyét tat con anh hudng truc ti€p dén moét bo phan 16n dan s6 khi ma 22% s6 hé
¢ ngudi khuyét tat, trong dé 12,5% cé ngudi khuyét tat nang. Hinh 3.11 cho thay ty 1& ngudi khuyét tat
va khuyét tat nang trong tiing nhom tudi. Tinh trang khuyét tat bat dau tang tur tudi 45 dén 65, anh
hudng t6i 30% dan s6; tang dén khodng 70% (dan s6) & tudi 80. Khuyét tat cling anh hudng téi phu ni
nhiéu hon nam gigi trong hau hét cdc nhém tudi. Khuyét tat nang cling c6 xu hudng tuong tu, tuy rang
ty trong dan sé bi anh hudng c6 thap hon.

Hinh 3.11: Ty Ié dédn sé bi khuyét tat va khuyét tat ndng theo nhém tudi

Tuy nhién, dac tinh khuyét tat lai khac khi xem xét cac con sé tuyét déi. Hinh 3.12 chi ra rdang cac nhém
tudi co ty 1& ngudi khuyét tat va khuyét tat nang cao nhat la dé tudi tir 50 dén 85, dinh diém la do tudi
tu 75 dén 79. Thém vao dé, khi xem xét s6 tuyét déi, su khac biét gitra nam va nit gisi trong cac nhém
tudi cling 16n han, phan énh su that 1 phu nit chiém s6 déng trong cdc nhdm ngudi cao tudi.

Hinh 3.12: S6 ngudi khuyét tat va khuyét tat ndng tai Viét Nam theo nhém tudi

8 Nguon: Khao sat miic séng cla ho gia dinh Viét Nam 2006. Noéi dung khao sat 2006 c6 bao gobm nhém cac cau hdi vé ngudi
khuyét tat clia tap doan Washington. Khuyét tat dugc dinh nghia la c6 kho khan & it nhat 2 trong 6 chiic nang, hodc gap nhiéu
trd ngai, hodc khéng thé thuc hién it nhat 1 trong cac chiic nidng, khuyét tat nghiém trong dugc dinh nghia a cé trg ngai I6n (rat
nhiéu tr& ngai va khéng thé thuc hién) déi vdi it nhat 1 trong 6 chiic nang.
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Nhing khé khan ma ngudi khuyét tat gap phai dan dén ty 1& nghéo cla ho cling cao han. Cé méi lién
hé ro rét gira tinh trang nghéo va khuyét tat trén khap Viét Nam. Bang 3.1 cho thay ty 1&é nghéo & cac hé
¢ nguai khuyét tat cao hon 20% so vai ho khac, trong khi cac ho cé nguasi khuyét tat nang, mic chénh
léch 1én téi trén 30%.

Bdng 3.1: Ty Ié nghéo va dé bi tén thuong déi véi cdc hé cé ngudi khuyét tat (2006)%*

_Im_

| €6 | Khéngcé | Chénhléch | C6 | Khongcé | Chénhléch
156%  13.0% 20% 17.0%  13.1% 30%
TRl 381%  342% 11.4% 392%  34.5% 13.6%

nguy co nghéo

Cing nhu moi ngudi dan, ngudi khuyét tat cling gap phai nhiing thach thic khac nhau qua ting giai
doan cla vong doi. Tré em khuyét tat thudng nghéo han tré em binh thudng. Vi du, d6 tudi tir 10 dén
14, ty 1& nghéo & tré em khuyét tat cao hon tré em binh thudng téi 74%8%. Diéu nay phéan anh ding thuc
té 1a ngudi cham soc ngudi khuyét tat khé co thé lam viéc, do dé thu nhap cda ho cling giam di. Ngudi
khuyét tat ciing gap khé khan trong hoc tap. Udc tinh chi c6 khoang 52% tré em khuyét tat dugc tiép
can vdi gido duc, mac du moét s6 nghién ciu khac dua ra ty & thap hon nhiéu, v6i 20% (Rosenthal va
MDRI 2009). Bén canh d6, khoang 33% tré em khuyét tat bi mu chit. Nhitng khé khan ma céac em géap
phai khi dén trudng c6 thé do nhiéu nguyén nhan, trong d6 cé su phan biét doi xt, thi€u co s& vat chat
phu hop, thiéu gido vién dugc dao tao, dich vu cham séc xa hdi chua du dé hd trg cac em tai nha va con
c6 ca van dé chi phi gia tdng ma gia dinh phai tra khi cho tré em khuyét tat dén truong®. Diéu nay anh
hudng nhiéu nhat dén nhitng ngudi cé thu nhap thap va tham chi hd ¢6 thu nhap cao hon, nhung chua
dam béo, van gap khé khan.

Nam 2006, s6 lugng ngudi khuyét tat & do tudi 20-64 la 2,23 triéu ngudi, trong d6 c6 1,03 triéu ngudi bi
khuyét tat nang®”. Ngudi khuyét tat trong dé tudi lao dong phai d6i mat vai nhiéu thach thic 16n. Ho
phai trd thém nhiéu chi phi, nhu chi phi'y té, thiét bi trg gitp, nhu cau van chuyén dac biét va udc tinh
tinh trang khuyét tat lam tang chi phi sinh hoat Ién khodng 10% (Mont va Nguyén 2013). Nhiéu ngudi
khuyét tat khong thé lam viéc do khong chi tra dugc cac chi phi phat sinh phai thanh toan khi di lam,
trong khi nhitrng ngudi khac chiu chi phi cham séc kha 16n, thudng do gia dinh ho gdnh chiu. Tadc dong
cla khuyét tat doi véi doi séng ngudi khuyét tat phu thuéc mot phan vao thoi di€ém bat dau bi khuyét
tat. Nguai bi khuyét tat khi da trudng thanh da dugc hoc hanh, dao tao va lam viéc, do vay da gay dung
tai san nhiéu hon so v&i ngudi bi khuyét tat khi con bé, nén ho cé it nguy ca bi nghéo déi hon.

Tuy nhién, trong s6 ngudi & tudi lao dong, ty I&é nghéo clia ngudi khuyét tat lai cao hon. Nhu Hinh 3.13
cho thay diéu nay rat trung hgp véi nhiing ngudi trong do tudi 25-39 va cé |é phan anh cha me khuyét
tat c6 tré nho sé gap nhiéu thach thuc I6n hon. Vi duy, tré em c6 cha me bi khuyét tat rat khé cé co hoi
dugc di hoc (Mont va Nguyén 2013). Trén thuc té, trong nhém tudi nay, ty 1& nghéo & ngudi khuyét tat
la nt cao gan gap do6i ngudi khuyét tat la nam. Ngudi khuyét tat nang trong dé tudi 40-59 ti€p tuc co
nhiéu nguy co bi nghéo so véi ngudi binh thuéng. Nhiéu ngudi trong s6 ho da bi khuyét tat nang, khi
budc sang nhdm tudi nay. Diéu nay cho thay rang ho khong con kha nang tiép tuc tham gia thi trudng
lao dong mét cach hiéu qua. O nhimng khu vuc khac nhau thi ngudi khuyét tat khi tham gia lam kinh té
cling gap phai nhiing thach thic khac nhau. Vi ho sé gép nhiéu thach thic hon néu séng tai khu vuc ¢
ha tang yéu kém (Mont va Nguyén 2013). Nhiéu ngudi cham séc cling thay kho khan khi vira phai cham
soc cho thanh vién gia dinh bi khuyét tat nang, vira phai tiép tuc dilam.

# Nguén: VHLSS 2006.
8 Nguén: VHLSS 2006. Ty 1& nghéo doi ctia tré em bj khuyét tat la 23,7% va déi véi tré em khéng bi khuyét tat, ty 1& nghéo doi la
13,6%.

% Ngay ca khi nhiing tré em khuyét tat c6 thé di hoc, chat lugng gido duc ma cac em ti€p nhan ciing phai thda hiép (Rosenthal
and MDRI 2009). Gido duc cho nhiing nhu cdu dac biét dang & muc chua phat trién va tré em thudng duoc gilt & cac 16p hoc
riéng biét. Thém vao do, gido vién chua dugc dao tao day da dé d6i phé véi nhiing thach thic ma ho cé thé d6i mat khi day tré
khuyét tat, diéu nay tat nhién thay d&i lén phu thudc vao loai khuyét tat.

¥ Nguén: VHLSS 2006.
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Hinh 3.13: Ty Ié nghéo déi véi ngudi khuyét tat va khuyét tét ndng

Tuy nhién, ty & khuyét tat & ngudi cao tudi la cao nhat, chiém 54,6% ngudi trén 70 tudi bi khuyét tat va
27,8% bi khuyét tat nang®. Khi cang 6m yéu, ngudi ta cang khé c6 thé tham gia lao dong, dan dén kha
nang khéng thé dam bao thu nhap. K&t qua la ty 1&é nghéo déi v6i ngudi cao tudi khuyét tat, dac biét
ngugdi trén 80 tudi, cao haon cac di tuong khéc (Kidd va Abu-el-Haj 2015).

Mac du Viét Nam c6 chinh sach hd trg ngudi khuyét tat, nhung chua ré ty 1& ngusi khuyét tat nang dugc
nhan hé trg trén thuc té 1a bao nhiéu. Tuy nhién, rdé rang la nhiéu ngusi khuyét tat bi bé sot va cé thé
mot s6 ngudi dang dugc hudng lai co mic dé khuyét tat nhe hon. Mot hé théng hé trg ngudi khuyét tat
téng thé va di manh sé gitp gidm thiéu nhiéu thach thic doi v6i ngudi khuyét tat. Tro cdp tré em
khuyét tat sé gitup ho gia dinh c6 chi phi cho con em di hoc, dong thai gop phan chi tra chi phi cham
sdc gia tang. DEi véi dan s6 trong do tudi lao déng, trg cap ngudi khuyét tat sé bu dap mot phan chi phi
gia tdng dé tim viéc lam va cham soc khuyét tat. Néu nhin réng hon, c6 thé coi luang huu cho ngusi cao
tudi la mét loai hinh trg cap khuyét tat. Tuy vay, cling can cai thién cac dich vu cham soc xa hoi va tang
cudng thiét bi hé trg dé gitp ngudi khuyét tat, trong dé cé ngudi cao tudi, c6 thé sinh séng tai nha.

Tém lugc vé cdc thdch thirc theo vong doi

Hinh 3.14 cho thdy cac thach thuic theo vong dgi tac ddng nhu thé nao dén ddi séng con ngudi, biéu thi
qua ty 1& ngheéo hodc cé nguy co nghéo theo cac nhém tudi. Nhiing thach thiic d6i véi cac hd ¢ con
nho hodc ngudi cao tudi la rat phd bién, trong khi khuyét tat sé gop phan lam tang ty 1é nghéo & tat ca
cac nhém tudi. Piéu quan trong chiing ta can ghi nhé rang nhiing thach thic cila mot ca nhan cé thé
tadc dong dén dai séng cha nhiéu ngudi khac. Vi du, gia dinh ¢6 cha me gia can cham soc c6 thé anh
hudng dén con cai, lam giam kha ndng lao déng cta con cai, du ho c6 séng chung dudi mét mai nha
hay khéng. Déi lai, diéu nay ciing c6 tac dong nhat dinh d6i véi cac chau clia 6ng ba. Tuang tu nhu vay,
viéc trg cap cho mot ca nhan cé thé tao tac déng lan truyén cho nhimng ca nhan khac. Néu ngudi hudng
Igi 1a ngudi cao tudi, khodn trg cap d6 c6 thé giup ho cham séc con chéu, tao diéu kién cho ngudi me
quay tré lai lam viéc.

#Nguon: VHLSS (2006).
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Hinh 3.14: Ty trong ddn sé trong tinh trang nghéo hodc c6 nguy co nghéo chia theo nhém tuéi

3.3. Chénh léch vé dan toc va dia ly

& Viét Nam, c6 su chénh léch dang ké gitra khu vuc thanh thi/néng thon, gilta cc viing mién va cac
nhom dan téc. Nam 2012, khodng 49,4% dan sé ndng thén la ngudi nghéo hodc c6 nguy co nghéo,
trong khi & thanh thi ty 1& nay chi chiém 17,5%. Ty & nghéo gilta cac vung trén toan quéc cling rat khac
nhau (nhu mé ta trong Hinh 3.15). Khu vuc déng bang Séng Héng va Péng Nam B6 phat trién hon,
cdng nghiép héa nhiéu hon, nén ty 1&é nghéo thap nhat trén ca nudc. Khu vuc co ty 1&é nghéo cao nhat,
trén 40% (ty 1&é ngudi nghéo va cé nguy co nghéo chiém trén 60%), la mién Trung va mién nui phia Bac.

Hinh 3.15: Ty trong ddn sé nghéo hodc c6 nguy co nghéo cao tai cdc viing & Viét Nam *°

Ty 1& nghéo trong nhém ngudi khuyét tat cling c6 khac biét gitta cac vung. Hinh 3.16 cho thay khu vuc
Tay Béc, duyén hai Bac Trung Bé va Tay Nguyén c6 ty I& nghéo cao nhat & cad nhom khuyét tat va khong
khuyét tat. Tuy nhién, & vung Tay Bac, ty &€ nghéo clia nhém ngudi khuyét tat thap hon dang ké so véi

8Source: VHLSS 2012.
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nhom khéng khuyét tat. Diéu nay nghe co vé tich cuc, nhung ciing c6 thé phan anh mét thuc té la
ngudi khuyét tat nghéo vung Tay Bac - vdi ty 1&€ nghéo cao nhat, cé xu hudng chét tré. Vi thé, nhiing
ngudi khuyét tat con lai c6 thé dang séng trong céc gia dinh kha gia.

Hinh 3.16: Ty Ié nghéo ciia ngudi khuyét tét theo viing (2006)°°

Tinh trang nghéo tap trung cht yéu & cac nhom dan toc thiéu sé, vai ty 1& nghéo 1én téi 59,2% so vai
muc 9,9% & nhédm ngudi Kinh va Hoa®'. Chinh ph da ban hanh mét sé chinh sach hé trg va cung cap
dich vu cho cac nhom dan téc thiéu s6. Du vay, thuc té cho thay con rat nhiéu viéc phai lam.

Trg giup xa héi c6 thé gop phan giai quyét su chénh léch, song khéng nhat thiét phai chi trg cap cao
han cho nhém dé tén thuong. Vi thuc té€ thu nhdp ca nhém nay thdp hon, nén néu muc trg cap déng
déu, khi xét vé mat can xuing, sé y nghia hon véi nhiing ngusi dé tén thuong. Tuy nhién, c6 mét nghich
ly nhu néu & Phan 2.2.3 la & Viét Nam, cac tinh manh vé kinh té hon lai quy dinh muc trg cap cao hon.

3.4. Muc d6 bat binh dang cao va quan diém vé bat binh dang

Van dé nghéo déi va khéng dam béo thu nhap & Viét Nam c6 lién quan tdi bat binh dang. Muic do bat
binh dang cao khéng nhiing gidm tac déng cla tang trudng kinh té€ d6i v6i gidm nghéo, ma con can tré
tang truéng kinh té.°2 Hon niia, cac quéc gia c6 muc dé bat binh dang cao, thudng c6 nhiéu rdi ro vé
bat 6n va xdo trén. Bat binh dang khéng chi dnh huéng téi nhém nghéo nhat trong xa hoi, ma nhém
trung luu ciing bi tut hau xa so véi nhdm giau nhat. O Viét Nam, nhém trung luu con chua dugc dam
bdo vé thu nhap - nhu da néu & trén, nhung do ¢ nang luc hon, nén c6 thé ho 1a nhém tich cuc nhat
bay t6 quan diém phan d6i bat binh dang. Thuc té, trong may nam qua, nhiing cuéc chéng déi va bat
6n xa héi & cac quéc gia thu nhap trung binh, chd yéu xuat phat tir nhém trung luu.

Nam 2012, hé sé bat binh dang (Gini) trong phan phdi thu nhap cta Viét Nam 1a 0,394 (NHTG, 2014a).
VGi hé s6 nay, Viét Nam & vi tri trung binh so véi toan cau, thap hon Trung Quéc, Indonesia va Thai Lan,
nhung cao hon Hoa Ky va Anh - nai bat binh dang dugc coi la mét thach thuc 16n.%3 Tuy nhién, mac du &
muc tuang déi cao, nhung muc do bat binh dang & Viét nam lai khéng tang trong vong hai thap ky qua.
TU nam 1993 dén 2012, thu nhap ctia nhom dudi 40% dan sé tang thém 8,9% moi nam, con nhém trén
60% dan s6 tang thém 7%. C6 dugc két qua nay la nhg tang trudng lién tuc trong nganh néng nghiép.

*Ngudn: VHLSS (2006).

' Nguén: VHLSS (2012)

92Xem thém vi du: Cingano (2014), Ostry et al (2014) va Oxfam (2014).

%Can luu y 1a Anh va Hoa Ky st dung phuong phap do ludng bat binh ddng khac, dua trén thu nhap chi khéng dua vao tiéu thu.
Vi thé, khé c6 thé so sanh tuong quan véi Viét Nam.
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Thuc té, tang trudng khong chi dién ra & cac thanh phé 16n, ma con cé su chuyén dich cta lao déng phé
théng vao lam viéc trong cac nganh nghé ché tao, tir dé gitp tang thu nhap ctia nhém trung luu va lao
déng di cu ra thanh phé co tién chuyén vé qué (NHTG 2014a).

Tuy nhién, trong nhitng nam gan day, nhém nghéo nhat da bi tut hau xa hon (NHTG 2014a). Nhém tang
trudng nhanh nhat la nhém trung luu, hay néi cach khac la nhém nam trong nhém bach vi phan thi 30
dén 80, mac du bién déng vé thu nhap c6 anh hudng dén nhiéu hé bi tut hau. Ngoai ra, nhom thu dugc
lgi ich tuyét déi 16n nhat thudc vé 20% nhom giau nhat®,

Theo NHTG (2014a), da s6 ngudi dan quan tam t&i bat binh ddng vé muc séng, trong d6 nhiing ngudi
bat man nhat tap trung & thanh thi, ngi c6 76% dan s6 coi bat binh déng la thach thiic. Hon nira, nhimng
ngugdi tré - thudng cé nhiéu khat vong nhat, lo ngai nhat vé bat binh dang.

Mac du Viét Nam chua chiu muc bat binh dang nhu Chau My la tinh, Nam Phi hay mot s6 nudc khac cha
Chau A, nhung hiém hoa tur gia tdng bat binh dang la mét van dé 16n nhu da xay ra & nhiéu nuéc thu
nhép trung binh. Viét Nam dang tiép tuc phat trién va tang trudng, nén can dam bdo mé hinh tang
trudng giam bat binh dang thu nhap va tai san. Kinh nghiém quéc té cho thay dau tu vao trg gilp xa
héi gilt vai trd chii chét trong viéc ddm béo tai phan bé cac thanh qua tang trudng kinh té va thé hién ro
cam két ctia chinh ph d6i véi nguai dan, tir d6 tao su gan két xa hoi tét hon.
3.5. Thién tai va bién ddi khi hau

Viét Nam phai ganh chiu nhiéu thién tai, dac biét la bao va I0. Thién tai da gay ra thiét hai dang ké & nhiéu dia
phuong, lam anh hudng dén dai song nhan dan va nén kinh té. Nam 2014, thién tai da lam 133 ngudi chét
hodc mat tich; 1.985 ngéi nha bi sap, cudn trdi; 42.758 can nha bi ngap lut va/hodc hu hong; 230.086 héc ta lua
nudc va hoa mau bi thiét hai; va hang triéu mét khéi dudng giao thong, cong trinh thiy lgi bi hu hai, vii lap,

v... (VKHLDXH 2015g). Udc tinh téng thiét hai vao khoang 2.830 ty. Thuc té&, thién tai xay ra trén toan qudc,
nhung Hinh 3.2 cho thay, viing duyén hai thudng hing chiu thién tai nhiéu hon, véi mic d6 nghiém trong hon.
Trung binh, thién tai vuing duyén hai c6 muc dé thiét hai gap 2-3 lan so véi cac vang con lai, anh hudng 16n dén
san xudt va nhiéu ngudi dan (Noy va Vu 2009). Tan suat va tac dong clia thién tai ¢ xu hudng tang Ién, khi bién
déi khi hau tré nén cap thiét hon.

Bdng 3.2: Tdc hai ciia thién tai & Viét Nam®*

Déng bang Séng Hong 0.11 4425 3.08 1.34
Déng Bac 76 0.15 49.21 4.33 1.43
Tay Bac 56 0.13 4532 5.13 1.62
Duyén hai Bac Trung bo 125 0.29 127.54 11.85 2.21
Duyén hai Nam Trung b6 108 0.28 114.73 10.04 3.65
Tay Nguyén 78 0.16 116.43 9.52 3.15
Pong Nam bod 78 0.21 98.34 8.68 2.06
Déng bang Song Clru Long 68 0.19 84.86 7.54 1.87
TONG 732 0.20 75.52 5.58

Dé ung pho vdi thién tai, Viet Nam phai dua ra nhiéu gidi phap, trong do6 can xay dung mot hé théng
clu trg khan cdp hiéu qua. Tuy nhién, khi da c6 mét hé théng trg gilip xa héi toan dién, nhung véi s6
lugng 16n hé gia dinh cé ngudi dang nhan trg gitp xa hoi thudng xuyén, thi Chinh phd van nén tang
muc trg cap cho cac ho bi gap thién tai dé giup ho vugt qua mat mat vé tai chinh. Hon nira, néu dugc

*Ludn ludn cé cau hoi vé dé tin cay s6 liéu. C6 thé nhdm ho giau nhat & Viét Nam khong thudc ddi tugng khao sat ctia VHLSS.
Va clng c6 thé thiéu sé liéu mét s6 hd nghéo nhat.

% Nguén: Noy va Vu (2009).

% S8 vu thién tai moi vung.

%7 S8 ngudi chét (trung binh trén 10,000).

% S8 ngudi bi anh hudng (trung binh trén 1,000).

*Thiét hai (% trung binh san lugng).

1053 vy thién tai méi nam (trung binh).
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nhan trg gitp xa hoi thudng xuyén, cac hé nay sé cé kha nang chong chiu tét hon, nhat la khi ho mat di
cac ngudn thu nhap khac.

4.RA SOAT HE THONG TRO GIUP XA HOI QUOC GIA

Trong nhiing nam gan day, Viét Nam da xay dung hé théng trg gitp xa hoi quéc gia theo vong dai. Tuy
nhién, quy mé hé théng con kha nhé va con nhiéu diém yéu. Mét trong cac muc tiéu ctia Dé an déi méi
hé théng trg gitp xa hoi la dinh hudng chién lugc dé tang cudng hé théng trg gitp xa héi. Trong
chuong nay sé ra soat hé théng hién tai, xac dinh cac diém manh va diém yéu clia ba cau phan: trg gitp
xa hoi thudng xuyén, cham soc xa hoi va trg giup dot xuat. Dya trén phan tich nay, chuong sau sé dua
ra cac dé xuat d6i méi hé théng.

4.1. Tro giup xa hoi thuong xuyén

Trong nhiing thap ky gan day, trg gitup xa héi ngay cang dugc chu trong tai cac quéc gia cé thu nhap
trung binh, dugc coi la mot céng cu quan trong nham giai quyét cac thach thic vé chinh sach kinh té -
xa hoi. Cac thach thic ma Viét Nam dang d6i mat, nhu mé ta & phan trén, c6 thé dugc giai quyét - it
nhat mot phan, bang viéc tang dau tu cho trg gitp xa hoéi. Trg giup xa hoi co thé git vai tro then chét
trong giam nghéo, gidam ton thuong va su bap bénh, ting cudng phét trién tré em, giam bat binh dang,
cling c6 6n dinh xa hoi, khuyén khich tham gia lao déng, tdng nang suat va két qua I1én hon la thuc day
tang trudng kinh té.

Vi vay, phan nay sé tap trung phan tich hé théng trg gitp xa héi thudng xuyén cta Viét Nam. Tuy nhién,
do trg gilp xa hoi thudng xuyén la mét trong ba tru cét ctia hé thng dam bao an sinh, nén nhiing noi
dung phan tich trong tru c6t nay cling sé dé cap cac mai lién hé vai hai tru cot con lai - BHXH va uu dai
Ngugi cé cong. Cac ndi dung sé dugc phan tich gom: muc dau tu, d6 bao phd ctia hé théng, muc trg
cap, hiéu qua clia co ché xac dinh d6i tugng, quan ly hé théng va phan tich hé théng chi tra trg gitp xa
héi. Trudc hét, phan nay sé bat dau bang viéc xem xét tac déng cla hé théng.

4.1.1. Tac déng cha tro cap dam bao an sinh

Mac du téng muic dau tu cho dam bao an sinh la 2,6% GDP, néu céng thém ca chi trd tir BHXH dua trén
viéc lam la 4,8%, nhung tac déng chung cta hé théng con kha khiém tén'?'. Hinh 4.1 biéu thi tac dong
cla cac chinh sach, chuong trinh d6i vai ty 1&é nghéo qudc gia, ciing nhu ty 1& hd nghéo/can nghéo. Nhin
chung, hé théng da gitp giam 12,7% ty l1é nghéo qudc gia (so vai gia tri ban dau). Vi vay, néu khéng cé
hé théng dam bao an sinh, thi ty [& nghéo sé 1a 19,7% so vai ty 1&é nghéo thuc 1a 17,2%.

Hinh 4.1: Tdc déng cta cdc chinh sdch, chuong trinh dém bdo an sinh déi véi ty I1é nghéo va dé tén
thuong (2012)"92

Chinh sach, chuong trinh Ty lé nghéo Nghéo va dé tén thuong

| T® | Wisim | TR Meiin

Sé liéu géc . L Khéng c6
d 17.20% Khéng c6 t.tin 39.99% o

Luong huu cho ngudi trén 80
tudi 17.32% 0.7% 40.10% 0.3%
Trg giup xa hoi khac

17.37% 1.0% 40.19% 0.5%
H6 tro tién dién

17.25% 0.3% 40.00% 0.04%

% Theo tinh toan cua tac gia: gia tri TGXH cdng thém tat ca cac loai hinh trg giip (Nha nudc va tu nhan).
12 Nguén: VHLSS 2012.
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Téng tro gidp xa hdi thudng
Xuyén 17.54% 1.9% 40.32% 0.8%

Trg gitip Nguoi 6 cong 17.68% 2.7% 40.38% 1%

BHXHVN
18.89% 8.9% 41.99% 4.8%

Tuy nhién, Bang 4.1 cho thdy tac dong chinh ctia hé théng la tir BHXH va trg cdp uu dai Nguai co cong.
Diéu nay dé hiéu, vi nhom nay cé muc trg cap cao. V& tong thé, trg gitp xa hoi thudng xuyén chi gop
phan gidam 1,9% ty I& nghéo (so vdi s6 liéu géc), do dd bao phli va muc trg cap thap (xem chi tiét & phan
dudi.) Hinh 4.1 so sanh tac dong cla trg gilp xa héi thudng xuyén tai Viét Nam véi Georgia - quéc gia
da dau tu han 6% GDP vao trg gitp xa héi. Mac du c6 méi trudng kinh té€ kém thuan Igi, nhung Georgia
van dang dat t6éc d6 tang trudng kinh té€ ngang bang véi Viét Nam. Tac dong clia hé théng & Georgia rat
I6n, nhat 1a cba hé théng luong huu xa hoi phé cap cho phu nit trén 60 tudi va nam gigi trén 65 tudi, vai
muc dau tu 4,3% GDP trong nam 2013 (Baum va déng nghiép 2015). Cu thé, n6 da gilp gidm 23% ty 1é
nghéo qudc gia (so vdi sé liéu gbc). Tac ddng con cd thé tang thém vi nam 2015, Georgia da trién khai
trg cap tré em cho 35% s6 tré em, cong vai ting muc luong huu. G Viét Nam, tac ddng con rat nhd, chl
yéu tap trung vao nhom ngudi trén 80 tudi. Tré em va hé gia dinh & tudi lao dong nhan dugc rat it suhé trg.

Hinh 4.1: Tdc déng gidm nghéo clia tro gitp xd héi theo nhém tuéi & Viét Nam (2012) va Georgia
(2013)'%3

Béo cdo danh gia dinh tinh cla Vién KHLDXH'®* da thé hién rd muc tac ddng thap cla trg gitp xa hoi
thudng xuyén tai Viét Nam. Cac déi tugng nhan trg cap rat tran trong hé trg tir Chinh pha, nhung nhiéu
ngudi cho biét khoan trg cdp nay khéng dong gop nhiéu cho cudc séng cta ho. Nhitng ngudi cao tuéi
nhan trg cap thudng goi day la “tién dn sdng” hay “da dn qua vdt”, hay “tién uéng ca phé”. Mot déi tugng
nhan trg cap ngudi khuyét tat cho biét: “Trg cdp chi da dé dn sdng. S6 tién khdng nhiéu thi lam sao cé thé
giup giam nghéo?”. Nhiing ngudi khac ciing thay rang, ho khéng thé dung tién trg cap dé cai thién cudc
s6ng. “Sé tién trg cdp ching téi nhdn tr chinh sdch tro gidp xd hdi khéng da dé sia nha, chi du dé tra tién
dién hang thdng...”. Mot déi tugng nhan trg cap noi: “..cdc con téi lo tién chi tiéu hang ngdy cda téi, nén sé
tro cdp nay chi dé tiéu vat”. Thuc t€, mot sé ngudi cdm thdy hén kém vi nghéo va tién trg cap khéng da
an cho ban than, nén budc phai dua vao con cai. Diéu nay khac han véi bao cao cla cac nudc khac vé
luong huu, & d6 luong huu xa hoi da dem dén su tu tdn va tu hao cho ngudi cao tudi, gitp ho séng
nhiing ngay cudi d&i mot cach dang hoang (Kidd 2015).

1% Nguén: VHLSS 2012 va Baum va déng nghiép 2015.
1% Xem thém Watson (2015).
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Tuy nhién, mét s6 ngudi cao tudi nghéo cung cuc lai thay trg gitp xa héi giup thay déi cudc séng cla
minh, ké ca viéc cai thién dinh duéng. Cha me cla tré khuyét tat dung tién trg cap mua dé an, san pham
vé sinh nhu bim. Déi vai mét s6 ngudi trong hoan canh cung cuc, ho chi cé tién trg cap la nguén thu
nhap duy nhat (Xem Hop 5). Ngudi cao tudi cling thay minh it phu thuéc vao con cai hon. Mét ngudi
hudng lgi cho biét: “Téi khéng mudn phu thudc vdo ngudi khdc.” Mot s khac thinh thoadng lai c6 thé gitp
d& con cai, tir d6 thém tu hao vé ban than. Mot ngudi hudng Igi chia sé: “& tudi nay, ching téi van c6 thé
gitip con chdu mot chat va téi thdy rdt vui.’ Tién trg cap cling giup mét s6 ngudi cao tudi tham gia hoat
ddéng xa hoi nhiéu han, vi du nhu Hoi Ngudi cao tudi. Diéu quan trong la trg cap ngudi cao tudi giup ho
cam thdy dugc Dang va Chinh phu quan tam. Day la ho trg vé “tinh than”, lam cho ho vui hon. Mot
ngudi nhan trg cdp ngudi cao tudi ndi rang: “Téi rdt tu hdo la Chinh pha cdn quan tam dén téi, khi téi dén
tudi nay.” Tuang tu, mot ngudi nhan trg cap tré em cho biét: “Néu khéng cé trg cdp, gia dinh téi phai chat
vdt chay dn hang ngay, vi déng con va cé mot dda khuyét tat. Gio thi cudc séng dé hon va ching toi biét on
Chinh phd, chinh quyén cdc cdp da quan tam.”

Hép 5: Cau chuyén mét ba lao 70 tudi & Da Nang, cham chau gai 40 tudi

“T6i gia réi khéng lam viéc dugc, va phai cham séc dia chau khuyét tat. Chung toi khéng c6 nguén thu
nhap 6n dinh nao khac ngoai tién trg cdp hang thang clia chau. Téi con mot didra con trai, nhung phai lo
cho gia dinh ctia n6, nén thinh thodng mai gui cho t6i it tién. Vi thé hai chung téi phai dua vao sé tién nay
dé séng- khédng con cach nao khac. Ching téi phai chi tiéu dé xén vi phai dé danh ltc 6m dau va danh
cho chau néu té6i qua dai...”

Tac dong cla trg giup xa hoi ddi véi van dé bat binh dang cling han ché, véi muc gidm hé s Gini tu
0,359 xu6ng 0,357, tuong duong giam 0.5%. Diéu nay khac biét hoan toan vai cac quéc gia cé muic dau
tu I6n hon vao trg gitp xa hoéi. Vi du nhu nam 2007, trg gilp xa hoi cia Georgia gitp gidam hé s6 bat
binh dang xuéng 11,2%, cht yéu théng qua hé théng luang huu (NHTG 2009).

Tac déng han ché cda trg gitp xa hoéi Viét Nam 1a do muc dau tu thap, dan téi dé bao phu va muc trg
cap thap. Van dé nay sé dugc xem xét chi tiét & cac phan sau.

4.1.2. Ngan sach va chi tiéu

Nhu da néu & Chuong 2, dau tu ctia Chinh pht cho trg gitip xa héi thudng xuyén thap hon muic dau tu
vao hé théng BHXH va uu dai Ngudi cé cong. Diéu nay cho thay cam két chinh tri vé chi trg gitip xa hoi
thudng xuyén cho phan I6n dan s6, bao gém nhom nghéo va can nghéo, con thap. Thay vao do, Chinh
pht da uu tién hé trg cho cac nhém cé tiém ndng tao dnh hudng chinh tri nhiéu hon, cu thé nhu can bd
Nha nudc, ngudi lao dong trong khu vuc chinh thic va nhirng ngudi truc tiép tham gia cach mang,
quan doi.

Chi trg gilp xa hoéi thudng xuyén cla Viét Nam cling thap hon mot sé quéc gia c6 thu nhap trung binh
khéc. Vi du nhu Nam Phi va Brazil déu chi khoang 3% GDP vao trg gitip xa hoi, con Georgia chi hon 6%
GDP'%, Thuc té thi muc chi cia Viet Nam con thdp hon mot s6 quéc gia thu nhap thip & Chau A, nhu
Nepal va Bangladesh. Cac nuéc nay chi khoang 0.6% t&i 0.8% GDP vao trg gitp xa héi'%, Tat nhién co
cac quéc gia Chau A khac chi thap hon Viét Nam nhu Indonesia, Cam-pu-chia va Lao. Tuy nhién, cac
nudc nay dugc coi la cé cam két & muic t6i thi€u déi véi trg gitp xa hoi.

Cac chinh sach, chuong trinh 16n nhat cta Viét Nam - luong huu xa hoi hay trg cdp ngudi cao tudi (bao
gém trg cdp cho nhom trén 80 tudi va nhom ti 60-79 tudi) - cling thap hon so vai qudc té, do miuc trg
cdp thap va chl yéu tap trung hé trg nhom cao tudi nhat. Hinh 4.2 so sanh chi trg cap ngudi cao tudi
cla Viét Nam vdi cac nudc dang phat trién khac. Trong khi nhiéu nuéc dang phat trién dau tu hon 1%
GDP vao luong huu xa hoi, thi Viét Nam dau tu khodng 0.14% GDP (nam 2013 ting thém 0,09%)'.

%Nguén: Kidd va déng nghiép. (2014) va Baum va dong nghiép (2015) Thuc té thi Brazil dau tu han 14% GDP cho dam bao an
sinh.

%Kidd va Wylde (2011); Kidd va Khondker (2014).

197 Con $6 0,14% GDP dua vao muic chi 0,09% nam 2013 - theo tinh todn ctia cdn bd UNDP (xem UNDP/VASS) - va nhan hé s 1.5
tuong (ing vai muc tang 50% trg cap trong nam 2015.
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Trong s6 cac nudc co luang huu xa hoi, Viét Nam cé muc chi thuéc nhom thap nhat trén thé gidi va
thap hon nhiéu so véi Nepal - mét trong nhiing nudc nghéo nhat & Chau A (tuy nhién, can luu y, mot s6
nudc c6 thu nhap trung binh cling khéng cé chinh sach luong huu xa hoi).

Hinh 4.2: So sdnh mirc ddu tu' vao tro cdp ngudi cao tudi ciia Viét Nam véi quéc té'’®

Vi thé, Viét Nam nén xem xét tang muc dau tu trg gitp xa hoi thudng xuyén dé tuong xing véi moét sé
qudc gia thu nhap thap & Chau A va tién téi tuang xiing véi cac quédc gia thu nhap trung binh. Chuang
5 cho thay viéc tién t&i miic dau tu 0,8% GDP - tuang duong cac qudc gia thu nhap thap nhu Nepal and
Bangladesh - la kha thi trong vong 5 ndm té&i. Tuy nhién, Ia mot nuéc thu nhap trung binh, Viét Nam
nén dat tham vong nhiéu hon va hudng téi xay dung hé théng trg gitp xa hdi thudng xuyén theo vong
doi, phu hgp véi béi canh kinh té€ ctia nhiéu nudc thu nhap trung binh, ma van mang lai lgi ich kinh té.
Tuy nhién, vé co ban, dinh huéng thay d6i sé phu thudc vao cac quyét dinh vé do bao phd va muic
hudng ma ching toi sé dé cap trong hai phan tiép theo.

4.1.3. D6 bao phu cia tro giup xa hoi

Ngan sach va tac dong cla trg giup xa héi phan nhiéu phu thuéc vao ty 1&é ngudi ti€p can cac chinh
sach, chuang trinh. Trong khi nhiéu nuéc phat trién va moét s6 nudc thu nhap trung binh ¢é trg cap cho
dai bd phan dan cu nhu Brazil, Georgia va Nam Phi, da s6 cac hé dan nhan dugc it nhat mét loai trg cap.
Con & Viét Nam, d6 bao phi kha thap.

C6 khoang 2,7 triéu ngudi hudng loi ti cac chinh sach hé trg theo nhom déi tuong BTXH tir B LDTBXH
va udc tinh khoang 2 triéu hé dugc nhan ho trg tién dién (mac du mot s6 hé nhan dugc ca hai loai tro
cap). Hién tai, chua cé con sé chinh xac bao nhiéu tré em nhan hé trg gido duc bang tién mat, nhung
udc tinh c6 khoang 2 triéu hoc sinh, sinh vién dugc huéng lgi trong ndm 2014. Theo s6 liéu cla diéu tra
muc séng dan cu (VHLSS) 2012, khodng 10,2% ho gia dinh duogc ti€p can mot s6 hinh thic trg gitp xa
hoéi thudng xuyén. Hinh 4.3 cho thdy d6 bao ph cla trg gitp xa hoi thudng xuyén trong cac nhom hé
x€p theo nhédm thap vi phan giau nghéo. Khoang 70% hé trong nhém thap vi phan nghéo nhat va hon
80% hoé trong nhém nghéo thi hai khong nhan dugc bat ky khoan trg gitp xa hoi thudng xuyén nao
trong nam 2012. Hon niia, d6 bao phu d6i véi cac hé dugc coi la nghéo va dé tén thuong con rat
han ché.

Hinh 4.3: Dé bao phu cua tro gitp xd hdi thuong xuyén theo nhém thdp vi phdn giau nghéo’”

1% Nguén: Baum va dong nghiép (2015), Kidd va Damerau (2015) va Co s& di liéu luong huu xa hoi tai : http://www.pension-
watch.net/about-social-pensions/about-social-pensions/social-pensions-database/
“Nguén: VHLSS 2012.
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Nhu da dé cap & trén, Viét Nam da xay dung hé théng trg gitp xa hoi thudng xuyén co ban theo vong
dai, chu yéu tap trung ho trg cho ngudi cao tudi, dac biét 1a nhom trén 80 tudi. Vi thé, nhom dan cu cod
dé bao phi cao nhat la ngusi cao tudi. Tuy nhién, nhiéu ngudi trong nhom nay khéong dugc tiép can trg
gilp xa hoi. S6 lieu VNAS 2011 cho thay, d6 bao phu la 64%, con s6 liéu VHLSS 2012 thi thap hon,
khodng 45% s6 ngudi trén 80 tudi. Theo Hinh 4.4, d6 bao phu cao hon d6i véi nhém séng trong hd
nghéo va thap dan d6i véi nhém 40% dan cu giau, diéu nay am chi nhom nay nhan mét hinh thic
luong huu nao khac. Tuy nhién, mot s6 ngudi da tu nguyén khéng nhan trg cap, c6 thé do sé tién trg
cdp qua it. Ngugc lai, c6 nhiéu ngudi trén 80 tudi nghéo khéng dugc ti€p cap vai khoan trg cap nay.
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Hinh 4.4: Bé bao phu trg cdp déi véi nhém trén 80 tubi theo nhém thdp vi phdn giau nghéo (truéc khi
nhén tro cdp)'"°

Do bao phu clia chinh sach ciing thay déi theo dia phuang. D6i véi trg cdp ngudi trén 80 tudi, & khu vuc
thanh thi - trir Ha N6i va TP HCM, c6 ty 1& ngudi nhan trg cap cao nhat, 8 muc 88,3%; khu vuc néng thon
la 78,3%; con Ha Noi va TP H6 Chi Minh chi dat 63%'"" (ILO va UNFPA 2014). Cling c6 su khac biét ro rét
gilta cac vung - déng bang séng Clru Long va Tay Nguyén c6 90% ngudi trén 80 tudi dugc nhan trg cap,
trong khi mién nui phia Bac dé bao pht chua dugc 50%.

Phuong phép xac dinh déi tuong ngudi cao tudi nhan trg cap thdng qua kiém tra luong huu. Nhiing
ngudi cao tudi da c6 luong huu ti BHXH hodc nhan tro cdp Ngudi c6 cong sé khdng dugc nhan thém
khoan nay n{a. Hinh 4.5 biéu thi d6 bao phu cua tat ca cac loai hinh luong huu déi véi ngudsi trén 80
tudi, st dung sé liéu VHLSS 2012. Nam 2012, khodng 60% ngudi trén 80 tudi dugc nhan it nhat mét loai
luong huu, véi d6 bao phu d6i véi nhém nghéo nhat (trudc khi nhan trg cap) la trén 70%. Tuy nhién, do
chinh sach trg cdp ngudgi trén 80 tudi la chinh sach phd cap toan dan, diém dang chu y la c6 khoang
40% d6i tugng muc tiéu khong dugc nhan bat ky khoan trg cap nao.

Hinh 4.5: D6 bao phii cdc loai hinh luong huu déi véi ngudi trén 80 tudi theo nhom thép vi phén giau
nghéo (trudc khi nhén tro cdp)''?

""Nguén: VHLSS (2012).
"Nguon dit liéu tir bdo cdo cta ILO va UNFPA (2014) va VNAS 2011.
"2Nguén: VHLSS 2012. Pa trg cap chi trudng hgp mét ho nhan duge hon mét loai trg cap chi khong phai chi mét khoan.
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Ngoai nhém ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat cing la nhom dugc uu tién & Viét Nam. Cé khoang 1,03
triéu ngudi trong do tudi tir 20 dén 65 bi khuyét tat nang, nhung chi c6 khoang 730.000 ngudi dugc
nhan trg cap ti B LDTBXH. Thuc té&, nhiéu ngudi trong s6 nay trén 65 tubi. Hon nla, c6 nhiéu ngudi
nhan trg cap la ngudi khuyét tat, nhung khong phai khuyét tat nang. Vi thé, dé bao pha déi véi nhom
ngudi khuyét tat trong do tudi lao dong rat thap''. Nhu trinh bay & Phan 3.2.3, ngudi khuyét tat nang
thudng la ngudi nghéo, néu khong nhan dugc trg cap khuyét tat, thi chdc chan ho co it co héi tim dugc
viéc lam t6t, vi phai tén thém chi phi tiép can viéc lam.

Rat it tré em dugc ti€p can vai trg giup xa hoi thudng xuyén. Tré em dan téc thiéu s6 va tré nghéo dugc
nhan trg cap hoc phi, nhung d6 bao pha chua t3i 10%. V&i thuc té bién dong thu nhap va kha nang
danh sach hé nghéo thi€u chinh xac (xem Phan 4.1.5), da s6 tré trong nhom nghéo nhat bi boé sét. Hon
thé nira, trg cdp ctia B6 LBDTBXH mai chi danh cho khoang 200.000 tré - day la mot con s6 rat nhé so véi
téng s6 tré em trén toan qudc, trong dé phan 16n tré thudc nhdm dé tén thuong.

Vi vay, tuy Viét Nam dang xay dung mot hé théng trg gitip xa hoi thudng xuyén theo vong ddi, nhung
hé théng van con nhiéu khoang tréng 16n. Khodng moét nla dan s6 trén 65 tudi khong tiép can dugc
luong huu. D6 bao phi nhém ngudi khuyét tat trong tudi lao dong con thap. Ti€p can cla tré em va
phu ni dé tén thuong téi hé théng rat it. Hon nira, trén 70% hd nghéo nhat khong dugc nhan trg gilp
xa héi (mac du c6 thé mét s6 hd duge nhan trg cap hoc phi). D6 bao phi nhém cé nguy co nghéo hoac
dai séng bap bénh khéng dang ké.

Thuc t€, ngoai nhom ngudi cao tudi nhat va Ngudi c6 cong, Nha nudc dang hudng hé théng dam bao
an sinh téi hai nhém khac: ngudi nghéo - dugc nhan trg gitp xa héi thuong xuyén (mac du chi huéng
t¢i moét nhém nhéd) va lao déng trong khu vuc chinh thic tham gia BHXH. Hinh 4.6: m6 td hai nhom
trong tam clia hé thng dam bao an sinh, cho thay dai da s6 ngudi dan - nhitng hé can nghéo hodc co6
thu nhap béap bénh, khéng di séng, déu ndm ngoai hé thong dam bao an sinh. Vi thé, nhom nay dugc
goi la “nhom trung luu bi bo s6t” - hau hét lam viéc trong khu vuc phi chinh thic. Ho khéng nhiing
khong ti€p can dugc cac khoan trg cap dé nubi con cai, ma da s6 con khéng c6 co héi nhan luong huu
khi vé gia hay bi khuyét tat. Vi thu nhap thap va khéng 6n dinh, nén ho va gia dinh can dugc trg cap
thudng xuyén va 6n dinh trong suét vong ddi - ti khi con nhé dén luc vé gia. Dang tiéc, da c6 minh
chuing thé gidi cho thay rang, BHXH tu nguyén khong phai la moét giai phap, ma cach duy nhat dam bao
ti€p can cac hé trg dam bao an sinh phai théng qua trg gitp xa héi dugc chi tir nguén thu thué.

Hinh 4.6: Dé phu ly tudng ctiia hé théng dam bdo an sinh Viét Nam xét tir phuong dién chinh sdch
(ngoai trir nguéi trén 80 tudi va ngudi khuyét tat)

3Do thiéu s8 liéu vé khuyét tat trong VHLSS 2012, nén khéng thé cé théng tin vé dé phl d8i véi nhém ngudi khuyét tat nam
2012.
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D06 bao phu clia trg gitp xa héi thudng xuyén cho tat ca cdc nhom doi tugng tai Viét Nam rat thap, thap
hon nhiéu so véi cac nuéc khac co thu nhap trung binh. Vi thé, Viét Nam nén can nhac viéc ting budc
m& réng cac chinh sach, chuong trinh trg gitp xa héi thudng xuyén va tap trung vao hé trg cac giai
doan uu tién clGa vong ddi. Pa s6 cac nudc bat dau bang viéc trién khai hiéu qua hé théng tro gitp
khuyét tat va lueng huu cho ngudi cao tudi, sau dé mai truc ti€p dap ing nhu cau cda hé gia dinh trong
tudi lao déng, thdng qua trg cap cho tré em. Chuang 5 sé dé xudt mot 16 trinh kha thi va phu hgp cho
Viét Nam lam dugc diéu nay.

4.1.4. Mic trg cap

Tac ddng cua céac chinh sach, chuang trinh trg gitp xa héi doi vai dai séng ca nhan va hé gia dinh phan
nhiéu phu thuéc chl yéu vao muc trg cap. Muc trg cap phai da dé dat dugc muc tiéu, nhung khéng
dugc qua nhiéu, dac biét va6i cac hé dang trong d6 tudi lao dong. Vi néu qua nhiéu sé khéng khuyén
khich ho tham gia luc lugng lao déng. So vai cac nudc dang phat trién, hé théng trg gitp xa héi thudng
xuyén cla Viét Nam c6 dac diém la muc trg cap thap. Phan nay sé mé ta muc trg cap, sau dé danh gia
gia tri tuong d6i clia tro cap theo ba théng s6: chudn nghéo, céac khoén trg cdp dam bao an sinh khac va
kinh nghiém quéc té. Ngoai ra, phan nay con xem xét nhiing thay déi vé gia tri thuc cla trg cap trong
nhiing nam gan day.

Tu thang 01 nam 2015, B6 LDTBXH trién khai muic trg giip xa hoi thudng xuyén t6i thiéu la 270.000
déng/thang. Muc thuc té€ ngudi hudng loi nhan dugc cao hon muc t6i thiéu, vi Chinh pht ap dung hé s6
nhan d6i véi mot s6 nhom déi tugng BTXH (nhu néu trong Nghi dinh 136/2013/ND-CP). Néu mét doi
tugng thudc ca hai tiéu chi, vi du nhu cao tudi va khuyét tat, hay tré mé céi, nhiém HIV/AIDS (Toan
2014), thi sé hudng hé s6 cao hon. Tuy nhién, vi trg cap cho ngudi cao tudi va khuyét tat c6 hé s6 1, nén
da s6 chi dugc huéng muc 270.000 dong/thang. Cac chinh sach khac 4p dung nhiéu muc trg cap khac
nhau. Vi du hé trg tién dién cho ho gia dinh la 48.000 Déng/thang; hé trg hoc phi cho tré em nghéo la
70.000 Dong/thang (m&i nam hudng 9 thang).

Tuy nhién, nhu da trinh bay & trén, mét s6 tinh - dac biét la cac tinh thang du ngan sach, da chi trg cap
vGi muc cao hon, ldy tir ngan sach bé sung cla tinh. Chua c6 sé liéu tin cay vé gia tri cac khoan trg cap
cla céc tinh, nhung ndm 2014, cac khoan nay khong qua 350.000 Bong/thang (da nhan hé sé va cac
tinh cing ap dung hé sé khac nhau)."

MUc trg cdp co ban con thap so véi chuidn nghéo. Nam 2012, muc trg cap la 180.000 Dong/thang, chi
bang 45% chuan nghéo trén dau ngudi khu vuc néng thén va 36% chuan nghéo thanh thi. Mdc nay la
khoéng du séng cho mét déi tugng, dac biét doi tugng phan dong la ngudi khuyét tat nang va/hoac trén
80 tudi va c6 nhiéu nhu cau can dugc dap Ung. Hon nia, vGi cac hod cé ti 2 thanh vién trg 1én, thi khoan
nay qua it va khéng gilip dugc cac hd ngheo va dé tén thuong co6 thé thoat nghéo. Thuc té, ngay cang
doi hoi trg gilp xa héi thudng xuyén phai gilp cac hé c6 mic séng t6i thi€u la 1.400.000
Dong/ngudi/thang. Trg cdp ngudi cao tudi hién nay mai chi dat 19% muic nay.

Nghién ctu dinh tinh cta Vién KHLDXH cling déng quan diém rang muc hoé trg xa héi thudng xuyén
hién nay con qua thap. Nhu da noi & phan trén, nhiéu ngudi nhan trg cdp phan nan rang so tién nay
khéng mang lai gi nhiéu cho ho. Trong nhém ngudi cao tudi nhan trg cap, cé khodng 94% néi rang sé
tién nay qua it. Ho cho biét: “m¢dt bira sdng théng thudng da tén it nhdt 15.000 Déng/ngay, sé tién trg cdp
hang thdng chi da dé dn bdt bun cd” va “téi gia réi, tién trg cdp it qud, téi phdilo cho cdc chdu dang di hoc,
nén téi van phai di lam dé thém tién trang trai cuéc séng.” Hop 6 la y kién cGia nhiing ngudi cham séc tré
dugc nhan trg cap.

Hop 6: Y kién ctia nhitng ngudi cham séc tré vé sé tién trg cap ho nhan dugc''®
“Trg cap khéng dd mua d6 an hang ngay, vi moi thir déu dat do. Véi sé tién nay toi chi mua dugc 15kg

"

gao.

11456 tién 350.000 d/ thang la dua vao théng tin ndm 2014, khi muc trg cap téi thi€u 12 180.000 &/ thang. C6 thé gia tri nay tang
cao han vao 2015 tai mét s6 tinh.
"5 Nguon: Watson (2015).
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“S6 tién nay chi mua dugc 20kg gao maoi thang. Vi thé chi gitip giam mét phan khoé khan cia ching téi.
Chung t6i van phai xoay s& cudc séng.”

“Néu t6i 6m dau thi sé tién 180.000 Déng la khéng du dé mua thudc. Ching téi phai vay mugn hang
xém.”

“Con téi bi bénh ndng, nén phai tén tién chia tri hang thang. S6 tién it &i nay chi € mua gao va dn uéng
hang ngay.”

“An sang hang ngay clia tui nhé mat tir 5.000 - 10.000 Péng. S6 con lai cda tién trg cdp danh dé mua sach
but, d6 dung hoc tap, nhung ciing khong du”.

“Chuing t6i nghi khoan trg cap can tang 1én 500.000 Déng/thang vi gia ca gid da tang Ién nhiéu roi. Vai s6
trg cdp hién nay ching t6i chi c6 thé mua gao”.

Khi so sanh muc trg giup xa héi thuong xuyén véi cac chinh sach xa hoi khac & Viét Nam cling nhu céac
nudc khéac cho thdy, muc trg cap ngudi cao tudi chi bang mét phan rat nhé cda luong huu tir BHXH.
Theo s6 liéu hanh chinh, nam 2013, muc lugng huu trung binh cho can bé nghi truéc 1995 la 3,2 triéu
Dong/thang. Con cac nhom huu tri khac, dac biét la quan doi, tham chi cao hon nhiéu''®. Miic nay cao
hon 10 lan so v&i muc trg giup xa hoi. Tuong tu, trg cdp uu dai cho Ngudi c6 cong la 870.000
Dong/thang, cao hon khoang 5 lan so v&i muc trg gitp xa hoi nam 2012. Diéu nay cho thay su thién
léch dang ké trong chinh sach cta Chinh phd hudng t6i cac nhém nhé cé quyén luc hon, vai kinh phi
bang chi cho phan I6n dan sé.

Thuc té trong nhitng nam gan day, muc chi BHXH da tang hon nhiéu so véi muc trg gilp xa héi thudng
xuyén. Theo Hinh 4.7 cho thay gia tri thuc cta luong huu tir BHXH da tang hon gap déi trong giai doan
2007-2013, trong khi gia tri trg giup xa hoi thudng xuyén gidm. Tai thai diém thang 01/2015, khi ma
muc trg cap dugc tang 1én 270.000 Dong/thang, nhung stic mua clia muc trg cap nay chi bang gia tri
nam 2007. Tuy nhién, néu luong huu tir BHXH chi tang bang ty 1é lam phat, thi khodn du ra c6 thé dung
dé chi thém cho trg giup xa hoi thudng xuyén, nhu vay sé dem lai Igi ich cho nhiéu ngusi han va tao
dugc su ing hé manh mé ctia phan 16n ngugi dan déi vai Chinh phu.

Hinh 4.7: Strc mua ctia tro gitip xé héi va luong huu dong-hudng theo thai gian

Khi so sanh véi kinh nghiém quéc té, thi muc chuén trg cap la rat thap. Hinh 4.8 so sanh muc trg cap cho
ngudi trén 80 tudi va Ngudi c6 cong, tinh theo ty 1& phan tram GDP/dau ngudi, véi cac khoan huu xa héi
& cac nudc dang phat trién. Luong huu xa héi cda Viét Nam thudc nhom thdp nhat trong cac nude dang
phét trién, chi bang 6,7% GDP/dau ngudi. Ngugc lai, nhu d& néu & trén, trg cdp Ngudi cé cong lai tuong

"6 Théng tin do Bo LDTBXH cung cap.
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duong véi luong huu xa hoi clia céc nuéce thu nhap trung binh va tuang lai, miic nay c6 thé dugc coi la
muc muc tiéu can dat cta luong huu xa héi quéc gia.

Hinh 4.8: So sdnh gid tri luong huu xa héi Viét Nam va cdc nuéc dang phat trién khdc''”

Tuong tu, muc trg cap khuyét tat cta Viét Nam cling thap so vGi quéc té, vi trg cap khuyét tat thudng
can cf vao muc trg cdp ngudi cao tudi (Kidd va Abu-el-Haj 2015). Viét Nam khéng c6 chuong trinh tro
cap tré em, nhung theo Hinh 4.9, khoan trg cap hoc phi 70.000D6ng/thang ma Du dn SASSP hé trg tré
em & mot s6 tinh thi diém, cliing 1a thdp so v3i mét sé nudc khac. Muc trg cap thap, chua téi 2%
GDP/dau ngudi va thadp hon cad chuong trinh phd cap vé trg cap tién mat cho tré em clia Méng C6,
chuang trinh trg cap tré em méi dugc ap dung & Nepal va chuong trinh hé trg tré em dugc nhiéu ngudi
biét dén ctia Nam Phi.

Hinh 4.9: So sdnh mdrc tro cdp tré em & Viét Nam véi cdc quéc gia khdc''®

Nhu vay, Viét Nam van c6 nhiéu co hoi dé tang muc trg gitp xa hoi, dé tiém can vaéi muc trg gidp xa héi
cla cac nuéc thu nhap trung binh. Ting muc trg cdp sé cai thién dang ké tac dong téi doi séng cla
ngudi nhan, déng thai day manh phat trién kinh té€ quéc gia do kich thich tiéu dung va nhu cau. Néu
khéng tang trg cap, cac hé trong tudi lao dong sé phai ti€p tuc ganh ndng nuéi duéng ngudi khuyét tat

"7 Nguén: cd s& dt liéu Luong huu: http://www.pension-watch.net.

"8Nguén: Kidd va Huda (2013), SASSA (2012) va tinh toan cla cac tac gia trén co s& thong tin ctia Hideyuki Tsuruoka, thu thap tur
céac trang web clia chinh phti va co s& dir liéu chau Au http://ec.europa.eu/eurostat/data/database. Gia tri cia nhiéu khoan trg
cdp tré em tai chau Au chi danh cho tré la con dau long. D6i véi nhiing dda con tiép theo, gia tri clia cac khodn trg cap thudng
tang, tinh theo tuing tré em.
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va ngudi cao tudi, nén sé han ché kha nang dau tu cho con cai. Hon niia, can c6 mét ¢ ché dam bao
tang muc trg cap hang nam, it nhat la theo muc tang lam phat. Chuong 5 sé dé xuat cho Viét Nam cach
thic tang muc trg cap phu hop, ma van ma rong do bao pha.

4.1.5. Lua chon déi tugng hudéng lgi'"®

Hiéu qua va hiéu suat cla trg gitp xa hoi sé bi giam, néu khéng lua chon dung déi tugng. Cac nudc trén
thé gigi da ap dung nhiéu phuong phap khac nhau dé lua chon déi tugng. G nhitng nuéc coi trg gitp
xa hoi la quyén dugc hudng clia cdng dan, thi thudng tra trg cap cho tat cad moi ngudi trong mét nhém
d8i tugng cu thé, hodc it nhat 1a cho phan 16n trong nhém d6. Ngugc lai, nhiing nudc khéng theo cach
ti€p can quyén, thi thudng nham tsi nhém ngudi nghéo. Béng luc quyét dinh lua chon phuong phap
nao do la chi phi. Trg gitp xa héi véi d6 bao phl rong sé can nhiéu ngan sach hon so véi viéc chi chon
moét nhédm nho la ngusi nghéo. Chi phi thap han dong nghia véi thué thap han - diéu nay quan trong
vGi mot s6 nha lap chinh sach. Tuy nhién, cac nudc ap dung d6 phd rong thudng nhan thic dugc Igi ich
vé mat kinh té-xa hoi, cling nhu chinh tri ma Chinh phu cé dugc tur tinh phé quat clia trg gitip xa hoi
mang lai.

Nhu da néu & trén, phan 16n cac nudc déu xay dung hé théng trg gitp xa hoi theo vong doi, dac biét khi
chuyén dich sang nén kinh té thij trudng hién dai hon. Trong béi canh d6, cac chinh pha ap dung nhiéu
phuong phap xac dinh déi tugng cho tiing chinh sach, chuong trinh, tir viéc hd trg phd quat cho tat ca
moi ngudi trong nhém déi tugng cu thé, téi viéc chi lua chon cac hé nghéo cuing cuc. Mbi nuéc ap dung
cac phuong phap riéng ctia minh. Phan 16n cac nudc theo quan diém nhin nhan dam bao an sinh 13
quyén dugc hudng. Nhu da néu & trén, gan day Viét Nam da ap dung phuong phap céng nhan quyén
tiép can dam bao an sinh clia moi cdng dan, dugc thé hién trong Hién phéap. Nhiéu nudc thu nhap trung
binh va nuéc phat trién da ap dung cach tiép can hd trg phé quat déi vdi nhdm ngudi cao tudi, dong
thdi tang dé bao phd dén cac nhom déi tugng khuyét tat va tré em.

Xac dinh déi tugng clia cac chuong trinh phé quat kha don gian va rét it 16i bo sot déi tuong. Tuy nhién,
khong mét nudc dang phat trién nao c6 thé xac dinh chinh xdc nhém ngudi ngheo. Tat ca cac co ché dé
xac dinh “ngudi nghéo” tai cac nudc thu nhap trung binh déu cé nhiéu 16i. Vi du, chuong trinh Bolsa
Familia & Brazil hay Oportunidades & Mexico - dugc coi la xac dinh d6i tugng kha tét, nhung ty 1& bo sot
déi tugng tuong tng la 49% va 70%, chiém tGi 1/5 s6 ho gia dinh trén toan quéc (Veras va déng nghiép
2007; Soares va déng nghiép 2010). Ly do cla van dé nay c6 lién quan tdi kho khan khi do ludng thu
nhap ctia nhom phi chinh thic, hay bién déng vé thu nhap ctia hd, nghia la cac co ché “xac dinh doi
tugng” dang c6 nham vao mét muc tiéu di dong.

“Xac dinh déi tuong”- véi ham y dam bao tinh chinh xac, 1a mét thuat ngi tuang déi kho hiéu, dugc su
dung khi muén xac dinh ngudi séng trong tinh trang nghéo. Trén thuc t&, d6 bao phi va ngan sach con
han ché, nén phai lua chon nhiing ngudi nghéo. Pay la co ché “phan phéi” dé danh ngudn luc han ché
cho mét bé phan nho dan cu, dugc lua chon tir phan I6n hon nhiéu va cling “xiing dang” dugc nhan
nguoén luc d6. Co ché& phan phéi nay cling déng nghia nhiéu ngudi “xting dang” dugc hudng - thusng la
nhiing ngudi thiét thoi nhat, bi loai ra khai chinh sach, chuong trinh hé trg'. T4t nhién, ca ché phan
phdi nay khéng thé 1a co ché theo quyén dugc huédng, vi né khong dam bao moi déi tuong phu hgp
tiéu chi cé thé tiép can trg cap khi ho can.

Viét Nam ap dung nhiéu phuang phap dé lua chon ddi tuong. Trg cdp ngudi trén 80 tudi 4p dung bao
phu phé quat, théng qua “kiém tra luang huu”. Nhitng ngudi trén 80 tudi khong nhan mét khoan luong
huu nao, sé dugc nhan trg cdp nay. Mac du ca ché nay rat don gian, nhung that ngac nhién, nhu néu &
Phan 4.1.3, mét ty 1& 16n d6i tuong khong nhan trg cap nay. Chua c6 nguyén nhan chinh xac, nhung cé
thé do céng tac truyén théng vé chuong trinh chua tét va qua trinh dang ky con nhiéu thiéu sét. Tuy
nhién, nhu mé ta & Hinh 4.10, chuong trinh nay du mang tinh phé quat, nhung kha tién b, da s6é déi
tugng hudng lgi thuéc nhom c6 phan bé tiéu dung thap. Hon nira, ngay ca ngudi cao tudi séng trong
hé ¢ thu nhap cao, thi badn than ho cé thu nhap thép, vi da s6 khéng thé lam viéc.

"9 Xem thém Kidd va déng nghiép (2015) thao luan sau vé ca ché xac dinh déi tugng & Viét nam.
120 Xem Kidd and Hossain (2015) thao luan chi tiét.
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Hinh 4.10: Ty Ié déi tuong huéng tro cdp ngudi trén 80 tudi (do ty Ié cia moi déi tuong trong méi
nhom thdp vi phdn giau nghéo)™’

Viét Nam con c6 mot hé théng xac dinh “nghéo” va “can nghéo”, dugc goi la danh sach hé nghéo. Danh sach
nay dugc ra soat hang nam, ap dung phuang thic céng déng binh xét, két hgp danh gia khach quan vé doi
s6ng ngudi dan (xem thém Kidd va déng nghiép [2015]). Nam 2012, ca nudc ¢6 11,8% dan sé dugc xac dinh
la “nghéo”. Tuy nhién theo Hinh 4.11, hinh thiic lap danh sach hé nghéo dang gap phai nhiéu thach thic,
giéng nhu ca ché xac dinh nghéo & cac nudc dang phat trién. Gan moét nlta s6 ho (47%) dugc xac dinh thudc
nhém nghéo cling cuc nam 2012, khéng nam trong danh sach nay, thay vao d6 la cac ho kha gia hon. Tuy
nhién, day van la mét trong cac co ché xac dinh déi tugng nghéo hiéu qua nhat & cac nudc dang phat trién,
mac du trén thuc té né mang dac diém ctia mot co ché phan phdi (Kidd va cdc céng su 2015).

Hinh 4.11: D6 bao phti hé thuéc danh sdch hé nghéo trong nhém thdp vi phan theo chi tiéu (2012)'%2

Nhiéu nudc dang phat trién da thuc hién cac sang kién nham céi thién tinh chinh xac clia co ché xac
dinh nghéo, nhung két qua van rat han ché. Co ché danh gia thu nhap theo cac chi s6 dai dién (PMT) tré
nén phd bién & cac nudc dang phat trién, tuy nhién né con nhiéu sai sot trong khau thiét ké va thudng
bé sét hon 50% d6i tuong ngay tu khi chua trién khai'?. Nhu Hinh 4.12: So sanh céc 16i ro ri d6i tugng

2INguén VHLSS (2011).
2Nguén: VHLSS 2012.
2Xem thém Kidd and Wylde (2011) vé cd ché xac dinh d6i tugng dua vao danh gia thu nhap theo cac chi sé dai dién (PMT).
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vé mat ly thuyét cia phuang phap PMT tai Viét Nam va cac nuéc dang phat trién, cho thay rat nhiéu 16i
thiét ké sé boc 16 trong qua trinh trién khai.

Hinh 4.12: So sdnh cdc 16i ro ri (bé sét/xdc dinh sai) déi tuong vé mdt ly thuyét cia phuong
phdp PMT tinh theo dé bao phu'**

Hon thé, PMT la mét ca ché lya chon kha doc doan. Hinh 4.13 cho thdy su phan bé cla cac hé trong
VHLSS 2012, xép theo mdc thu nhédp duoc du dodn bdi PMT va mdc chi tiéu thuc té duoc ghi trong VHLSS.
Néu sé liéu du doén 1a chinh xac, thi tat ca cac ho sé dugc xép thang hang, tir goc dudi bén trai sang goc
trén bén phai. Nhung thuc té, trong biéu dé thi cac ho gia dinh lai ndm rai rac. Khi dat d6 bao ph & muc
20%, chi cac ho dugc lua chon chinh xac theo PMT sé nam & goc phan tu bén tréi phia dudi, con cac ho
3 goc phan tu bén phai phia duéi 1a hd thudc 20% nghéo cling cuc, nhung bi bo sét. Tinh doc doéan cua
PMT giai thich tai sao ngudi dan thudng cho day la “x6 s6” va cé thé gay ra mau thuan xa hoéi (Kidd va
Wylde 2011).

Hinh 4.13: Biéu dé phdn bé chi tiéu thuc té va du dodn ciia cdc hé gia dinh Viét Nam, dé chinh xdc cia
lua chon déi tugng véi dé bao phi 20%'%*

124 Nguén: Kidd va Wylde (2011) va Kidd va Khondker (2013).
125 Nguén: sir dung s6 liéu diéu tra VHLSS 2012 d€ dua ra cac két qua nay, phan phan tich ctia Tareq Abu-el-Haj.
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Do Viét Nam van tiép tuc xac dinh hd nghéo cho mét s6 chuang trinh, nén Chinh pht can phai xac dinh
lieu PMT c6 phai la céng cu phu hop dé lap danh sach ho nghéo hay khéng. Hinh 4.14 so sanh hiéu qua
giira mé phéng ap dung PMT véi phuong phéap xac dinh ho nghéo theo thu nhap (MT), theo ty Ié cla
nhom thap vi phan vé chi tiéu. Nhin qua, thi phuong phap PMT c6 vé tét han moét chit so véi MT. Tuy
nhién, can luu y rdng MT cling c6 kha nhiéu 16i trién khai, con két qua ctia PMT thi mdi chi trén ly thuyét.
Khi dp dung PMT, sé con c6 thém nhiéu 16i nita lam gidm tinh chinh xac. Vi thé, hién nay kho c6 thé noi
phuong phap PMT hiéu qua hon phuong phap MT.

Hinh 4.14: So sdnh phuong phdp xdc dinh hé nghéo theo thu nhdap (MT) va phuong phdp ddnh gid
thu nhdp theo cdc chi sé dai dién (PMT) trén ly thuyét, xét vé dé bao phu cdc hé tinh theo nhém thép
viphdn vé chi tiéu

M6t cach lua chon khac ma Viét Nam cé thé ap dung cho mét s6 chuong trinh 13 “xac dinh hd kha”, cé
thé dé thiét ké hon so véi cac co ché xac dinh hé nghéo. Cach nay sang loc cac hé kha ra khoi danh
sach, thay vi c6 gang xac dinh nhém nghéo. Theo Hinh 4.15, phan b6 hé gia dinh & Viét Nam xét theo su
giau co6 tuong ddi, thi nhém hd nghéo nhat va giau nhat 1a kha bang phdng trong phan I6n s6 dan cu.
Nhung dudng doc rat cao nam & gitta nhém ho kha va hé giau nhat. Nhu vay, tai diém déc nay, sé dé
dang phan dinh gitta nhém thu nhap kha nhat va cac nhém con lai, bang cach st dung cac tiéu chi kha
don gian. Vi du, c6 thé xac dinh déi tugng cé da diéu kién nhan trg cap hay khong dua vao kha nang
dong BHXH va ké khai thué thu nhap. Nam Phi cling si dung phuong phéap xac dinh hé kha déi véi cac
chinh sach, chuong trinh trg gitp xa hoi, hd trg cho 70% t&i 80% s6 ngudi du tiéu chuan.

Hinh 4.15: Phdn bé chi tiéu & Viét nam, minh hoa phuong phdp xdc dinh thu nhép ctia hé khd
Quyét dinh vé co ché xac dinh doi tugng clta Viét nam cé lién quan téi cac quyét dinh cdp cao trong

62



viéc dinh hinh hé théng trg gitp xa hoi thudng xuyén. Néu Chinh ph chuyén sang mét hé théng theo
vong ddi mang tinh bao trum hon, thi cé thé md rong bao phi toan dan hoac xac dinh ho kha. Chuong
5 cho thay cach nay kha thi va c6 thé can do6i dugc ngan sach, dap (ng nhu cau clia ngudi cao tudi,
khuyét tat, tré em va c6 tac dong rat I6n d6i v8i nhém nghéo va can nghéo. Tiép theo, c6 thé diéu chinh
dé tudi nhan luong huu xa hoi, trg cdp tré em va gidam muc dé khuyét tat dé mé rong do bao pha cua
trg gitp xa hoi. Tuy nhién, d6i v6i cac chuong trinh tiép tuc “nham vao ngudi nghéo”, du chon co ché
xac dinh d6i tugng nao, thi dé chinh xac van han ché.

4.1.6. Quan ly hé théng trg giup xa hdi thuéng xuyén

Theo Hinh 4.16, viéc quan ly hé théng trg giup xa héi thudng xuyén gén véi hé thong phan cap cla nha
nudc, dudi su lanh dao chung clia Pang. C6 bon cdp chinh quyén: trung uang, tinh, huyén va xa. Ca
nuGc c6 63 tinh, thanh phé, 680 huyén va khoang 11.000 xa (NHTG 2014b).

Hinh 4.16: Qudn ly cdc chinh sdch, chuong trinh tro gitip xé héi Viét Nam

Tai mbi cap chinh quyén, cé su khac biét gilta co quan lap phéap va hanh phap. Co quan lap phap gém
¢6 Quéc hoi & cap trung uong va Hoéi dong nhan dan cap tinh, huyén va xa. Quéc héi chiu trach nhiém
xay dung phap luat vé trg giup xa hoi, phé chuan ngan sach nha nudc va giam sat viéc thuc thi hé
théng trg gitp xa hoi. G cap tinh, huyén va xa, hoi ddng nhan dan cac cap chiu trach nhiém giam sat
viéc trién khai cac chinh sach, chuang trinh trg gitp xa héi cia 0y ban nhan dan.

Vé phia Chinh phu, B LDTBXH quan ly moi mat trong linh vuc trg gitp xa hoi. B co trach nhiém chinh
la ban hanh chinh sach, xay dung van ban hudng dan trién khai cac chinh sach, chuong trinh trg gitip xa
hoi va giam sat viéc trién khai ca toan hé théng. Tuy nhién, cac Bé khac ciing c6 thé ban hanh chinh
sach, v6i ndi dung cu thé lién quan tdi trg gitip xa hoi, vi du nhu B6 GD&DT d6i véi chinh sach hé tro
hoc phi. G mdi cap chinh quyén, cac s8, phong, ban lién quan chiu trach nhiém trién khai cac chinh
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sach, chuong trinh trg gilip xa hoi, trong khi d6 nganh tai chinh chiu trach nhiém phan bé va quan ly
nguon luc tai chinh cha hé théng trg gitp xa hoi.

Nhu da néu & trén, khi xay dung chinh sach, B6 LDTBXH c6 vai trd xac dinh cac tiéu chuan t6i thi€u ma
chinh quyén cac cap phai tuan thu. Tuy nhién, chinh quyén cép tinh c6 thé dua ra tiéu chuan cung cap
dich vu cao hon tai dia phuong va xay dung céac chinh sach riéng cla tinh. Hién c6 13 tinh thang du
ngan sach va la nhing tinh 4p dung tiéu chun cao, do c6 kha nang vé tai chinh.

Ngan sach trg gitp xa hdi & Viét nam dugc xay dung ti dudi lén, bat dau tir cdp xa. Chinh quyén xa thuc
hién hudng dan clia trung uong va céap tinh vé trg gitip xa hoi thudng xuyén va can cir vao sé déi tuong
nhan trg cdp, muc trg cap va hé s6, dé€ lap du toan ngan sach cho ndm sau.'?® Ngan sach nay do héi
déng nhan dan xa phé duyét va trinh 1&én phong LDTBXH cdp huyén. Sau d6 phong LDTBXH lap du toan
ngan sach trg gidp xa héi thudng xuyén toan huyén, trinh cho HDND huyén phé duyét va gui [én cap
tinh. S& LDTBXH t8ng hop ngan sach toan tinh, dua vao ngan sach chung clia tinh va trinh HDND tinh
phé duyét. Cuéi cung, ngan sach tinh dugc gui 1én Bo Tai chinh va trinh Quéc héi phé duyét.

Nhu vay, B6 Tai chinh khéng phai la co quan t6i cao phé duyét ngan sach, ma do cac quyét dinh vé
chinh sach va huédng dan ctia Quéc hdi va trong mét s6 trudng hop la HDND tinh. Bo Tai chinh ¢6 vai tro
diéu phoi ngan sach quéc gia va ddm bao nguén luc tai chinh cho cac tinh phu thuéc vao trg cap nha
nudc. VGi nhiing tinh thang du ngan sach, S& Tai chinh chiu trach nhiém dam bao nguén luc tai chinh.

Hién nay, trach nhiém xay dung chinh sach va trién khai trg gilip xa hoi thudng xuyén, cham soc xa hoi
va trg giup dot xuat thudc vé mét hé théng sé, phong ban va can bo chinh quyén céc cap. Vé ban chat
ba hgp phan nay rat khac biét, can do6i ngl can bé co trinh dé chuyén mon khac nhau. Nhung do quy
mo6 cla ca ba mang nay déu kha nho va viéc trién khai tiing mang khong yéu cau ky nang cao, nén co
thé trién khai chiing trong cing mét hé théng quan ly nhu hién nay. Tuy nhién, néu mé réng céac chinh
sach, chuang trinh va cai thién hé théng trién khai, thi can xem xét viéc d6i mai hé théng quan ly. Cac
Iua chon d8i m&i co ché quan ly sé dugc trinh bay trong Phan 5.4.

4.1.7. Thuc hién va chi tra tro giup xa hoi thuéng xuyén

Mac du ¢6 nhiéu loai hinh trg gitip xa hoi, nhung diém chung la tat ca cac chinh sach, chuong trinh déu
phai dat muc tiéu va dam bao chi trd cho dung d6i tugng, ding sé tién trg cap mot cach thudng xuyén,
tin cdy va dé dang ti€p can. Han nira, cac chinh sach, chuong trinh trg gidp xa hoi can phai mang lai
hiéu suat cao, khi chiing 6n dinh vé mat thé ché va chinh tri; thé hién dugc gia tri cha khoan tién trg
cap; phat huy téi da hiéu suat cta hé théng hanh chinh va cung cap dich vu chat lugng cao. Do vay,
phan nay sé trinh bay vé viéc trién khai trg gilip xa hoi thudng xuyén & Viét Nam; moé ta va danh gia
nhing di€m manh, diém yéu trong viéc van hanh cac chinh sach, chuong trinh nay. Cé thé xem thém
théng tin vé viéc trién khai trg gitip & Viét Nam trong bao cdo cha Kidd va déng nghiép (2015).

Céac chinh sach, chuong trinh trg gitp xa hoi ctia Viét Nam ap dung co ché trién khai kha don gian, theo
chu trinh van hanh nhu néu trong Hinh 4.17. Chu trinh van hanh bat dau tur viéc chinh quyén xa théng
bao cho dan biét vé chinh sach/chuong trinh, tiéu chi huéng Igi théng qua cac phuong tién truyén
théng. Cac déi tugng tiém nang sé ndp don hudng Igi chinh sach/chuong trinh thong qua quy trinh
ddng ky, theo d6 danh sach cac d6i tugng du diéu kién hudng Igi dugc thiét 1ap. Cac d6i tugng khéng
dugc dua vao danh sach co6 thé khi€u nai théng qua quy trinh khiéu nai. Hang thang, xa sé lén danh
sdch chi trd tro cdp va gui lén phong LDTBXH cap huyén. Phong sé nhan tién trg cap tir phong tai chinh
va tién hanh chi tra cho déi tugng hudng Igi théng qua cap xa (hodc & mot sé trudng hgp théng qua
buu dién). Cé6 cac dgt ra sodt dinh ky dé xac dinh xem d6i tugng con du diéu kién nhan trg cap nira hay
khong. Nhiing ngusi khéng con da diéu kién hodc da qua ddi sé khéng duge hudng Igi - c6 quy trinh
dua ra khéi danh sdch - va tén nhiing ngudi nay sé dugc xda khéi danh sach chi tra trg cap. Bat cur luc
nao d6i tugng nhan trg cap va ngudi dan ciing c6 thé khiéu nai vé chinh sach/chuong trinh.

126 Xem Khondker (2015) d€ Idy thém thong tin.
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Hinh 4.17: Chu trinh védn hanh co badn cta cdc chinh sdch, chuong trinh tro gitp xa héi thuong xuyén
6 Viét Nam

Do hé théng trg gitp xa hoi thudng xuyén con & quy md nho, nén viéc chi tra trg cap cla cac chinh
sach, chuong trinh kha thanh céng. Tuy nhién, nhu Kidd va déng nghiép (2015) da chi ra, van con nhiéu
diém yéu, nhu sau:

L
|

-

E

Khéi lugng cong viéc clia can bo xa la kha nang, déac biét can bo xa hoéi, gdy anh hudng téi kha
nang hoan thanh t6t cong viéc clia ho, bao gém céac céng viéc cham séc xa hoi khac. Mot s6 van
dé can giai quyét, do la: tan suat cap nhat danh sach chi tra trg cap qua cao, nhu hién nay la hang
thang, c6 thé gidm xudéng (2-3 thang mét lan); trach nhiém chi tra trg cap thudc vé can bo xa hoi
va cac can bo xa; va ho phai tham gia quy trinh x{t ly khiéu nai.

Truyén théng vé cac chinh sach, chuong trinh phu thudc vao can bé dia phuong, ma ho cé thé
khong ti€p can dugc tat ca cac doi tugng da diéu kién. Khong cé t& rai, chua noi t6i td roi bang
phuang ngii. Do vay, ngudi trén 80 tudi di diéu kién hudng trg cap co6 thé bi bo sét, do truyén
thong chua hiéu qua.

Nhing ngudi dang ky hudng chinh sach phai nép nhiéu gidy t&; ngudi dé tén thuong nhat
thudng gap khé khan dé lam cac gidy to nay, vi thé chinh sach c6 thé bé sét ho.

Co ché& phan hoi, khiéu nai con yéu va chua tach bach chic nang quan ly chinh sach véi trach
nhiém giai quyét khiéu nai.

Viéc chi tra trg cap do can bé dia phucng thuc hién khéng chi lam tang ganh nang coéng viéc cho
ho, ma con an chia nhing rui ro gian lan. Cac chinh sach, chuong trinh chua tan dung cac hinh
thuc chi trd khac, ké ca ap dung cong nghé mai théng qua ngan hang va dién thoai di dong, mac
du Dy &an SASSP dang hé trg thi nghiém chi tra qua buu dién tai bon tinh.

Hé théng théng tin quan ly con rat don so va chua tan dung céng nghé mdi. Thong tin thudng
dugc luu tai cap co s& bang van ban va cap tinh hay trung uong khong luu théng tin cad nhan/hé
hudng trg cap. Diéu nay han ché kha nang cap tinh va trung uong trong giam sat chinh sach,
chuong trinh; danh gia két qua hay chi tra truc ti€p cho ddi tugng, ma khéng phai chuyén tién
qua cap huyén.

Chinh sach hé trg khuyét tat con c6 thém kho khan nia trong viéc danh gia muic dé khuyét tat. Viéc
danh gia dugc tién hanh bgi mét ban giam dinh khuyét tat cap xa, nhung nhiéu trudng hgp, thanh vién
cla ban nay khéng da ky nang va dugc dao tao bai ban dé giam dinh chinh xac muc d6 khuyét tat. Diéu
gay kho khan hon niia l1a cac tiéu chi danh gia khéng ré rang. Vi thé, nhiéu ngudi khuyét tat nang co6 thé
khéong dugc hudng chinh sach.

Néu Viét Nam ti€p tuc ma réng cac chinh sach, chuong trinh trg gitp xa hoi thudng xuyén, thi nhat
thiét phai hién dai héa hé théng chi tra, vi co ché hién nay dang vugt qua nang luc can bé. Viéc co cau
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lai cac quy trinh van hanh chi tra la can thiét, nham tan dung t6i da céng nghé mai, huy déng su tham
gia clia khu vuc tu nhan va chuyén nghiép hoa d6i ngl can bo. Cac khuyén nghi sé dugc trinh bay &
Phan 5.1.6.

4.1.8. Tom lugc phan ra soat cac chinh sach/chuong trinh tro gitp xa héi

R6 rang Viét Nam da xay dung dugc mét hé théng cac chinh sach, chuong trinh trg gitip xa héi thudng
xuyén. Tuy nhién, hé théng nay hién c6 quy mé nhd, s6 d6i tugng hudng it va muc trg cap thap. Ngan
sach nha nudc phan bé cho cac chinh sach, chuong trinh nay rat it, dac biét so véi nhiéu nudc thu nhap
thap va trung binh khac. Vi thé, tac déng cla cac chinh séch, chuong trinh nay con han ché, chua thé
dem lai chuyén bién vé kinh té€ va xa hoi. Hon nia, hé théng van hanh yéu, con mang nhiéu dac diém
clia mét nudc ¢ thu nhap thap. Diéu nay cho thay hién con thiéu uu tién chinh tri d6i véi trg gidp xa
héi thuong xuyén.

Tuy nhién, Viét Nam van c6 nhiéu ca hoi dau tu vao hé théng trg gitp xa héi quéc gia, xay dung mang
lugi chinh sach, chuong trinh hiéu qua va hiéu suat theo vong dai, phu hop véi mét nudc thu nhap
trung binh nhiéu tham vong va c6 thé phat huy t6i da loi ich kinh té& - xa hoi. Chuang 5 sé trinh bay cac
dé xuat dé xay dung mét hé théng ma réng va hiéu qua han, cung véi du toan chi phi va tac déng tiém
nang dén gidm nghéo, bat binh ddng va tang truéng kinh té.

4.2. Cham soc xa hoi

Do Viét Nam ¢6 lugng 16n dan cu can dich vu cham séc xa hoi, trong dé c6 dich vu cham séc ca nhan do
can bd cong tac xa hoi cung cap. Do d6, loai hinh va chat lugng cac dich vu nay hién van chua du. Phan
nay sé xem xét nhiing thach thuc d6i v6i hé théng cong tac xa hoi, trudc khi nghién clu cu thé hé
théng cham soc doi tugng yéu thé, dac biét cac doi tugng séng trong cac trung tam BTXH.

4.2.1 Hé théng cong tac xa héi'?’

Trong nhiing nam gan day, Viét Nam da c6 nhiéu tién b trong thuc hién Dé an quéc gia vé nghé céng
tac xa hoi, thong qua thanh lap cac trung tdm cong tac xa hoi méi. O cac tinh chl yéu thuc hién mo
hinh dich vu cong tac xa héi va thanh lap cac trung tdm CTXH bang cach sat nhap cac trung tam BTXH
cé tu trude. Chi c6 moét sé tinh xdy dung trung tam cong tac xa hoi chuyén biét'?, Mac du Bé an quoc
gia va Nghi dinh 68/2008/ND-CP da quy dinh trung tam CTXH phai thanh Iap tai cac huyén, nhung do
thi€éu nguén luc, cac trung tdm nay chu yéu dat & cac tinh. Chi c6 mét vai dia phuang c6 thém trung
tam tai cdp huyén. Diéu nay da han ché viéc cung cap dich vu clia trung tam t6i khach hang tiém nang,
cing nhu hoé trg cac cdng tac vién cong tac xa hoi tai cap xa.

Khi d&t trung tam CTXH trong trung tdm BTXH sé& lam nay sinh mot sé van dé. Khach hang dén véi trung
tam CTXH gap tré ngai, vi van dé riéng tu cha ho bi anh hudng. Ngoai ra, d6i tugng séng trong trung
tam BTXH ciing bi lam phién, do ngudi ngoai thudng xuyén dén xin trg gitp. Hai loai hinh trung tam
nay co vai trd hoan toan khac biét. Do do, khéng nén két hgp dat tai cing mot tru sé. Thuc t€, mé hinh
nay khong xay ra & cac nudc cé hé théng cong tac xa héi phat trién.

Tu 2014, sau khi B6 GDDT théng qua gido trinh quéc gia vé cdng tac xa hoi, dén nay da c6 khoang 2.000
cl nhan céng tac xa hoi (B LBDTBXH va UNICEF 2014). Céng tac xa hoi hién da la mot nganh hoc cr
nhan tai 23 trudng dai hoc va 17 trudng cao ddng trén toan qudc. Hop 7 mé ta cac ngach vién chuc
cong tac xa hoi dugc cong nhan & Viét Nam. Mac du sé can bd cdng tac xa hdi chuyén nghiép dang
tang dang ké, nhung van con tinh trang thi€u can bd trén toan qudc. Ngugc lai, sinh vién dugc dao tao
chuyén nghiép ra trudng lai rat khé tim viéc lam.

2 Théng tin ctia Phan nay chu yéu dan chiéu tir bao cao ctia Bo LDTBXH va UNICEF (2014).
128 Ngoai ra con c6 mot s6 cd s& CTXH tai bénh vién va trudng hoc.
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Hop 7: Cac ngach vién chiic cong tac xa hoi tai Viet Nam

Theo Quyét dinh 32/2010/QD-TTg va Théng tu 08/2010/TT-BNV, Théng tu 34/2010/TT-BLDTBXH thi cong
tac xa hoi bao gom ba ngach vién chuic cong tac xa héi la: chuyén vién chinh céng tac xa hoi, chuyén vién
cdng tac xa hoi va nhan vién cong tac xa hoi. Gan vai cac ngach vién chiic nay yéu cau cac trinh dé giao
duc va dao tao tucng Ung la bang thac sy, bang ct nhan 4 nam va bang cao dang 3 nam hay t6t nghiép
trung hoc phé théng.

M6t s6 dia phuong con mién cudng khi so sanh bang cap céng tac xa hoi véi moét can bd cong tac vién
xa hoi chuyén nghiép; déng thdi cac bac ngach céng tac xa hoi nhu da mé ta trong Hop 7 thudng
khong dugc coi trong. G Viét Nam uu tién dao tao can bd qua cac khoa tai chiic ngén han, thudng
khéng dam bao chat lugng nhu dao tao chinh quy. Bao cao B& LDTBXH va UNICEF (2014) cling cho thay,
con chua xac dinh ré dugc ai can dao tao va muc dich chinh cta dao tao la gi. Nhiéu S& LDTBXH cho
rang nén dao tao can bo lam nhiém vu tuong tu nhu céng tac xa héi, nhu vay chi nham nang cao nhan
thuc, ch khong phai xay dung mot doéi ngl can bd céng tac xa hdi chuyén nghiép - c6 chuyén mon
sau. Thuc té cho thdy cé vé hién dang uu tién vé sé lugng can b dugc dao tao, han la chat lugng dao
tao. B4o céo B6 LDTBXH va UNICEF (2014) cling phan anh quan diém ctia nhiéu can bo coi “cdng tac xa
héi” don gian la mot thuat ngl méi cho céng viéc ho dang dam nhiém. Tuy nhién, nguén luc cho cong
tac xa hoi con han ché, nén cac tinh ciing khong con lua chon nao khac, ngoai uu tién dao tao can bo
hién c6, thay vi tuyén dung cén bd cong tac xa hoi chuyén nghiép.

B6 LDTBXH va UNICEF (2014) cing quan ngai vé trinh do sinh vién tét nghiép nganh céng tac xa hoi
trong dam duong toan bo cac trach nhiém cta minh, khi bat tay vao céng viéc. Trén thé gidi, théng
thudng sinh vién phai tham gia tir 800 dén 1.000 gi¢ thuc tap, nhu la mét phan chuang trinh hoc ci
nhan vé cong tac xa hoi. Mac du hudng dan quéc té khéng quy dinh cu thé sé gid thuc tap, nhung chi
ré rang “viéc dao tao thuc dia phai du vé thai gian, hoan thanh cac nhiém vu da phuc tap, cing nhu cé
dugc cac ¢o hdi hoc tdp nham dadm bdo sinh vién da dugc chudn bi dé thuc hanh nghé”'?°, Mic du, tat
ca cac truong dai hoc thudng quy dinh hai ky thuc tap, nhung thai lugng lai dao dong tir 6 dén 13 tuan.
Nhu vay, c6 nhiing sinh vién t6t nghiép sé dugc thuc hanh gap doéi so véi cac sinh vién khac. Tuy nhién,
trong moi trudng hgp, thai gian thuc tap nhu vay la khéng da va can tang 1én. Hién tai, do thai gian
thuc tap tai truong dai hoc khong du, nén cac giam sat vién cla cac s& LDTBXH phat hién can b céng
tac xa hoi chuyén nghiép khéng c6 da kinh nghiém dé thuc hién bai ban trach nhiém cta minh. Tuy
nhién, do ¢6 it cdn bd codng tac xa hoi chuyén nghiép nén cac truong dai hoc cling khé tim dugc noi
thuc tap t6t cho cho sinh vién.

Dé& phat trién cong tac xa hoi, can c6 khung phap ly phu hgp, cling nhu hudng dan chi ti€t. Nam 2011,
Vu Phép ché ctia Bo LDTBXH, véi su hé trg ciia UNICEF, da tién hanh ra soat khung phap ly dé diéu chinh
c6ng tac xa hoi chuyén nghiép. Trén thé gigi thudng cé hailoai hinh van ban phap ly vé cong tac xa hoi
chuyén nghiép: mét la luat va cac cong cu phap ché nham xac dinh vai tro, trach nhiém va quyén Igi clia
céng tac xa hoi, quy dinh can bd cong tac xa héi chuyén nghiép cé tham quyén lam gi, cing nhu cac
nhiém vu va hoat déng ho phai thuc hién trong mot sé trudng hop cu thé; hai la nhiing van ban quy
dinh cong tac xa hoi la mét nganh nghé, bao gom luat va cac cong cu phap ly quy dinh dac tinh céng
viéc, tiéu chi clia thanh vién cla nghé va cach thiic co cdu nghé cong tac xa hoi.

Hop 8 mo ta cac linh vuc chung clia cong tac xa héi dugc quy dinh trong luat va cac van ban phap ly
trén thé gidi. Nhitng van ban nay trao quyén hodc bat budc can béd cong tac xa hoéi thuc hién mot s6
nhiém vu cu thé. Viét Nam hién dang trong qua trinh phat trién nghé céng tac xa hoi, nén co thé chua
can stia d6i hodc ban hanh luat vé vai trd va trach nhiém céng tac xa héi trong moi linh vuc. Mot s6 noi
dung cé thé xtr ly bang quyét dinh hodc thong tu. Tuy nhién, nhin chung, can c6 khung phap ly day du
quy dinh nhirng ndi dung nay.

129 Xem thém: IASSW va IFSW (2004), doan 3.7 trong Bao cdo BOLDTBXH va UNICEF (2014).
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Hop 8: Cac linh vuc cia cdng tac xa hoi dugc quy dinh tai luat va cac van ban phap ly'*°

Tré em: bao trg tré em, nhan nuoi va cham soc tré em vo gia cu;

Hén nhan gia dinh: hoa gidi ly hon va bao luc gia dinh;

Stic khée tdm théan;

Surc khée téng thé va siic khée sinh ly;

HIV/AIDS;

Khuyét tat;

Ngudi cao tudi neo don va dé bij tén thuong;

Ludt hinh su: gido duc thanh thiéu nién, gido duc cdng déng véi ngudi I6n (quan ché) va phuc Igi
trai giam (bao gém phuc Igi cho gia dinh tu nhan);

Bdm bdo an sinh: danh gia va ho trg tam ly - xa hoi cho ngudi hudng loi € dap ing cac nhu ciu
khac nhau clia cad nhan va gia dinh.

EEREEEREEE

E

Théng tu 09/2013/TTLT-BLBTBXH-BNV hudng dan chic nang va co cau té chiic cac trung tam CTXH, vi
du nhu vai trd clia giam d6c, phé giam déc, cing nhu cac phong ban quan ly, téng hop, tu van, hé trg,
dao tao, phat trién céng déng va cac phong ban khac. Thong tu quy dinh cu thé cdc nhém nhu cau ma
trung tam CTXH c6 trach nhiém giai quyét. Vé co ban, cac néi dung nay phu hop véi chuan muc quéc
t€, nhu dugc mé ta trong HOp 8. Théng tu cling néu 15 loai dich vu chuyén nghiép c6 thé cung cap, nhu
trinh bay trong HOp 9. Hién tai, da cé mot sé luat quy dinh vai tro, trach nhiém clia nghé cong tac xa hoi
va mot s luat khac dang dugc xay dung. Song, Viét Nam van can tiép tuc hoan thién dé dam bao rang
moi linh vuc cda nghé déu dugc quy dinh. Ngoai ra, Chinh ph( hién chua cap dt nguén luc dé thuc hién
cac dich vu nhu néu tai Théng tu 09.

Hép 9: Cac loai hinh dich vu do céng tac xa hdi vién cung cap tai trung tam CTXH, nhu quy dinh tai
Théng tu 093"

i Cung cap dich vu dap ting nhu cau khan cap clia d6i tuong (noi tam trg, danh gia nhu cau, ké
hoach dam bao an toan, so ctu, diéu tri y té€ ban dau);

i Dich vu tham van va cham séc phuc héi thé chat;

@ Tuvan va trg giup doéi tugng thu huéng cac chinh sach, chuong trinh trg gitp xa hoi, phoi hgp
V@i cac ca quan, té chiic lién quan dé 1ap ké hoach bao vé, chuyén tuyén va tiép can dich vu
phu hop;

i Xay dung va thuc hién ké hoach can thiép;

i Thuc hién céc bién phap phong nguia dé bao vé déi tugng;

i HO trg d6i tugng hoa nhap cong déng;

& Quan ly truong hgp;

i Cung cap cac dich vu vé gido duc xa héi va nang cao nang luc;

i Phat trién cong dong (dé xuat chinh sach, chuong trinh trg giip xa hdi cho d6i tuong, xay dung
mang luéi cdng tac vién, tinh nguyén vién céng tac xa hoi tai cébng dong, huy déng nguén luc
cong dong);

i T8 chuc chia sé théng tin, ndng cao nhan thuc;

i@ Thuc hién nghién ctu, khao sat lién quan dén phuc lgi xa hoi;

& Quan ly tai chinh, tai san céng va nhan su;

i@ Huy dong va ti€p nhan hé trg tai chinh, hién vat trong va ngoai nudc;

& Thuyc hién cac hoat dong dich vu co6 thu;

@ Thuc hién cac nhiém vu khéac do cip c6 tham quyén quyét dinh.

Hién Viét Nam van chua c6 luat quy dinh cong tac xa hoi la mét nghé. Cac van ban dudi luat dinh nghia
vé cong tac xa hoi chi la cac thong tu hudng dan trién khai Quyét dinh 32/2010/QD-TTg va gan day la
Quyét dinh 2514/2011/QD-BYT. Mac du day la khéi dau thanh céng, hién van c6 su hiéu nham vé ban

30 Nguon: Bao cdo Bo LDTBXH va UNICEF (2014).
3 Nguon: Bao céo clia BLDTBXH va UNICEF (2014).
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chat clia cong tac xa hoéi va ai méi dugc goi la can bd cong tac xa héi. Chinh sy mu ma nay da dan téi su
nham lan trong hoat déng dao tao - von di rat can thiét cho can bd cong tac xa hoi, cing nhu tam quan
trong clia can bd céng tac xa héi phai c6 bang cap chuyén mén. Cling can phai tang cudng co cau té
chuc chuyén nghiép, chang han nhu hiép hoi cong tac xa hoi chuyén nghiép, dé c6 thé phé bién kién
thic vé nghé céng tac xa hoi va cai thién vi thé ciia né trong xa hoi.

Bai vay, néu Viét Nam mong muén xay dung mét hé théng cong tac xa hoi toan dién, nham giai quyét
cac nhu cau uu tién, thi van con nhiéu viéc phai lam. Tuy nhién, thach thic I16n & day la thi€u nguon luc
can thiét dé xay dung hé théng mot cach hiéu qua. Di nhién, néu khéng dd nguon luc thi mét phan 16n
ca nhan va h gia dinh bi tén thuang sé khéng dugc hé trg day dua.

4.2.2 Cham séc cho ca nhan dé ton thuong

DaGi véi van dé cham séc cho ca nhan dé tén thuong, nhin chung ca hé théng con yéu va van dang uu
tién cung cap dich vu cham séc tap trung, trong khi kinh nghiém quéc té cho thay can uu tién cham soc
tai cdng déng. Cong tac cham soc tap trung cling con han ché. C6 qua it trung tdm BTXH va nhiéu tinh
khong thé hé trg cham séc tap trung cho moét s6 nhém déi tuong dac biét. Cu thé, chi c6 16 tinh ¢6
trung tam ho trg ngudi gap van dé vé stc khoe tam than (RTCCD-BLDTBXH 2011).

Bao cdo clia B6 LDTBXH (2015a) da chi ré rat nhiéu diém yéu clia cac trung tam cham séc cong lap, do
la: thiéu can bo, trong khi can bo hién c6 khong du ky nang; co s& vat chat xuéng cap, trang thiét bi lac
hau, diéu kién vé sinh khéng dam bao; thi€u cac dich vu quan trong nhu tu van. Cac trung tam ngoai
coéng lap clng co tinh trang tuong tu. Bao cdo clia RTCCD-B6 LDTBXH (2011) cho thay cac trung tam
cham séc suc khde tam than khong dugc thiét ké dé cung cdp dich vu cham séc stic khde tam thén, con
nhan vién thi khong c6 ky ndng cham soc va phuc hoi chiic nang dé ngudi bénh c6 thé hoa nhap céng
doéng. Bao cdo cling cho biét cac trung tam khéng ap dung phuong phaép ti€p can lay ngudi bénh lam
trung tam, ton trong quyén con ngudi clia bénh nhan. Thuc té, khong c6 trung tam cham soc stc khoe
tdm than nao cé hudng dan chuyén mon.

Bo LDTBXH dang tién hanh cai thién hién trang cac trung tam BTXH. Tuy nhién, viéc nay dang gap khé
khan vé nguén von, dac biét doi véi cac tinh nghéo. Cac trung tam ngoai cong lap con gap nhiéu khé
khan hon, vi ho chi nhan dugc trg cap hang thang cho méi déi tugng, chit khéng dugc hé trg tai chinh
b6 sung vé cham soc y té, vé sinh nhu cac trung tam céng lap. Trung tam thi€u kinh phi nén nhan vién
luong thép, do vay khé tuyén dugc can bo cé trinh do.

Hb trg chinh thic cho doi tugng séng & cong déng rat han ché, phan I6n ganh nang van doén Ién gia
dinh, ngudi than hay hang xém cuta déi tugng. Diéu nay da han ché kha nang lao déng va gay ra tinh
trang cang thidng cao cho ho. Bdo céo ctia RTCCD-B6 LDTBXH (2011) cho thdy, 18% nhiing ngudi tam
than ndng séng cung gia dinh bi nhét trong cii hoac xich bang day, sau khi hé so xin chuyén bénh
nhan vao trung tam cham soc stc khde tam than bi tir chéi, do cac trung tam khong dd nang luc hé trg.

Nhin chung, nhiéu ngudi c6 nhu cau cham soc, nhung khong nhan dugc quan tam théa dang. Hang
loat van dé vé suc khde tam than, nhu tram cadm, lo 1dng, cang thang sau chan thuong, van dé lién quan
téi lam dung rugu, bia, chat kich thich, phu n{ sau sinh, khong dugc giai quyét, vi hé théng chi tap
trung vao réi loan tam than. Cac van dé nhu bao luc gia dinh, lam dung tré em ciing khéng dugc quan
tam day du. Nhiéu ngudi cao tudi yéu, ngudi khuyét tat bi bé mac tu cham soc. Vi dan sé Viét Nam dang
gia hoa nhanh, nén cac van dé nhu Alzheimer, mat tri nhé ngay cang phé bién va can c6 nhiéu dich vu
hé trg cham séc xa héi hon.

Chat lugng cham soc cling la mot van dé. Do thi€u can bo chuyén nghiép dugc dao tao bai ban & cac
trung tam, nén nhiéu bénh nhan séng tai d6 khéng dugc dong vién, cham séc day du. Ho thudng bi bo
mac, dan dén tinh trang cla ho c6 thé xau di. Mot van dé nia, do la c6 nhiéu nhdém bénh nhan khac
nhau cing & chung mét trung tdam, nhu nhom tré em, ngudi khuyét tat, ngusi cao tudi. Yéu cau dich vu
cham s6c véi méi nhom khac nhau va ho can dugc cham séc chuyén biét.

Cudi cung, cham soc xa hoi tap trung nhiéu vao diéu tri hon la phong chéng. Can bé cong tac xa hoi can
phat hién s6m van dé va ap dung céac bién phap ngan ngua tinh trang bénh xau di, dé€ khéng lam ting
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chi phi diéu tri. Cu thé, dich vu cham séc xa hoi khong day du sé dan téi tang ngan sach y té, néu nhu
khong gidi quyét van dé tu giai doan dau.

Vi vay, can xem xét tang dang ké nguén luc d€ phat trién cham soc xa hoi, ddm bao hé théng dugc dau
tu thich dang, cung cap dich vu cé chét luong theo tiéu chuan, c6 can bd chuyén nghiép va uu tién
cham sdc tai cdng dong. Ngoai ra, diéu quan trong |a ddm bao cac tiéu chuén t4i thiu & tat ca cac tinh,
dac biét la cac tinh nghéo. Cac khuyén nghi dugc dua ra trong Phan 5.2,

4.3. Trg giup doét xuat'?

Mac du phan I16n nhu cau hé trg khan cap la do thién tai gay ra, nhung 0,16% GDP (nam 2013) ngan
sach danh cho trg gitp dot xuat dusng nhu khéng du. Khi khong cé da nguén luc, dia phuong phai xin
chinh quyén trung uong cdp bé sung kinh phi. Viéc nay lai mat thoi gian. Do vay, ngudi dan thudng
khéng nhan dd muc hé trg can thiét. Vi du, nan nhan bi mat nha cla, chi nhan dugc mét phan chi phi
bu ddp hé trg nai &, trong khi d6 ho c6 thé bi thiét hai ca vé sinh ké. Thuc té, khong c6 huéng dan diéu
chinh muc hé trg theo muc do thiét hai. Do vay, nhitng ngudi mat nhiéu chi phi khac phuc thién tai
nhat cing khong nhan dugc hé trg cao hon nhiing ngudi khac. Ngoai ra, muc hé trg nhiing ngudi bi
anh huéng cling khac nhau dang ké gitia cac tinh va ngay trong tinh. Ciing khéng c6 hudng dan ré rang
nao vé viéc nay. Hé théng hanh chinh yéu kém ciing lam tang ca héi gian lan, chang han nhu trudng
hgp cap cho déi tugng sé gao it hon so vai quy dinh.

Cong tac diéu phdi trong trg giup dot xuat con chua chat ché. Nhiéu Bo, nganh cung chiu trach nhiém
hé trg trong linh vuc ctia minh, nghia la mét ngudi dan ¢é thé tiép can nhiéu nguén hd trg. Tiéu chi vé
diéu kién hudng trg gitp dot xuat thudng khong rd rang, vi vay ngudi dan co thé bi bo sot. Cac can bd
phong LDTBXH huyén va can bo xa hoi tai xa dugc giao nhiém vu diéu phdi va giam sat cong tac hé trg,
song lai thi€u vé sé lugng va phai ganh vac nhiéu trach nhiém khac nhau.

& Viét Nam, ngudi dan ky vong Chinh pht hé trg trong cac tinh huéng khan cap. O nhiéu qudc gia khac,
ngudi dan tu xay dung ca ché bao hiém dé dugc hé trg cao hon trong trudng hgp xay ra thién tai. Mot
hé théng trg giup khin cdp tét nhat 1a hé théng can két hgp gitia hd tro t6i thi€u ctia Nha nudc véi
nguén luc cta nhiing ngudi c6 dd thu nhap tu bdo hiém cho ban than trong cac trudng hgp rui ro.
Chuang 5 sé xem xét cac lua chon tiém nang dé d6i mdi hé théng tro gitp dot xuat qudc gia.

5. DE XUAT P61 MG1 HE THONG TRG GIUP XA HOI VIET NAM

Xay dung Dé an déi méi hé théng trg giup xa hoi (D€ an) thai di€ém nay la phu hgp. N6 gidp Viét Nam
danh gia nhiing thanh qua dat dugc trong qua trinh phat trién hé théng trg gitp xa hdi quéc gia tu
trudc tGi nay, véi muc tiéu xay dung mét hé théng phu hgp véi boi cdnh nudc cé thu nhap trung binh
va ddm bao hé théng gop phan phat trién kinh té€ -xa héi mot cach hiéu qua. Vi vay, Chuong nay sé dua
ra muc tiéu chung cho Dé an, cling nhu cac dé xuat cu thé dé déi mai toan dién cé ba linh vuc cla trg
gilp xa hoi: trg gitp xa hoi thudng xuyén, cham séc xa héi va trg gitp dét xuat. Chuong nay cling xem
xét cac phuang an sia d6i hé théng quan ly va dé xuat 4p dung thuat ngl hién dai hon cho hé théng
trg giup xa hoi Viét Nam.

5.1. Tam nhin va muc tiéu ctia Pé an

Dé an la mét co hoi dé xem xét lai va théng nhat thuat nglr trg giup xa hoi & Viét Nam, xay dung tam
nhin dai han va k& hoach 5 nam dé hién thuc tdm nhin. Hé thdng TGXH hiéu qua |a mot cdu phan quan
trong cla nén kinh té thi trudng van hanh hoan hao. Bai vay, D& an can dat ra dinh hudng ma rong va
hién dai hoa hé théng TGXH qudc gia, dé ¢ thé gop phan tang trudng kinh té va gén két xa hoi.
Muc tiéu dai han cGa Dé an c6 thé la:
W Xdy dung hé théng TGXH quéc gia c6 chdt lugng cao, mang tinh todn dién, gép phdn tédng trudng
kinh té, tang cudng gdn két xa héi va trach nhiém xa héi, dam bao thu nhdp cho moi ngudi dén trong

32 Nhiéu thong tin trong phan nay |dy tir Vién KHLDXH (2015g).
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suét vong doi, bdo vé nhiing ngudi dé tén thuong nhdt trong xd héi va dam bdo khé néng phuc héi
nhanh chdng tir cdc vu thién tai.

Muc tiéu ndm ndm clia Dé an - dé€n nam 2020 c6 thé la:
i Ddm bdo muc thu nhdp téi thiéu cho ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat va tré em, tdng cudng chdm soc
xa hoi, xdy dung hé théng trg gidp khdn cdp hiéu qua hon, déi méi céng tdc quan ly va trién khai hé
théng TGXH toan quéc.

Bén canh d6, Bé an c6 thé nhdn manh yéu cau cta Chinh phu vé hién dai héa hé thng TGXH, théng
qua dé xuat thuat ng maéi d€ mé ta hé théng. VE ca ban, khai niém TGXH gén vai gidam nghéo véi quy
mo nhé khong dugc st dung nhiéu & nudc phat trién, hodc chi dung dé noi téi cac chuong trinh giam
nghéo. Tuy nhién, day la cach ma cac nudc thu nhap thap thudng ap dung dé thiét ké va trién khai hé
théng ASXH. TGXH thudng khéng dugc gan vé6i quyén dugc hudng, trong dé chang han nhu ti€p can
vGi nguén thu nhap dam bao va muc séng day da la quyén con ngudi co ban (nhu da quy dinh tai Hién
phép Viét Nam va mét loat cac Cédng udc quéc té).

B&i vay, Dé an c6 thé dé xuat déi tén clia B6 LDTBXH, vi du nhu thanh Bé Lao déng va Phat trién Xa
héi (MoLSD). Néu muc tiéu cla Dé an la m& rong ba tru cot clia hé théng TGXH, thi cé thé khong st
dung thuat ngt TGXH - bén canh ham nghia vé giam nghéo - va chap thuan rang méi tru cét sé c6 du
gia tri d€ dung riéng lé. Trg giup xa hoi thudng xuyén c6 thé gép vao mét Vu/Cuc bén canh BHXH, va cé
thé thanh lap Vu/Cuc riéng chiu trach nhiém vé Cham séc xa hoi - bao gom dich vu cham soc tré em va
mot Phong quén ly dich vu cham s6c ngudi 16n riéng - va Vu/Cuc Trg gitip dét xuat. C6 thé b tri co cau
t6 chiic tuong tu tai cac cap tinh va huyén. Hinh 5.1 mé ta co cdu phong ban tuong tu (luu y rang khong
phai moi Vu/Cuc ctia B6 Lao dong va Phat trién xa hoi méi déu dugc bé tri tai Hinh nay).

Hinh 5.1: Dé xudt déi méi quan ly trong Bé LDTBXH theo phuong dn déi tén thanh Bé Lao déng va
Phdt trién xa héi

5.2 Doi méi hé thong tro giup xa héi thuong xuyén

Nhu da néu trong cac Chuong trudc, Viét Nam van dang d6i mat véi rat nhiéu thach thic I6n, can phai
giai quyét, du la mét phan, théng qua viéc ma rong va cai thién hé théng trg gitp xa héi thudng xuyén.
Ngudi dan Viét Nam dang d6i mat véi hang loat nhiing rdi ro tiém an trong sudt vong ddi ma chua cé
dugc su bao trg day du. Nhiing rdi ro nay cang gia tang bdi thuc té la khoang 40% dan sé dang séng
trong hodc c6 nguy co roi vao déi nghéo, trong khi khoang 40% khac lai c6 thu nhap thap va khéng
dam bao, diéu do6 c6 nghia la ho khong thé dau tu day da cho gia dinh clia minh, dac biét la cho con
cai. Tuy vay, phan I6n dan s6 khong tham gia vao hé théng dam bao an sinh quéc gia, mac du Hién
phap dam bao rang moi cong dan déu dugc ti€p can vai dam bao an sinh.
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Hé thong trg gitp xa hoi thudng xuyén hién nay khéng phu hgp véi bsi canh mét quéc gia ¢6 thu nhap
trung binh. Miic d6 dau tu thap, cung véi d6 phu va sé tién trg cap thap. C6 nhiéu khoang tréng I6n vé
vong doi van chua dugc bao phd nhu ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat va tré em, nhiing déi tugng
thuong dugc uu tién & nhing nudc khac. Thuc té, d6 pha tro cap hién rat thap, tham chi déi vai nguai
nghéo. Muc trg cap con han ché néu so vai cac nudc cé thu nhap trung binh khac, do dé lam giam tac
ddéng mong mudn cla trg cap doi vai kinh té€ hé gia dinh cling nhu véi tang truéng kinh té€ quéc gia. Hé
théng thuc hién trg cap cling kém phat trién va han ché trong dp dung cdng nghé mgi vao nang cao
cong tac thuc hién.

Hé théng trg gilip xa hoi la mot phan cla hé théng dam bao an sinh qudc gia va vi thé ddi mdi trg gitip
xa hoi can tinh t&i nhiing cai cach tiém nang trong BHXH. Tuy nhién, thuc t& qudc té da chi ré rang mac
du tang cudng hé théng BHXH la quan trong, hé théng nay khong thé bao phi hiéu qua nhiing ddi
tugng thudc thanh phan kinh té phi chinh thac va ty tdc. Mot ty 1€ 16n dan cu Viét Nam hién dang nam
ngoai hé théng kinh té chinh thuc, va lua chon duy nhat nham gitp thanh phan nay ti€ép can téi dam
bdo an sinh la thong qua trg gidp xa hoi thudng xuyén chi trd tr nguén thu thué. Di nhién, Chinh phu
can no luc gitp luc lugng lao dong trong khu vuc phi chinh thiic dugc tham gia vao hé théng BHXH, tuy
vay, cac sang kién lién quan dén viéc nay chi mang lai hiéu qua rat han ché. Tham chi nhiéu ngudi trong
khu vuc chinh thiic con chua dugc tham gia hiéu qua vao hé théng BHXH, va trong vai nam tdi, viec ma
rong BHXH trong khu vuc chinh thic la trg thanh trong tam d6i méi BHXH ciing nhu trong viéc dam
bdo tinh bén viing tai chinh cta hé théng, nham gitp hé thong khéng trd thanh ganh nang cho nén
kinh té€ quéc dan.

Bai vay, phan nay sé bat dau bang viéc tém lugc co s& ly luan cho viéc tdng cudng dau tu vao hé thong
TGXH tai Viét Nam. Tu d6, sé dua ra mot giai phap kha thi cho viéc mé rong dau tu vao cac chuong trinh
uu tién dua trén vong doi, va sé xem xét cac chi phi dau tu, dé bao phu ctia hé théng du kién, va tac
déng mong mudn déi vsi nghéo, bat binh dang va tang truéng kinh té. Phan ti€p theo sé xem xét cac
phuong an tai chinh va ching minh tinh kha thi cia dé xuat. Hai phan cudi cling sé dé xuat nhiing cai
cach trong quan ly va van hanh.

5.2.1 Co's& ly ludn cho viéc dau tu vao hé théng trg giup xa hdi thudng xuyén

Trong khi van cé nhiing hoai nghi vé viéc trg gitp xa héi dugc coi la mét khoan chi phi déi véi qudc gia
ma khong mang lai Igi ich gi ngoai viéc giam nghéo, thi cdng déng quéc té ngay cang dong thuan rang
trg gitp xa hoi nén dugc hiéu la mét khodn dau tu ciia Nha nudc cho ngudi dan. Trg cdp tao ra su thay
ddi dang ké trong ddi s8ng clia hau hét ngudi dan, giup ho cé dugc su ddm bao, kha nang phuc héi va
Idbng tu trong cao han, trong khi tdng cudng su phat trién cla tré va ddm bao tuong lai cho qudc gia vai
moét thi trudng lao ddng canh tranh. Tro cap cling gitp bao vé con ngudi trong sudt vong dai clia minh,
xay dung su tu tin va cac ky nang va gitp ho c6 thé tham gia tich cuc hon vao thi trudng lao déng ciing
nhu dau tu vao tuong lai. Nhu nhiéu qudc gia da chi ra, tro gitp xa hoi cling c6 thé dugc coi la mot cau
phan quan trong clia cac chinh sach kinh té - xa hoi.

Mét lgi ich kinh t&€ ca ban trong trung han cua trg giup xa héi la kha nang thac day cac hoat dong kinh
té thong qua viéc tang chi tiéu- va vi thé, tang nhu cau- cho nén kinh té. Viéc chi tiéu nhiéu hon mang
lai cho doanh nghiép nhiéu ca hoi han dé ban hang hoa va dich vu va 1a mét dong luc quan trong thic
day tang trudng kinh té. Viéc kich cau théng qua tang dau tu cho trg gilip xa héi c6 tac déng lan toa,
gilp tang tiéu dung thudng xuyén. Bén canh dé, khi cac hé théng trg cap toan dién da dugc hinh
thanh, thi trong thai ky suy thoai kinh té€, Chinh phu c6 thé kich hoat trd lai nén kinh té€ bang cach tang
dau tu vao tién trg cap, va tir d6 tang tiéu dung, dac biét & nhdm ngudi nghéo va dé tén thuong han
vGi xu hudng mua sam hang hoa va dich vu dia phuong nhiéu hon. Trong suy thoai kinh té toan cau
2009, Thai Lan da thuc hién phé quat luong huu danh cho ngudi cao tudi trong khi Uzbekistan lai mé
rong trg cap tré em (Kidd 2014). Tai My, c6 bang chiing cho thdy viéc dau tu vao trg cap that nghiép va
chuong trinh Tem Luang thuc trong suét thai ky suy thoai kinh té toan cau gan day da c6 tac dong rat
I6n t6i tang trudng dau tu vao ha tang (Zandi 2008). Nhiing chinh sach kich cau cta Bangladesh da
ching minh rang quy luong huu cho ngudi cao tudi ¢ tac ddng ddi véi ndng nghiép, ché tao, van taiva
dich vu giéng nhu dau tu vao ha tang va vén (Khondker 2014); & Viét Nam cling cé nhiing tac dong
tuang ty, va ndi dung nay sé dugc ban thao trong Phan 5.1.5.
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Vi thé, nhiing Igi ich cua trg gitp xa héi nhu mét phuang tién dau tu nghia la trong khi ngudi ta lap luan
rang Chinh pht c6 thé giam thiéu chi phi, kinh nghiém quéc té€ cing goi y muc dau tu t6i uu thudng
cao hon rat nhiéu so véi mdc dau tu hién nay cta Viét Nam. Nhu da néu & trén, chi phi danh cho trg
giup xa héi thudng xuyén tai Viét Nam con rat han hep dé c6 thé mang lai tac déng cé y nghia déi vai
phat trién con ngudi va tang trudng kinh té. Trong hon 20 nam tdi, khi Viét Nam tiing budc tré thanh
quédc gia c6 thu nhap trung binh cao, can hudng muc tiéu vao viéc tang dau tu cho trg gitp xa hoi lén
muc khodng 3-5% GDP, bang véi cac nudc thu nhap trung binh nhu Nam Phi, Braxil, Mauritus, Georgia
va Uzbekistan. Thuc t&, viec ma@ réng nay sé gitp Viét Nam quay trd lai muc tang trudng kinh té cao hon,
do tiéu dung - va doanh nghiép - vdi luc ddy va dau tu vao trg cap sé hé trg tang nang suat lao dong va
su tham gia vao luc lugng lao ddng ctia phu nit va ngudi khuyét tat.

5.1.2 Dé xuat cac chuong trinh trg gitp xa hdi thudng xuyén tai Viét Nam

Ndm trong trién vong phat trién dai han, Chinh pha cé thé quyét dinh tang muc dau tu cho trg gitp xa
héi thudng xuyén [én muic 3% GDP trong 2 thap ky tdi, thi viéc md rong nay cling sé phai dat hiéu qua
va tiing budc. Trong cac giai doan cla Dé an, trong 5 nam t&i, muc dau tu tham chi ¢ thé thap hon, dé
tao ra su tang dan trong chi tiéu khi nén kinh t&€ ma réng. Muc tiéu huéng téi khoan dau tu & khoang
0,8% GDP c6 thé than trong, va thuc té cé thé thap hon muc dau tu & nhiéu nudc thu nhap trung binh
cho chi riéng quy luong huu xa héi (va tuong duong véi miic & cac quéc gia nghéo nhu Nepal). Tuy
nhién, diéu nay c6 nghia la Chinh phi sé can c6 quyét dinh sang suét hon déi véi cac linh vuc uu tién
dau tu vi sé khéng dd nguén luc dé dau tu cho moi linh vuc cé nhu cau.

Dé an c6 thé dua ra tam nhin dai han cho hé théng trg gitp xa hoi thudng xuyén dén nam 2025 va cac
chi tiéu ngadn han hon dén 2020. Hép 10 dudi day dé xuat cac muc tiéu, chi tiéu thuc té va phan con lai
sé ly gidi nguyén nhan cua tung dé xuat. Tuy nhién, viéc Chinh phu xay dung mét hé théng trg gitp xa
hoi thudng xuyén hién dai va téng thé, dong vai tro kich thich tang trudng kinh té va gan két xa hoi la
kha thi. Muc tiéu va chi tiéu dat ra la hudng t6i xay dung mét hé thng dam bao an sinh bao trum, theo
vong doi tai Viét Nam.

Hép 10: Muc tiéu va chi tiéu vé trg giup xa héi thuéng xuyén trong Pé an
Muc tiéu cta Viét Nam la dé€n nam 2025 xay dung dugc hé théng trg gitp xa hoi thudng xuyén, c6 su phdi
hap véi hé théng BHXH nham dadm bao thu nhap t6i thiéu cho moi ngudi cao tudi trén 65 tudi, moi ngudi
khuyét tat ndng trong do tudi lao déng, moi tré em khuyét tat, va moi tré em trong d6 tudi 0-12, phu hop
V@i cac tiéu chudn quéc té. Cu thé:
W Moi ngudi cao tudi tir 65 tudi tré lén co thé tiép can vdi luong huu t6i thiéu tucng duang vai 15%
GDP trén dau ngudi, dudi hinh thuic trg gitip xa héi thudng xuyén hoac mét phan BHXH;
W Moi déi tugng khuyét tat nang trong do tudi lao dong cé thé tiép can véi Trg cap Khuyét tat co gia
tri tuong duang 15% GDP dau ngudi, dudi hinh thic trg gitp xa hoi thudng xuyén hodc mét phan
BHXH;
W Moitré em tU 0-12 tudi c6 thé tiép can vai Trg cap Tré em, cé gia tri tuong duang 4% GDP dau
nguoi;
W Moi tré em khuyét tat c6 thé dugc hudng Trg cap Tré em Khuyét tat, c6 gia tri tuong ducng 15%
GDP dau ngudi.
Tuy nhién, muc tiéu nay can dugc thuc hién theo giai doan. B&i vay, c6 thé dat ra cac chi tiéu dén 2020
trong Dé an nhu sau:
W  Moi ngudi cao tudi tur 65 tudi tré 1én c6 thé tiép can vdi luong huu téi thiéu tuang duong vai 8%
GDP trén dau ngudgi, dudi hinh thuic trg gitip xa héi thudng xuyén hoac mot phan BHXH;
W Moi ngudi khuyét tat nang trong dd tudi lao déng cé thé tiép can vdi Tro cap Khuyét tat cé gia tri tuong
duong 8% GDP dau ngudi, dudi hinh thc trg gitip xa hdi thudng xuyén hoac mot phan BHXH;
W Moi tré em ti 0-12 tudi c6 thé ti€p can vdi Trg cap Tré em, c6 gia tri tuong ducng 2,5% GDP dau
nguoi;
W Moi tré em khuyét tat c6 thé dugc hudng Tro cap Tré em Khuyét tat, c6 gia tri tuong duong 8%
GDP dau ngudi.
Bén canh d6, can hién dai hda hé théng trién khai, ting dung c6ng nghé méi nhu hé théng théng tin quan
ly tién ti€n va chuyén tién dién td, va c6 thé dugc chi tra/trién khai trong khudn khé ca cau té chic quan ly
va quan ly nhu néu tai phan 5.5

Viéc ma& rong dé xuat déi véi chuong trinh trg gidp xa hoi dua trén viéc tiép tuc mé rong moé hinh hién
nay clia hé théng, tap trung hé trg ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat va tré em. Vi thé, cac chuong trinh
dé xuat khéng cé gi mai nhung thay vao d6 la cai thién hon va la mét phién ban ma réng cia mé hinh
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hién cé. Bang 5.1 liét ké cac chuong trinh dé xuat. Nhiing thay d6i co ban so véi hé théng hién nay la
giam do tudi dugc hudng Igi ciia quy huu danh cho ngudi cao tudi, dé co thé phé quat luong huu - két
hap cung véi BHXH va trg cdp uu dai cho Ngudi c6 cong - cho ngudi cao tudi tir 65 tudi, md rdng dod
pha trg cap khuyét tat t6i d6i tugng la tré em va tat ca nhing ngudi trong do6 tudi lao déng ma bi
khuyét tat nang, va mang lai d6 bao phu toan dién dgi vai tré so sinh, bao gém ca qua trinh mang thai.
Nhiing phan dudi day sé miéu ta chi tiét cac dé xuat. Hop 11 ly giadi nguyén nhan vé muc trg cap va do
bao phi ctia méi chuong trinh.

Bdng 5.1: Cdc tham sé thiét ké co ban va chi phi cia cdc chuong trinh dé xudt

. Phan loai Muic tro cap Miic trg cap (% GDP binh

Phu nir mang thai 15-49 70% 120,000 2.68
Trg cap tré em 0-7 70% 120,000 2.68
Quy huu 65+ 82.2% 360,000 8.04
Tro cap khuyét tat 18-64 2.4% 360,000 8.04
Tro cap tré khuyét tat 0-17 0.9% 360,000 8.04

Hép 11:Ly do xac dinh dé bao phu ctia cadc chuong trinh va miic trg cap dé xuat cho 2020
D6 bao pht va muc trg cap cla cac chuong trinh dé xuat dua trén nhu cdu mé rong dan cac chuong trinh
cling nhu dam bao rang cac chuong trinh nay bén viing vé tai chinh. Ly do dé xudt dé bao phii géom:

i Trocdp tré em c6 thiét k& ban dau cho tré em 0-7 tudi, véi muc tiéu tang dan dé tudi hudng Igi
theo thai gian (nhu dp dung d6i véi Chuong trinh hé trg tré em tai Nam Phi, ban dau quy dinh déi
tudi tir 0-7 tudi va hién tai ap dung 0-17 tudi). D6 tudi hudng Igi ¢ thé tang tiing ndm va dén 2025
c6 thé tang Ién dén 12 tudi. Dé bao phi dé xuat la 70% tré em, vi nhu vay sé bao phu dai bd phan
tré em nghéo hodc dé bi tén thuong, va chi loai bd tré em thudc hé kha gia va chiu ap luc cao hon.

i DO tudi du diéu kién huéng Igi tu Tre cdp luong huu céng dén dé xuat |1a 65 tudi thay cho muc 60,
nham gidm chi phi t6ng thé va uu tién ngudi cao tudi hon, c6 kha nang bi khuyét tat cao hon.
Thay vi phé quat Huu tri cong dan, chidng t6i dé xuat gidm chi phi bdng cach chi chi trg cap cho
nhing ngudi khéng nhan dugc muc luong huu tir BHXH day du. Ngusi khuyét tat nang trong do
tudi 60-64 c6 thé tiép can vdi Trg cap khuyét tat.

i Trocdp khuyét tat 4p dung véi moi ngusi dan trong dé tudi 18-64 bi khuyét tat nang do phan Ién
déi tugng khéng cé kha nang lao dong - va béi vay khéng c6 thu nhap - hodc phai mat nhiéu chi
phi dé c6 viéc lam.

i Tro cdp khuyét tat cho tré em danh cho moi tré em khuyét tat véi muc tiéu ho trg cac em dén
trudng cling nhu gip gia dinh trang trai cac chi phi bé sung.

Muic tro cdp dé xudt tuong doi thap, song van cao hon muc hién tai. Vi thé, trong khi muc trg cap ngudi
cao tudi va khuyét tat tai cdc nudc dang phat trién bang khodng 15% GDP dau ngudi, ching téi dé xuat
tang Tro cdp luong huu céng dén va Tro cdp khuyét tdt |én mic 8% GDP dau ngudi vao nam 2020 va tang
ti€p 1&n 15% GDP dau ngudi vao ndm 2025. Trg cap khuyét tat tré em c6 thé & miic tuong tu vi cling can
thiét dé bu dap cho phan thu nhap ma dang I& ngudi I6n nhan dugc néu khéng phai chdm séc cac em.

Mic Tro cdp tré em trung binh tai cac nudc phat trién cling nhu dang phét trién 1a khodng 4% GDP dau
ngudi. D€ gidm chi phi, ching t6i dé xuat ban dau tdng muc trg cap nay lén khodng 2,5% GDP dau ngudi
vao nam 2020 - ting dang ké so v&i muc trg cap hién tai ma NHTG va UNICEF dang ap dung qua du an
SASSP - va sau d6 tang lén 4% GDP dau ngudi vao nam 2025.

Viéc tang muc trg cap theo giai doan so véi muc hién tai la than trong va sé giup Chinh phd mé rong cac
chuong trinh trg gitp xa hoi thudng xuyén ma khéng anh hudng nghiém trong dén tai chinh cong, trong
khi van c6 thé cai thién dang ké tinh hinh hién tai.

Ngudi cao tudi: Luong huu céng dén

Hai khoan trg cap ngudi cao tudi hién nay sé dugc thay thé bai luong huu cong dan danh cho ngudi tu
65 tudi tra Ién. Day sé la quyén Igi danh cho moi cong dan, va nhiing ngudi cu tra dat tiéu chi, la sy
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thuéng cho dong gop clia ho d6i vai dat nudc trong sudt vong doi. Két hgp cung véi luong huu tu
BHXH va trg cap Ngudi c6 cong, va ap dung phuong phép kiém tra luang huu dé xac dinh déi tugng sé
giup phé quat luong huu cho tat ca ngudi cao tudi. Nam 2012 ¢6 82,2% dan cu trén 65 tudi di diéu kién
hudng luong huu cong dan.'®

M6 hinh luong huu dé xuat cho Viét Nam dugc néu tai Hinh 5.2 (mac du trg cdp Ngudi cé cdng khong
dugc dua vao). Quy Luong huu cong dan sé dugc trich dan tur doi tugng nhan luong huu tir BHXH - va
trg cap uu dai cho Ngudi c6 cong - thédng qua nguyén tac trich giam'™4, Vi du néu ty & trich giam la 5:1
thi cr 100.000 d6ng dugc phan bé tir nguén quy luong huu tir BHXH hay trg cap uu dai Ngudi cé cong
sé c6 20.000 déng trich tir quy Luong huu cong dan. Viéc trich dan quy Luong huu cong dan cho cac déi
tugng luong huu nay sé giam dang ké rao can khi tham gia BHXH cua luc lugng lao dong. Cling can luu
y rang viéc tang cudng chinh thic héa va sau dé la ti€p nhan nguén trich gidm nay ctia BHXHVN sé
gidm dan téng chi phi clia chuong trinh Luong huu cong dan.

Hinh 5.2: Mé hinh luvong huu du kién danh cho ngudi cao tudi trén 65 tudi

Muc luong huu cong dan dé xuat la 360.000 déng/thang, la muc tuong duong véi muc chi thuc té€ ma
moét s6 tinh dang ap dung. Thuc té€ la, muc trg cap - & mic 8% GDP dau ngudi - la kha thap so vdi tiéu
chudn qudc té, khi ma nhiéu quéc gia thu nhap trung binh dang danh trén 20% GDP dau ngudi (xem
Hinh 4.8). Vi thé, Chinh phu ¢6 thé tding muc luong huu thém niia, ti d6 ting cudng tac ddng cua loai
hinh trg cap nay. Hon nira, nhu Hinh 5.3 cho thdy, hién c6 khodng mét nlta s6 ngudi tir 65 tudi trg 1én
dang dugc nhan mét loai hinh luong huu nhat dinh. Vi thé, viéc ma réng dé bao pha chi can huéng tai
mot ntia dan s6 muc tiéu, ti do gitp gidm dang ké chi phi mé rong.

Hinh 5.3: Dé bao phu déi véi ngudi huéng luong huu tir 65 tudi trd Ién chia theo nhém thép vi phén
theo tiéu diing (sau khi cé tro cdp)

33Con s6 udc lugng nay dugc Iay tir VHLSS 2012, vi khodng 17.8% s6 lugng ngudi trén 65 tudi da nhan luong huu tir tudt hodc
trg cap danh cho ngudi ¢ céng.
134 Néu 4p dung nguyén tic trich gidm thi chi phi danh cho luong huu céng dan cé thé ting, nhung khéng dang ké.
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Tro cdp khuyét tat

Co6 hai loai trg cap khuyét tat dé xuat: mot la danh cho moi tré em khuyét tat va hai la danh cho nguai
trudng thanh trong d6 tudi lao dong bi khuyét tat nang. Trg cap khuyét tat tré em sé la quyén duoc
hudng danh cho moi tré em khuyét tat, vai mdc 360.000 VND/thang, phan anh muc chi phi cao tiém an
cling nhu chi phi phat sinh déi vai tré khuyét tat. Trg cdp khuyét tat danh cho ngudi trong do tudi lao
dong sé lién két vai luong huu tir BHXH ciing tuang tu nhu lién két gitta cac loai hinh luong huu cho
ngudi cao tudi. Ban dau, trg cdp nay c6 thé dugc danh cho ngudi trong dé tudi lao dong bi khuyét tat
nang, tuang duong véi khodng 2,4% dan sé trong doé tudi lao ddng. Muc trg cap tuang duong véi luong
huu cong dan la kha thap so véi muc trg cap khuyét tat cho ngudi trudng thanh & cac nudc dang phat
trién va can tang thém trong tuong lai. G tudi 65, ngudi nhan trg cap khuyét tat sé chuyén sang nhan
luong huu céng dan.

Tro cdp tré em

Trg captré em sé dugc danh cho khodng 70% tré em trong dé tudi 0-7 tudi, uu tién nhimng gia dinh c6
thu nhap thap nhat. Vi thé, trong thuc t&€ muc thu nhap clia cac ho gia dinh sé dugc kiém tra, mot giai
phap khac la danh trg cap nay cho moi tré em trong dé tudi va trong chd vao viéc cac gia dinh kha gia
sé tu loai minh ra khdéi chuang trinh, vi ho sé cam thdy la muc trg cap qua thap va khong da hap dan.
Muic trg cap tré em hién dang dé xuat 1a 120.000 VND/thang, it hon 3% GDP dau ngudi, va thap hon
muic trg cap tai Méng C6 va Nepal (Xem Hinh 4.9).

Muc dich chinh cltia Trg cap tré em la mang lai cho tré mot khai dau tét dep trong cudc séng, giup giai
quyét tinh trang suy dinh dudng, tang cudng cham séc gido duc mam non va tao su chuyén tiép troi
chay Ién tiéu hoc. Kinh nghiém trén thé gidi — dac biét la 8 Nam Phi - cho thay trg cdp tré em c6 thé tac
déng manh dén thé chat va nao bd, gitp phat trién nguén nhan luc va ti dé thac day hiéu qua kinh té
trong dai han (xem Hép 12). Ching t6i dé xuat bat dau viéc hd trg ngay tir giai doan mang thai, théng
qua khuyén khich cac ba me mang thai tiép can cac dich vu cham soc stic khoé, déng thai tang cudng
dinh duéng cho ngudi me va bao vé cac thai nhi. Theo thai gian, Chinh phu c6 thé quyét dinh tang do
tudi hudng loi khi ma nguén luc doéi dao va lgi ich ctia chuong trinh dugc minh chiing rd rang.

Hép 6: Minh chiing vé Igi ich cta tro cap tré em
Tro cap tré em la cdu phan c6t 16i ctia hé théng dam bao an sinh theo vong ddi mang tinh bao trum, déng
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vai trd quan trong trong viéc gilp cac quéc gia thuc hién quyén dam bao an sinh cho moi tré em theo quy
dinh tai Cong udGc vé quyén tré em. Mot s6 nudc thu nhap trung binh da thuc thi hé théng trg cap tré em
toan dién: chuong trinh trg cap cho moi tré em & Méng Cé, trg cap cho hon 80% tré em & Argentina, trg
cap cho han 70% tré em & Nam Phi, trg cdp cho 35% tré em trong d6 tudi 0-16 tudi mdi dugc ap dung &
Georgia, va goi trg cap cho tré em tir 0-4 tudi mdi trién khai & Nepal. C6 minh ching cho thay cac goi trg
cap nay tac déng dén tinh trang suy dinh dudng cla tré em: 8 Nam Phi, g6i Trg cap tré em da giup tang
chiéu cao cla tré nhé thém 3 cm, cdi thién dinh duéng gitp hau hét cac em phat trién nhan thic (Aguero
va déng nghiép 2007). Trén thuc té, tré em tham gia géi Trg cap tré em cang sém thi két qua diém thi
toan va thi doc & trudng cang cao (DSD, SASSA va UNICEF 2012).* Tac dong tich cuc vé phat trién nhan
thudc s6m cho tré ciing da dugc quan sat tai Ecuador va Nicaragua (NHTG/IMF 2009). Nhing dnh huéng
clia viéc tang cudng nhan thic sé giup tang thu nhap trong cuéc séng sau nay clia cac em ciing nhu
nang cao chat lugng nguén nhan luc cha dat nudc.

Do tinh trang suy dinh duéng tré nhé & Viét Nam con cao, chuong trinh trg cip tré em sé rat quan trong.
Trong dai han, théng qua viéc cai thién tién luang va thu thué, chuong trinh nay sé tu chiu dugc chi phi
trién khai. Ciing c6 bang chiing 8 Nam Phi cho thay cac hd hudng Igi tir g6i Trg cap tré em cling tham gia
thi trudng lao ddng hoac tim kiém viéc lam tich cuc hon (Samson 2009).

Tém lugc vé cdc chuong trinh dé xudt

Cac chuang trinh dé xuat c6 thé tao ra mot nén tang viing chic cho mot hé théng trg giup xa hoi dua
trén vong dai moét cach hiéu qua. Vdi tinh chat la quyén dugc hudng cho ngudi dan, ching khong chi
bao vé mdi ca thé va cac hd nghéo bang cach tang thu nhap ma con gilip ngan nglta nhiing ho can
nghéo roi vao bay nghéo. Mét Igi ich quan trong cla cac chuong trinh dua trén vong dai la c6 ho trg
thém cho cac ho yéu thé nhat, hay néi cach khac la cac hé c6 nhiéu ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat va
tré em.

Chi phi téng thé clia Luong huu cong dan sé khoang 0,49% GDP vao nam 2015. Nhu Hinh 4.2 cho thay,
day la muc chi phi tuong d6i thap so vai chuong trinh luang huu phé quat khac & cac nudc dang phat
trién. Mac du dan sé Viét Nam sé gia hoa trong nhing thap ky tdi, diéu dé khéng c6 nghia la can tang
chi phi luong huu, gia dinh la luong huu cé tinh dén lam phat va muc tang truéng kinh té trén dau
ngudi tdng cao hon so vGi muc tang luang huu cho ngudi cao tudi. Hon nia, cling can chd y rang khi
cac qudc gia phat trién va dan s6 gia hoa thi mét diéu binh thudng la chi phi danh cho luong huu xa hoi
sé tang tGi khoang 3-4% GDP. Tuy nhién, nhu da luu y, néu luong huu ti BHXH cla Viét Nam tang vé dé
bao phu do day manh viéc chinh thic héa nén kinh té€ thi kinh phi danh cho luong huu céng dan sé
giam dan.

5.2.3 Chi phi va nguén kinh phi danh cho chuong trinh dé xuat

Bang 5.2 mo ta chi tiét chi phi thuc hién cac chuong trinh dé xudt trong trudng hop trién khai toan bd
trong nam 2016. Chuong trinh I6n nhat la Luang huu cong dan, chiém 0,44% GDP, sé la mot trong
nhing chuong trinh phé quét cé chi phi thap nhat tai cac nudc thu nhap trung binh. Téng chi phi nam
2016 sé la 0.85% GDP, tuang ducng véi muc dau tu cla cac nudc thu nhap thap nhu Nepal va
Bangladesh, va thap hon nhiéu muc dau tu ctia moét s6 nudc & vung Nam chau Phi. Tuy nhién, hién da
€6 0,2% GDP dang dugc dau tu trong cac chuong trinh dé xuat (dua trén co sd tinh toan ky ludng) vi thé
chi phi b sung dé trién khai toan bd cac chuang trinh trong nam 2016 sé 1a 0,65% GDP. Ngoai ra, nhu
trinh bay trong Bang 5.2, chi phi can thiét cho chuong trinh dugc udc tinh giam dan theo thai gian, mac
du ty trong dan s6 gia sé tang 1én, do muc d6 tang trudng clia GDP vugt xa so véi muc tang so lugng
doi tugng hudng lgi.
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Bdng 5.2: Tham sé thiét ké co ban va chi phi cho cdc chuong trinh dé xudt'**

Chuong 2017
trinh

BRI
VND (ty) GDP (ty) GDP | VND (ty) | GDP (ty) GDP (ty) GDP
mang thai 1,351 1,416
em 11,101 0.25 11,662 0.24 12,217 022 12,773  0.21 13,272  0.20

21,860 044 23619 043 25682 042 28094 042 30802 041

Tro cap
khuyét tat 7,077 0.14 7,476 0.14 7,885 0.13 8,304 0.12 8,732 0.12

1,482

1,550 1,620

Tro cap tre
iy tose 0020 1100002 15700 015 002 1274 002

42,435 0.85 45273 0.82 48423 0.79 51,935 0.77 55,700 0.75

Chinh phu c6 thé lua chon thuc hién cac chuong trinh theo giai doan trong 5 nam téi. Bang 5.3 xay
dung kinh phi thuc hién cac chuong trinh hang nam néu lua chon phuagng phap mé rong theo giai
doan, bat dau véi viéc trién khai 40% cac chuang trinh trong nam 2016. Chi phi bao gém chi trg gitp xa
hoi bé sung v6i muic 0,03% GDP c6 tinh dén viéc Chinh ph quyét dinh tiép tuc hé trg tién dién; néu
khéng thi kinh phi thuc hién cac chuong trinh sé giam nhe. Hinh dudi chi ra rang sé chi can tang thém
muc kinh phi tuong duong 0,26% GDP vao nam 2016 va kinh phi bé sung sau 2016 sé khéng vuot muc
0,1% GDP/nam. Ngoai ra, do viéc tang dau tu vao TGXH sé thuc ddy tang trudng kinh té, tir d6 gop phan
tang nguén thu tir thué, cac chi phi phat sinh sé dugc giam thiéu.

Bdng 5.3: Ddu tu bé sung cho cdc chuong trinh dé xudt véi phuong dn trién khai theo giai doan

. ].2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 _
0%  40%  50%  60%  80%  100%
0.23 0.49 0.54 0.58 0.68 0.78

0 026 031 035 045 055

0 026 005 004 0.1 0.1

Do dé, yéu cau vé kinh phi thuc hién cac chuong trinh la khéng nhiéu, dac biét khi ap dung phuong an
ma& réng theo giai doan. Néu c6 quyét tam chinh tri thi Viét Nam c6 thé bé tri kinh phi dd cho viéc mé
rong nay. Trén thuc t&, nhu giai thich dugi day, Chinh phi c6 thé tai trg cho viéc m& rong ma khéng lam
tang chi phi téng thé cho dam bao an sinh.

Nhu Khondker (2015) 1ap luan, mot phuong an cap kinh phi mé rong trg gitp xa hoi thudng xuyén
chinh 1a s& dung khoan tiét kiém tur trg cap cta Chinh phi cho BHXHVN dé trién khai chuang trinh
luong huu chinh sach (cho nhing ngudi vé huu truéc nam 1995). BHXHVN udc tinh kinh phi luong huu
chinh sach sé giam tir muic gan 1% GDP nam 2015 xuéng con 0,03% GDP nam 2025. Hinh 5.4 biéu thi
cach thuc st dung khoan tiét kiém tir lueng huu chinh sach dé ma réng trg gitp xa héi thusng xuyén,
dam bao rang Chinh phu sé khéng phai tang tong ngéan sach danh cho dam bao an sinh.

35 Nguén: Khondker (2015). Nhiing tinh toan mac dinh rang muc trg cap tang theo ty I& lam phét trong khi tang truéng GDP
dugc tinh theo Tinh bao kinh t& Chau Au (EIU).
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Hinh 5.4: Tiét kiém tir quy luong huu chinh sdch so véi khodn dau tu bé sung cho cdc chuong trinh dé
xudt

Tém lai, trén ca s& tinh toan chi phi va mé phong, Khondker (2015) cho rang c6 dt khéng gian tai khoa
dé mé rong trg gilp xa hoi thudng xuyén, tham chi ngay ca khi khéng c6 khoan tiét kiém tir luong huu
chinh séch. Tac gid da udc tinh rdng ngudn luc hién cé dé chi ddm bao an sinh va cac chuong trinh gidam
nghéo khac duogc tai trg tir ngudn thu thué trong ndm 2016 sé vao khoang 4,08% GDP va tang nhe &
muc 4,15% GDP vao nam 2020. Nguén luc nay nhiéu hon kinh phi can thiét dé trién khai hé thong dam
bao an sinh hién tai va d€ ma rong cac chuong trinh trg gitp xa hoi thudng xuyén nhu dé xuat.

5.2.4 Tac ddng du kién va dé bao phu cua cac chuong trinh dé xuat

Lgi ich cda viéc mé& rong trg giup xa hoi thudng xuyén co thé rat I16n, tham chi véi mic dau tu han ché
nhu dé xuat & day. Phan nay sé xem xét tac dong clia viéc nay vé giam nghéo, dé bao phu cla cac
chuang trinh trong cac nhém thap vi phan theo tiéu dung va tac déng du kién déi

véi tang trudng kinh té.

Viéc két hgp céac chuong trinh dua trén vong ddi c6 thé giam ty 1&é nghéo doi quéc gia khodng 13,4% va
giam khoang cach nghéo quéc gia khoang 17,8%. Hinh 5.5 bi€u thi mic gidam du kién cua ty 1&é nghéo
gitta cac nhom tudi, cho thdy tac dong I6n nhat la d6i v6i nhém ngudi cao tudi. Tuy nhién, tac dong
téng thé do cac chuang trinh dé xuit mang lai cao hon dang ké so véi tdc ddng ctia hé théng tro giup
xa hoi thudng xuyén hién tai.
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Hinh 5.5: Tdc déng giam nghéo cua cdc chuong trinh tro gitp xa héi theo vong doi dé xudt & cdc
nhém tudi

Tac déng d6i véi ngudi hudng loi clia tiing chuong trinh riéng 1é c6 thé cao hon rat nhiéu. Hinh 5.6 chi
ra muc giam ty 1& nghéo d6i véi ting nhém huéng lgi. Tac dong c6 thé cao nhat doi véi doi séng cla
ngudi cao tudi va ngudi khuyét tat nghéo, trong do ty lé nghéo déi véi hai nhom nay giam lan lugt la
38% va 47%.

Hinh 5.6: Mirc giam ty Ié nghéo ctia ngudi huéng lgi theo tirng chuong trinh don lé

Ngoai ra, muc gidm bat binh ddng cling cao han rat nhiéu so vai tdc ddng mang lai tir hé théng tro gitp
xa hoi thudng xuyén hién nay. Hé sé Gini gidam tr 0,357 xudng 0,348, v&i muc gidm 2,5%, c6 nghia la ¢6
su gan két xa hoéi Ién hon. Tuy nhién, diéu quan trong la viéc m& réng trg gidp xa hoi thudng xuyén sé
thuc ddy hon nita cam két xa héi, véi ty [& cao hon ngusi dan dugc nhan nhiing bang ching ré rang vé
ho trg cta chinh phu, tang cudng tinh dai ching ctia Chinh pha. Bay ciing 1a mét cong cu dé quan ly
truc ti€p dién bién xau vé phan phoi thu nhap do bién déng vé kinh té.
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Do bao pht cla cac chuong trinh trong cac nhém thap vi phan theo chi tiéu dugc chi ra trong Hinh 5.7.
Vé téng thé, 57,5% ngudi dan co6 thé dugc ti€p can téi mét chuong trinh trg gilp xa hoi thudng xuyén.
Phan 16n ngudi thudéc nhém nghéo nhat ¢ thé dugc tham gia vao hé théng trg gidp xa hdi thudng
xuyén, so vdi tinh trang hién nay la hau hét trong s6 ho dang diing ngoai hé théng. Hon nira, phan I6n
nhiing déi tugng cé nguy co rai vao bay nghéo hoac khéng cé thu nhap dam béo cling sé dugc hudng
Igi. Phan 16n nhiing ngudi thudc nhém kha gid nhat duge hudng Igi sé 1a ngudi cao tudi va ngudi
khuyét tat nang.

Hinh 5.7: Dé bao phu déi véi cdc nhém thdp vi phdn theo chi tiéu ciia hé théng dé xudt so véi hién tai

Nhu trinh bay & trén, trg gilp xa hoi cling co6 tac dong Ién tang trudng kinh té. Khondker (2015) da sur
dung md hinh hé s nhan Ma tran Hach toan xa hoi (SAM) dé so sanh muic dau tu ca chinh pht vao cac
chuong trinh trg gitip xa hoi véi muc dau tu tuong tu vao co s& ha tdng. Ong da tim ra rang dau tu vao
tro gitp xa hoi sé thac day tang trudng kinh t€ manh mé hon so vai dau tu vao xay dung co sé ha tang.
Pau tu vao trg gilp xa hoi khoang 0,8% GDP sé giup tang trudng kinh té€ 2,05%/nam so véi muc 1,91%
néu dau tu vao co sG ha tang. Tac déng déi vdi san luong quéc gia tuong tu nhau & ca hai loai dau tu,
khoédng 2%, mac du tac dong cda trg gitp xa hoi déi véi ndng nghiép, cdng nghiép, giao théng va dich
vu ¢6 thé cao hon. Thuc té, dau tu vao co s& ha tang c6 thé cé tac dong vuot trdi so vdi dau tu vao trg
gilp xa hoi néu chi xét trong nganh xay dung. Cudi cling, tac déng d6i véi tiéu dung ho gia dinh sé cao
hon rat nhiéu khi dau tu vao trg gitp xa hoéi so véi dau tu vao co sé ha tang (vsi muc 4,3% so vai 1,7%),
khdng dinh tac ddng manh mé cla trg cadp ddi véi gidm nghéo va giup céc hd thu nhap trung binh
khong dugc hé trg dugc ddm bao thu nhap hon. Néu nhitng mé phong nay la ding thi Viét Nam nén
xem xét dau tu vao trg gitp xa hdi nhu mét yéu té quan trong gop phan vao tang truéng

kinh té quéc gia.

5.2.5. D8i méi hé théng trién khai va chi trd

Néu cac chuong trinh trg gitp xa héi thudng xuyén cta Viét Nam dugc ma rong thi can phai cai thién
cac hé théng van hanh. Trong tam d6i mai nén la cai thién quan ly thong tin, tang cudng tinh chuyén
mon hoa cta ddi ngd nhan vién- cu thé 13 nhiing ngudi trén mat trdn cung cap dich vu- va ing dung
c6ng nghé méi va hiéu qua. Viéc cai thién cac hé théng van hanh chuang trinh can lién két véi nhiing
thay déi trong quén ly hé thong trg gitip xa hoi, nhu dugc thao luan trong Phan 5.4.

Budc dau tién khi d6i méi hé théng van hanh 1a cn danh gia toan dién cac hé théng hién tai, nham dé
Xuat viéc tai ciu trdc co ban cac hé théng dé, phu hgp véi thuc tién tot trong khu vuc va trén thé gidi vé
cac chuong trinh dam bao an sinh qudc gia. Viéc tai cau tric sé bao gdm nhing ki€n nghi nham: cai
thién truyén théng; théng nhat va tang cudng cac quy trinh thu tuc hanh chinh chd yéu trong chu trinh
van hanh nhu dang ky, chon d6i tugng, quan ly déi tugng va giai quyét khi€u nai; xay dung hé théng
théng tin quan ly cé st dung cong nghé mai cho phép nhap di liéu & cac dia phuong va ti€p can véi
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théng tin toan dién vé ngudi huéng lgi & S& va Bo LDTBXH; va ap dung hé théng chi trd méi gitp g& bo
trach nhiém chi trd trg cap cho can bd xa. Trong khi Du an SASSP dang thi diém dich vu chi tré trg cap
qua Buu dién thi B6 LDTBXH cling nén xem xét cac giadi phap khac, nhu s& dung ngan hang hoac cac
coéng ty dién thoai di dong. Trén thuc té cé thé sit dung két hgp nhiéu nha cung cap dich vu chi tra.

Khi viéc tai cau tric dugc thuc hién t6t, Chinh phi nén xay dung tai liéu huéng dan van hanh cho can
bé céc cap thudc hé théng thuc hién cling véi cac tai liéu dao tao t8ng thé. Can b sung dau tu dé tang
cudng thiét bi va co s& ha tang cho cac cap dia phuong. Va diéu dac biét quan trong la can thiét lap doi
ngl can bo chuyén trach dé thuc hién trg gidp xa hoi thudng xuyén va Chinh phd can dam bao riang
cac chuang trinh c6 thé van hanh véi day da nhan su c6 nang luc. Ngoai ra, B6 LDTBXH nén xay dung
chién lugc truyén thong va nang cao nang luc toan dién céng véi tang cudng cai thién hé théng quan ly
tai chinh.

Hién tai, viéc quan ly va thuc hién chuang trinh dang c6 su khac nhau gitra cac tinh. B6 LDTBXH can tim
cach hai hoa va chuan hoéa cac hé théng va quy trinh & toan bo cac tinh thanh. Diéu nay sé giup xay
dung mét hé théng giam sat va danh gia quoc gia toan dién, cliing nhu dam bao chat lugng déng bé
clia viéc cung cap dich vu tai cac khu vuc.

Van dé lién quan dén tinh luu déng cda chuang trinh khi d6i tugng hudng Igi chuyén cu gitia cac tinh
can phai dugc giai quyét. Cac chuang trinh dé xuat can dugc coi la quyén dugc hudng mang tinh quéc
gia, nén cong dan c6 thé tiép can cac quyén nay tai bat ky noi nao trén lanh thé Viét Nam. Néu céac
chuong trinh dugc hai hoa hod gilia cac tinh véi mot hé théng théng tin quan ly téng thé, thi sé c6 thé
gan lién lgi ich véi doi tugng hudng lgi ngay ca khi ho di cu. Tuy nhién, thuc té€ hién nay & mot so tinh
dang c6 muc trg cdp cao han nén can phai dugc xem xét, vi ngudi hudng Igi c6 thé khuyén khich
chuyén dén tinh c6 muc trg cap cao hon hodc c6 tiéu chi lua chon vao danh sach uu dai hon (vi du nhu
tudi hudng trg cap tré em cao hon). Néu tiép tuc duy tri tinh linh hoat cda tinh trong viéc diéu chinh cac
tiéu chi, thi c6 thé can xay dung quy dinh cho phép ngudi dan nhan dugc trg cap theo quy dinh cda
tinh dang ky thudng tra hodc ho sé phai trai qua mét qua trinh xét duyét dé chinh thic huéng muc trg
cap uu dai hon & tai dia phuong ho tam tra.

Khi hé thong trg giup xa hoi thudng xuyén mé réng, Viét Nam nén xay dung mot hé théng chi tra co
chat lugng dé giam thiéu cac rui ro tin dung va dam bao dung ngusi nhan dugc dung sé tién vao dung
thai diém véi chi phi ca hoi thap nhat. Mac du diéu nay doi héi phai c6 dau tu nhung theo thai gian né
sé& tao ra gia tri I6n hon vé tai chinh va giam chi phi hanh chinh.

5.2.6 Tom lugc cac dé xuat maé rong hé théng tro giup xa hdi thudng xuyén

R6 rang sé ¢6 nhiéu Igi ich dang ké mang lai cho Viét Nam va ngudi dan néu nhu dau tu vao trg gilp xa
héi thudng xuyén dugc tang lén dat khoang 0.8% GDP, giup tang cudng hé théng trg cap theo vong
doi hién nay.Viéc gan 60% nhiing ngudi hudng lgi ti viéc maé réng hé théng sé mang lai cac Igi ich
chinh tri dang ké cho chinh phd. Tac dong déi véi gidm nghéo cling rat 16n khi ma hau hét cac hod
nghéo c6 thé tiép can mét loai hinh trg cap. Tuong tu, ty & 16n nhiing ngudi c6 nguy co roi vao bay
nghéo cling sé dugc tham gia vao hé théng trg gitp xa hoi, dugc huéng su dam bao thu nhap tét hon
va Ung pho tot hon véi cac cu séc. Thuc té la Viét Nam sé trai qua moét chang dudng dai trude khi dam
bdo quyén lgi hgp phap cho moi ngudi c6 thé ti€p can téi ddam bao an sinh. Hon nita, cdc mé phdng
cling cho thay diéu nay cing mang lai lgi ich kinh t& quéc gia, 8 miic ngang bang hodc I6n hon so véi
tac ddng mang lai tir mdc dau tu tuong tu vao xay dung co ban.

5.3. Cham so6c xa hoi

Viét Nam tang cudng ngudn luc dau tu cho hé théng cham séc xa hoi quéc gia do dich vu hién tai mdéi
chi giai quyét dugc mét phan nhu cau. Hé théng cong tac xa hoi can dugc thuc day trong khi cling can
quan tadm dén cham sdc tai cdng déng déng thdi cung cdp dich vu dat chudn chét lugng cao hon tai
nhiéu trung tdm cham séc tap trung hon. Mot mat, rat can tang thém co héi cho khu vuc tu nhan va cac
t6 chirc phi Chinh phu tham gia hé théng nay, mat khac, cing can hiéu rang Chinh pht nén la co quan
cung cap dich vu chinh.
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Nhin chung, can thay ré ba muc trinh dé clia déi ngii can bd céng tac xa hoi. Mét la cong tac xa héi vién
chuyén nghiép, cé trinh d6 téi thiéu la cir nhan; hai la cong tac xa héi vién thuc hién cham soc tai cong
dong cing nhu cham soc tap trung; va ba la ngudi cham soc, da phan la cac thanh vién trong gia dinh,
phai ngiing lam viéc dé cham s6c ngudi than, hién van nhan dugc khoan hé trg t6i thi€u. Dudi day la
cac dé xuat déi vai ting bac nganh nghé:

- Can tang s6 lugng nhdn vién céng tdc xa hdi chuyén nghiép, bé tri ho lam viéc tai cacTrung
tam Cong tac xa hoi cliing nhu cac co quan khac nhu bénh vién va trai giam. Trong Dé an, Chinh phii ¢
thé dat chi tiéu tuyén dung cong tac xa héi vién chuyén nghiép dén nam 2025 tai chinh quyén dia
phuong. Tai cadc nudc phat trién khac, nhu Anh chdng han, ¢t 1.200 dan lai ¢6 1 cong tac xa hoéi vién. Do
vay, Viét Nam c6 thé dat muc tiéu dén nam 2025 la 1 can bo trén 10.000 dan va téng s6 can bé la
10.000. Tuy nhién, can lap ké hoach chi ti€t d€ mé rong hé théng - ngoai ké hoach quéc gia hién tai -
va can cé cam két ctia Chinh quyén (trung uong va dia phuang) d€ bé tri i nguén luc cho viéc nay.

- S6 lugng can bo cong tac xa hoi cling can tang dang ké dé c6 thé cham sdc déi tugng dé bi tén
thuong tai gia dinh ho - chdang han nhu cung cap luong thuc, vé sinh ca nhan, quan do, mua sdm v.v...,
déng thai cling tdng muc chuan trinh d& nhan vién xa hoi tai cac trung tam BTXH. Viéc cung cdp can bd
cham séc xa hoi cé thé coi la mét chuong trinh viéc lam, méac du chi phi cé thé cao, vi thuc chat sé gitp
giai quyét tinh trang that nghiép théng qua cung cap viéc lam cho hang tram ngan ngudi. Thuc chat,
day sé la cam két ctia Chinh pha vé dau tu cho ha tang xa hoi. Cac can b cham séc xa héi sé tham gia
dao tao & muc t8i thi€u - va cling can sé can cap ching chi/bang cho ho - viéc nay can c6 su giam sat
clia nhan vién xa hoi chuyén nghiép.

- Hang triéu ngudi dang dong vai tro la ngudi cham soc cho cac thanh vién dé bi tén thuong
trong hg, va thudng khéng nhan dugc trg gitp cta Nha nudc. Chinh phu nén xay dung moét hé théng
hé trg cho nhiing ngudi nay, dé ho khéng cam thay bi o lap, trg giup ho vé tai chinh, c6 thai gian nghi
ngoi, dugc dao tao va tu van. Ngoai ra, c6 thé cung cap dich vu cham séc ban ngay tai cong déng cho
cac déi tugng yéu thé, giip ngudi cham soc tim kiém viéc lam, tir dé tang thu nhap hé va rong hon la
dong gop cho nén kinh té quéc gia.

Hép 13: S& dung luong huu ngudi cao tudi dé phat trién ddi ngii can bd cham séc tinh nguyén

Ngudi ta thudng nghi la ngudi cao tudi khong lam dugc viéc gi va can dugc cham séc. Tuy nhién, thuc té [a
nhiéu ngudi cao tudi van rat ndng ddéng va muén tiép tuc céng hién cho xa héi, mic du ho da nghi huu,
khong lam viéc kiém tién. 3 nhiéu nudc, ngudi nhan trg cdp ngudi cao tudi sé sit dung cdng cu bdo dam
vé tai chinh dé hoat ddng tinh nguyén cho cdng déng, thudng la cham séc ngudi khac hodc tham gia cac
hoat déng ctia cong déng. Do vay, Luong huu céng dan cé thé gidp tao lap mét doéi ngl cham séc tinh
nguyén, hé trg nhiéu han cho cac thanh vién yéu thé clia cdng dong, cham séc ho tai nha, hé trg tai cac
trung tdm cham soc cdng dong v.v... Di nhién, khéng nén quy dinh bat budc diéu nay, song néu trao co
hoi tinh nguyén nay cho ngudi cao tudi, thi nhiéu ngudi sé muén tan dung né, va viéc nay c6 thé ting
cudng manh mé hé théng cham soc tai cong déng.

Chinh pha cén tiép tuc thanh Iap cac Trung tam Cong tac xa hoi dé dén 2025 c6 thé hoat ddng duoc &
tat ca cac huyén vai d6i ngli can bo cong tac xa hoi va can bd phu trg phu hop. Khong nén tiép tuc dat
Trung tam Céng tac xa hoi trong Trung tam BTXH nhu hién nay, va nén thanh lap Trung tam CTXH nhu
la cac don vi déc lap trong co cdu quan ly méi ctia hé théng cham soc xa hoi.

Ngoai ra, nén chia hé théng céng tac xa hoi va cham soc xa hoi thanh cac nhém dich vu cho tré em va
ngudi I6n riéng, do mbi nhom sé ¢d nhiing thach thic riéng. Cong tac xa hoi vién co thé phat trién
chuong trinh dao tao chuyén biét cho méi loai hinh dich vu. Tuy vay, cac dich vu nay van nén nam trong
khuon khé hé théng cham séc xa hdi théng nhat.

Chinh phu cling can dam bao hoan thién khung phap ly tong thé diéu chinh hé théng céng tac xa hoi.
Can tiép tuc cac nb luc hién tai nham cai thién khung phép ly, song cling can dua ra céc giai phap giai

quyét tat ca cac khoang tréng trong vong hai hodc ba nam tai.

Can ma& réng cham soc tap trung vi hién tai dich vu nay con chua day da va mot so tinh van chua dam
bao dich vu chat lugng. Clng can cai thién chat lugng dich vu va bé tri d nguén luc, can bo ¢o trinh do

83



cao, xay dung quy dinh vé chuin cung cap dich vu va dao tao thudng xuyén cho can bé. Chinh quyén
trung uong nén xay dung cac chuan cung cép dich vu téi thi€u va dam bao giam sat day du, kém theo
cac ché tai.

Chinh pha can khuyén khich khu vuc tu nhan va céac té chic phi Chinh phi cung cap dich vy, tuy nhién
Chinh phu can cap kinh phi day du cho cac hoat déng nay (mac du cac té chiic phi Chinh pht cling huy
dong kinh phi tir cong ching). Cing nhu déi vai cham séc tap trung, vai trd ndong ¢t cia Chinh phu la
thiét lap khung phap Iy cho cac nha cung cap ngoai cong lap vdi viéc dat ra cac tiéu chuan cung cap
dich vu t6i thiéu, va chinh quyén dia phuang cling can thuc hién hoat ddng quan ly hiéu quéa dé khuyén
khich cac nha cung cap dich vu duy tri nhing tiéu chuan dé.

Bén canh tro cap khuyét tat, cac dich vu cham sdc xa hoi can cung céap cac thiét bi trg gitp toan dién
cho ngudi khuyét tat cing nhu nhiing cai thién vé nha &. Cling can cung cap cho nhiing ngudi cao tudi
gap phai cac van dé vé khuyét tat do qua trinh gia hoa gay nén.

Can c6 su chuyén ddi mé hinh vé cung cdp dich vu cham soc xa hoi & Viét Nam trén cg s& ting manh
dau tu. Tuy nhién, diéu quan trong la viéc dau tu nay co thé tiét kiém chi phi cho Nha nudc nhg dam
bao xt ly s6m va khong lam xdu di nhirng van dé phat sinh. Mac du vay, Chinh phu sé can xem xét muc
dé ma cac ca nhan cé thé dong goép trong kha nang ctia minh, 6 thé la dau tu vao bao hiém.

5.3. Tro giup ddt xuat'e

Do cac rui ro lién quan dén bién ddi khi hau, Viét Nam can thiét Iap mot hé théng trg giup dét xuat hiéu
qua, trong d6 dinh nghia ré cac loai su kién can ctu trg. Can tién hanh ra soat dé quyét dinh muc do
ngan sach phu hgp danh cho trg gitp dét xuat, mac du chi phi thudng khac nhau gitta cac nam do
khong thé ludng trudc dugc cac su kién tu nhién. Can xay dung quy dinh vé phan b6 hé trg va dao tao
cho can bo dé thuc hién cac quy dinh nay. Mac du xa va huyén co6 thé hé trg qua trinh trg giup, song
van can thanh lap mét nhém chuyén trach & cac tinh va & cap quéc gia dé giam sat cac hoat déng trg
gilp dot xuat va tu van cho cac nhom tai dia phuong. Can thiét 1ap hé théng giam sat hiéu qua dé dam
bado khéng cé hién tugng gian 1an xay ra.

Tuy nhién, trg gitp dét xuat khéng nén chi do Chinh pha thuc hién. Bao hiém tu nhan ciing c6 thé déng
vai trd chinh, khi ngudi dan tu tim cac bién phap dé bdo vé minh. Vi thé, Chinh pht nén danh gia thi
trudng bao hiém hién nay va c6 sang kién khuyén khich khu vuc tu nhan, bao gém céc té chuic tai chinh
vi mé tham gia cung cdp bao hiém. Tuy vay, Chinh phu c6 thé tham gia bao lanh rui ro, dac biét tai
nhiing khu vuc thudng hing chiu thién tai. Chinh phd ciing can tiép tuc khuyén khich c6ng dan tng
ho, déng gop qua cac quy tu thién cho dén cac té chic phi chinh pha trong nuéc.

5.5. D6i méi cong tac quan ly hé théng tro gitp xa hoi

Viéc t6 chiic quan ly hién nay hoat dong trg gilip xa hdi to ra kha hiéu qua do cao ché phan cap trong hé
théng chinh quyén cuta Viét Nam. Tuy nhién, khi m& rong trg gitip xa hoi sé can xem xét cac cai cach déi
vGi hé théng nay. B LDTBXH nén chiu trach nhiém déi véi tat ca cac chuong trinh trg gitip xa hoi
thudng xuyén. Hién tai, ba hgp phan chinh cua trg gitp xa hoi dang dugc quan ly bsi cing mét don vi
va nhan su trong cing mét cap chinh quyén, mac du khac Vu/phong, ban. Nhung méi hop phan lai c6
dac di€ém khac nhau, doi hoi phai c6 nhiing ky nang va chinh sach riéng biét. Han nira, can phai cé6 muc
ky nang, muc dé chuyén mon hoa cao han ciing nhu trinh d6 t6t hon déi véi nhan sy trong tiing hgp
phan.

Vi thé, khi ba hgp phan cing mé& réng thi viéc phan dinh rd hon gilia cac hgp phan la can thiét, can co
don vi va hodc can bd chuyén trach & méi cap quan ly. Vi du tai Bo LDTBXH c6 thé can thanh lap ba Vu
phu trach vé trg gilp xa hoi thudng xuyén, cham soc xa hoi va trg gidp dot xuat, moéi Vu chiu trach
nhiém xay dung chinh sach, huéng dan, cling nhu giam sat, ki€ém tra va danh gia riéng. Viéc phan chia
trach nhiém tuong tu ciing can thuc hién & cap huyén va tinh. Tuy theo thiét ké clia chuong trinh va
linh vuc, ma nhan su tham tham vao viéc thuc hién cac chuong trinh khac nhau c6 thé tap trung & cap

136 Xem thém Vién KHLDXH (2015g) d€ biét thém cac khuyén nghi cu thé.
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huyén, thay vi phan tan & cap xa. Vi du dich vu cham s6c xa héi c6 thé la trach nhiém & cap huyén, co
doi ngl nhan vién xa hoi chuyén nghiép dat & cap huyén va hoat déng & khap cac xa trong huyén.
Tuang tu, nhing cai thién trong thiét k& va cdng nghé sé giip quan ly trg gidp xa hoi thudng xuyén &
cap huyén, cung vai doi ngl can bod chuyén trach lam viéc & tat ca cac xa trong huyén.

Do d6, néu Chinh ph quyét dinh m& réng cac hé thong trg gidp xa héi thudng xuyén, cham soc xa hoi
va trg gitp dot xuat thi nén xem xét tién hanh viéc tai thiét ké chi tiét mébi hé théng, phan bd lai can bo
va trach nhiém theo yéu cau cla thiét ké méi. Hé théng quan ly can dugc xay dung dé dap tng vdi viéc
m& réng thém trong tuong lai vi diéu nay hoan toan cé thé xay ra khi Viét Nam ngay mét giau lén. Khi
dau tu tang, ca ba hgp phan sé dugc coi la mdt nganh, véi cac chinh sach va cong téac trién khai dugc
xay dung riéng 1&, mac du van cé su lién két vai cac dich vu cong khac. Hon nita, cling can xac dinh cu
thé vai trd cta khu vuc tu nhan trong viéc thuc hién cac chuong trinh nay, theo dé Chinh pha sé chi
dam nhan vai tro la ngudi tai trg, xay dung tiéu chuan va ché tai cac tiéu chuan do khi can thiét.

Chinh ph cling ¢6 thé tai can nhic lam thé nao té chuc linh vuc trg gitup xa hoi va dam bdo an sinh &
mot cdp do rong hon. Nhu & nhiéu nudc khac, cé thé xem xét tich hop trg gitp xa héi thudng xuyén, trg
cap uu dai cho Ngudi c6 cong va BHXH dudi moét linh vuc méi dugce goi la “DPam bao an sinh”, linh vuc
phan anh “quyén dugc dam bao an sinh” nhu quy dinh trong Hién phéap. Tuong tu nhu vay, cac dich vu
cham séc xa hdi ¢ thé dugc tang cudng bang cach thiét 1ap mét Vu Cham séc xa hdi méi trong Bo
LDTBXH dé xay dung cac chinh sach va huéng dan, phan cap trach nhiém thuc hién xuéng tinh va
huyén. Cling nén diéu chinh cg cau té chuc trg gitp dot xuat, véi mot Vu hodc Bo chiu trach nhiém
khéng chi cung cdp céac hd trg khi khan cap ma con xay dung cac chinh sach vé giam nhe thién tai va
bién d&i khi hau.

6. KET LUAN

Dé an d6i mai hé thong TGXH la co hoi quan trong cho Viét Nam trong viéc xay dung mot chinh sach
trg gitp xa hoi qudc gia. Hién tai, Viét Nam khéng cé cac hé théng trg gitip xa héi va dam bao an sinh
phu hgp véi mét quéc gia c6 thu nhap trung binh: nhitng hé thong nay hién tai gidng vai hé théng &
cac quéc gia thu nhap thap. Thuc té€, mdc dau tu cda Viét Nam con thap hon ca 8 mét sé nudce thu nhap
thap tai chau A va thdp han nhiéu so vé6i cac quéc gia thu nhap trung binh. Tuy nhién, cac hé théng
dam bao an sinh va trg gitp xa hoi la thanh t6 co ban ctia mét nén kinh té thi truong.

Bado cdo nay da mé ta lam thé nao Viét Nam c6 thé dat cac budc ti€n dai trong viéc tang dau tu vao trg
giup xa hoi thudng xuyén, theo mé hinh vong doi hién dang phé bién & cac quéc gia thu nhap trung
binh va phat trién nhat. Cac chuong trinh ddm béo thu nhap cho ngudi cao tudi, ngusi khuyét tat nang
va tré nhd ¢6 thé dugc thuc hién va mé rong theo thai gian. Vé dai han, Viét Nam c6 thé thuc hién cac
chuong trinh khac nham gidi quyét cac rii ro nhu viéc mat/vg (chéng) va that nghiép, trong khi thiét lap
hé théng dich vu cham séc tré em toan dién danh cho cac ba me nuéi con nho. Thuc hién ma rong hé
théng trg gitp xa hoi la c6 thé: chi can c6 quyét tam chinh tri la dd. Néu Viét Nam mé& rong pham vi
cung cap trg giip xa hoi thudng xuyén thi ca ngudi hudng lgi va qudc gia néi chung sé clung dugc
hudng lgi ich.

Viéc m& rong trg gidp xa héi thudng xuyén can di kém véi tang thém dau tu va cai cach cac dich vu
cham séc¢ xa hoi va trg gitp dét xuat. Ca hai déu la nhiing dich vu cong co ban va hién dang thi€u dau
tu va thi€u nguén luc tram trong. Can xay dung cac ké hoach téng thé han dé hoach dinh tam nhin,
dam bdo su bao vé va ho trg day du cho ngudi dan.
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PHU LUC 1: NGAN SACH CUA CAC CHUGNG TRINH DAM BAO AN SINH, 2013

Bang A1.1 trinh bay ngan sach cho cac chuong trinh ddm bao an sinh tai Viét Nam trong nam 2013.

Bdng A1.1: Ngén sdch cho cdc chuong trinh DBAS tai Viét Nam ndm 2013

Luong huu chinh sach (BHXHVN) 38.562 1,07
Tro cap uu dai Ngudi cé cong 38.308 1,07
Trg giup xa héi cia BO LDTBHXH 7.469 0,21
Bao hiém that nghiép 3.283 0,10
Hoc béng gido duc 2.960 0,08
Tro cap tién dién 872 0,02
Téng 91.455 2.55
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PHU LUC 2: TRO CAP NANG LUQNG VA TIEN PIEN TAI VIET NAM

Viét Nam dau tu vao cac loai trg cdp khac ma cé thé coi la mét hinh thiic an sinh xa hoi vi nd gilp gidm
chi phi ctia ho d6i véi moét s6 loai tiéu dung co ban. Cac loai tro cap co ban la trg cdp nhién liéu héa
thach, cu thé 1a dién. Nhu néu tai Bang A2.1 dudgi day, muc trg cap la khac nhau trong cac nam, nhung
trong nam 2012, gia tri trg cap la 3,45 ti 6 la My, trong d6 2,86 ty d6 la danh riéng cho hé trg tién dién.
Mc chi nay tuang duong véi 2,2% GDP déi vai trg cap nhién liéu va 1.83% GDP d6i véi hé trg tién dién.

Bdng A2.1: Pdu tu cia chinh pht cho tro cdp nhién liéu (2007-12) tinh trén ty dé la'*”

mm-m-m

Dau 0.32 1.09 1.09 1.15 0.33
Khi 0.09 0.21 0.13 0.19 0.18 0.23
Than 0.01 0.01 0.01 0.02 0.02 0.03
bién 1.68 2.25 1.06 3.19 2.98 2.86
Téng 2.1 3.56 1.2 4.49 4.33 3.45

Can luu y khi dién giai cac chi phi vé hd trg tién dién vi n6 khong phai la giam gia dién cho moi nguai
dan. Thay vao d6, gia dién dugc tinh trén muc dé st dung, véi don gia thap hon danh cho ngudi dung it
han. K&t qua 13, nhu Hinh A2.1 chi ra, nhitng ho nghéo hon thudng c6 xu hudng hudng lgi nhiéu nhat tir
hé trg tién dién trong khi nhirng ho kha gia hon sé phai tra nhiéu hon muiic ma ho phai trd néu khéng cé
hé tro tién dién. Bat cu cai cach nao vé hé trg tién dién nao cing phai tinh téi dac diém nay néu mudn
gidm thiéu su phan déi cla da s6 ngudi dan.

Hinh A2.1: Mitc dé huéng loi tir hé tro tién dién cta cdc hé thuéc cdc nhém thdp vi phén giau
€0, tinh trén ty Ié cta chi tiéu hé gia dinh 38

37 Nguon: Neefjes va déng nghiép (2014)
38 Nguén: Diéu tra muc séng ho gia dinh 2012.
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PHU LUC 3: PHUONG PHAP TiNH TOAN TRO CAP NGUOI KHUYET TAT TRONG
CAC MO HINH MO PHONG

Phu luc nay mo ta phuong phép thuc hién cac moé phdng déi vai trg cap ngudi khuyét tat.

Do bang héi VHLSS 2013 khong cé chi s6 dang tin cdy nao vé khuyét tat, can téng hgp cac bién s6 trong
co & dit liéu 2013 dé danh gia tac dong chung clia viéc dé xudt ma rdng hé théng trg gilp xa hoi
thudng xuyén.

Bang hoi VHLSS 2006 c6 bao gém nhom cau hoéi Washington vé khuyét tat, dugc dung dé udc tinh xac
suat c6 diéu kién bi khuyét tat nang dua trén mét s6 tham s6 nhu tudi, gidi tinh va thu nhap (tham tra
theo chi phi tiéu dung), thudng dugc goi la P(Disab|Sex, Age, Income) - P (tinh trang khuyét tat/gisi
tinh, d6 tudi, thu nhap), theo do6 xac suat mét ca nhan thudéc nhom gidi tinh x, nhom tudi 'y va nhém thu
nhap z bi khuyét tat nang sé dugc xac dinh nhu sau:

P(Disab™?) = P(Disab™? |Sex*)P(Sex*) + P(Disab®? |4ge¥)P(Age?) + P(Disab*¥?|Income® )P (Income?)

Xac suat co diéu kién udc tinh trong dir liéu 2006 duoc dung dé€ lap bién nhi phan vé khuyét tat nang
(0=khéng bi khuyét tat nang, 1 = khuyét tat ndng) theo d6 céc ca nhan dugc gan ngau nhién gia tri 1
theo xdac suat c6 diéu kién udc tinh cho nhém gidi thi x, nhdm tudi thiry va nhém thu nhap thi z.

Dé& tranh thién léch do ap dung phuong phéap xac dinh ngau nhién ngudi khuyét tat nang, quy trinh nay
dugc 1ap lai - trong trudng hop nay la 50 1an - va cac khung do ludng phc Igi chinh — Nghéo, Khoang
cach nghéo va hé sé Gini — dugc udc tinh riéng cho tung lan 13p lai.

K&t qua mo phong trinh bay trong bao céo cho thay tac déng trung binh cta ca 500 lan 13p. Khung do
ludng phc lgi chinh udc tinh cho tiing lan 1ap cho thdy su thay déi rat nhé gitia cac lan lap, dam bao
rang két qua dua ra da phan anh cac yéu té co ban anh hudng dén mai quan hé gila tinh trang khuyét
tat, gidi tinh, d6 tudi va thu nhap.

Vi duy, ty 1é nghéo 15,2% udc tinh khi m& rong cac chuong trinh trg gitip xa hdi thudng xuyén la két qua
trung binh cta 500 lan udc tinh ti 14,99% dén 15,34% vdi do léch chudn 1a 0,00059. Biéu d6 tan suat
trong Hinh A3.1 dugi day mé ta muc d6 phan bé cla cac udc tinh.

Hinh A3.1: Biéu dé tdn sudt thé hién su’' phdn phéi cdc lan Idp mé phdng u'éc tinh
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