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LOI CAM ON

Bdo cdo nay dugc xay dung dua trén két qua danh gia nhanh nhu cau phuc héi sém, do
cac co quan lién nganh tién hanh ngay sau con bao Damrey. Bao cdo dugc xay dung dua
trén dir liéu dugc phan tich tir nhiéu chuyén gia va cg quan lién quan & moi cap. Nhém
danh gia bao gém dai dién ctia T6ng cuc Phong, chéng thién tai, cdc co quan cla Lién

hop quéc, nhom danh gia va cac chuyén gia tir cac tinh bi anh huéng, bao gom:
«  Sanny Ramos Jegillos (C6 van khu vuc vé Phuc hoi thién tai cia UNDP).

« Eden Garde (Tu van doc lap - Trudng nhém).

o Nguyén Ddng Nhdt (Tu van doc 1ap).

« TaNgoc Tan (Chuyén gia ctia Téng cuc Phong, chdng thién tai).

o LéThi Tam (Chuyén gia Nong nghiép clia ICRAF, thanh vién nhom).

Bdo cdo nay dugc soan thdo dua trén cac thong tin, di liéu dau vao ti Nhém danh gia,
vdi sy gidm sat ky thuat tir Ba Jenty Kirsch - Wood va Ong Duong Vén Hing cGa Phong
Bién d6i khi hau va Méi trudng, truc thudc Chuong trinh phat trién Lién hgp qudc tai Viét
Nam, vé&i su hé trg tlir Ba Phan Huong Giang va Ba Marie - Florine Thieffry.

Mac du dugc soa thado bdi nhém nghién ctu ctia Chuang trinh phat trién Lién hop quéc,
nhing khuyén nghi trong bao cdo dugc dua trén nhiing bai hoc kinh nghiém mdéi nhat
dang dugc ap dung trén thé gidi, va nhirng kinh nghiém ctia cac thanh vién trong cong
déng va cac chuyén gia tir cap xa dén cap trung uong. Bac biét, Chuong trinh phat trién
Lién hgp quécmudn bay to long biét on chan thanh dén cac can bd chinh quyén dia
phuong & cac tinh bi anh hudng, ddc biét la tinh Khanh Hoa va Quang Nam da cung cap
nhing d liéu va thong tin can thiét.
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MO DAU

Bao cdo phan tich phuc h6i sém sau con bao s6 12 nam 2017 (bao Damrey) dugc thuc hién trong
khuén khé hop tac gitta Chuang trinh Phét trién Lién hop qudc tai Viét Nam (UNDP tai Viét Nam)
va Téng cuc Phong, Chéng thién tai. Bdo cdo dugc xay dung dua trén két quéa danh gia nhanh cda
cac co quan lién nganh, dugc tién hanh ngay sau con bao Damrey tai cac tinh bi anh hudng, va
dua trén dit liéu théng tin thi cap thu thap duoc tir cac chuyén gia va co quan céac cap.

Bao cao nay phan tich so b vé thiét hai va nhu cau phuc héi s6m cho 9 tinh bi anh huéng nhiéu
nhat ctia bao Damrey. Nhiing phan tich trong bao cao néu bat anh huéng clia con bao dén cudc
song va sinh ké ctia cong dong, dong thai chi rd tac dong khac nhau téi cac nganh, cac tinh, nam
gidi va phu n, cdc nhém dé tudi khac nhau ....

Theo cac s6 liéu tur cac tinh, bao Damrey anh huéng dén hon 4,3 triéu ngudi, dac biét la cac ho
nghéo va can nghéo, gdy thém nhiéu kho khan vé thu nhap, an ninh luong thuc va cac nhu cau co
ban khac vén da co trudc thién tai. Trong khi Chinh pha Viét Nam da tich cuc dap ng nhu cau vé
hé trg nhan dao va phuc héi, téng thiét hai kinh t€ do can bao Damrey gay ra udc tinh khoang 1
ty USD va vi thé viéc ti€p tuc huy déng nguén luc hgp tac véi Lién hop quéc, cac té chiic phi chinh
pha qudc té, cac nha tai trg song phuong, va cac té chic dia phuong la rat quan trong.

Chinh pha Viét Nam huéng t6i cac chién lugc phuc héi trung han véi cac linh vuc mau chét la hd
trg cho sinh ké va xay dung nha & va tai thiét, nhung bén canh dé cling c6 nhiing cach tiép can
sang tao. Cac bén lién quan, chdng han nhu khu vuc tu nhan cé thé déng vai tro tich cuc hon trong
viéc hé trg sinh ké va gidm thiéu tac déng clia cdng viéc budn ban bi danh hudng & nhiing khu
vuc bi thiét hai nang né do thién tai. Ti€p tuc trién khai va nhan réng cac chuang trinh phat trién
hién c6, cac chuang trinh nghién ctu da dang héa cay tréng va cac chuong trinh phat trién cap
tinh cling c6 thé giup day nhanh cac hé trg thiét hai. Tang cudng dau tu vao quan ly théng tin va
phan tich chi phi, tén that va nhu cau phuc héi cé thé gitip cho cong tac phong ngtia rai ro thién
tai trong tuong lai va ti d6 tao tién dé cho chién lugc quan Iy rdi ro tai chinh nhu béo hiém. Vi dy,
bao céo nay bi giGi han trong phan tich cac udc tinh chi phi tén that va nhu cau phuc héi - nhung
hanh dong hién tai c6 thé dam bao rang dit liéu d6 6 san trong cac su kién trong tuang lai, giip
dam bao tinh chinh xac va hiéu qua ctia hanh déng.

H6 trg phuc héi va hoach dinh kha nang phuc hoéi dang tré thanh mét uu tién ngay cang nhan
dugc nhiéu uu tién tir Chinh pha Viét Nam. Nhirng hoat déng ctiu trg va stia chita cau dudng,
trudng hoc, nang cap hé théng tudi va kiém soat séng la diéu quan trong, nhung diéu nay can
dugc b6 sung bang cach hé trg hiéu qua va cé muc tiéu hon cho nhiing ngudi bi anh huéng nang
né nhat - nhém hé nghéo va cdc nhom bi cach ly. Lén ké hoach hanh dong ngay hom nay dé dam
bao rang ké hoach, chuong trinh, chinh sach, hé théng va nang luc dugc phat trién vai su tham
gia tich cuc ctia cac bén lién quan chinh, bao gém ca cong déng, c6 thé gidm hau qua va tiét kiém
chi phi trong tuong lai.

Tran Quang Hoai Caitlin Wiesen
Téng cuc Truéng Giam déc quéc gia
Téng cuc Phong chdng thién tai UNDRP tai Viét Nam
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TU VIET TAT

LHQ Lién hgp quéc

GDP Téng san pham quéc noi
UNDP Chuong trinh phat trién LHQ
VND Doéng Viét Nam
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TOM TAT NOI DUNG

Bao Damrey

Ngay 4 thang 11 nam 2017, con bao s6 12
(bdo Damrey) da d6 bo vao Viét Nam vai
stic gi6 1én dén 135 km/gid. Con bao da anh
hudng dén 15 tinh, trong dé c6 9 tinh bi
anh hudng nang né. Bao Damrey la con béao
manh nhat tac ddng dén Viét Nam ké tirnam
2001, Bao Damrey dac biét khong chi vi
sUic gié ma con vi dudng di clia con bao nay:
bao hiém khi dé bé trén bd bién phia Nam,
nhung Damrey di truc tiép vao tinh Khanh
Hoa (phia Nam) va sau do tiép tuc di chuyén
sau vao khu vuc dat lién qua dia phan tinh
Dak Lak. Mac du rat kho dé truc ti€p quy két
su hinh thanh va phét trién cia moét con bao
nao do bién ddi khi hau gay ra, nhung dac
thu ctia Damrey dudng nhu rat phu hop véi
du bdo khi hau tai Viét Nam, theo d6 du bao
sé cd cac con bdo manh hon ¢6 thé kho du
doan hon, va sé di vao khu vuc phia Nam.

Hang nam, Viét Nam mat khoang 1-3% GDP
do thién tai gay ra (Ngan hang Thé gidi,
2017).Vé6i 3,440 km bd bién, khodng 71%
dan sé va 59% dién tich dat & Viét Nam dé
bi anh hudng cla thién tai. LT lut va bao la
hai loai hinh thién tai thudng xuyén nhat va
gay thiét hai nhiéu nhat vé ngudgi va clia. Viét
Nam nam trong viing bao ctia khu vuc Béng
Nam A noi c6 trung binh 6 - 10 can béo I6n
m®bi nam. LG lut xay ra cht yéu & dong bang
mién Trung, cac luu vuc song Hong va déng
bang séng Cltu Long, va thudng gay nhiéu
thiét hai vé ngudi, trong khi bao xay ra doc
theo vung duyén hai mién Trung, lai gay
thiét hai vé vat chat nhiéu hon. TU nam 1990
dén 2010, Viét Nam da hing chiu 74 tran lut
va bao nghiém trong, phan 1én anh hudng
dén céc tinh mién Trung nhu Quang Binh,
Thanh Hoda, Quang Tri, Thura Thién - Hug,
Quang Ngai va Binh Binh.

Tac déng cua thién tai I6n nhu bdo Damrey
dugc xac dinh khong chi bai stitc manh cua
nd, ma con béi tinh trang dé bi tén thuong

1. Thiét hai gay ra tir con bao s6 12 ¢6 thé so sdnh véi con
bdo ndm 2015, mdc du né cé nhe hon mét chat, da anh
huédng tdi 13 tinh duyén hai khu vuc phia Bdc va Bdc trung
b¢, turDa Néng t6i Quang Ninh, vdi strc gid Ién t6i 133km/h.
Con béo ndm 2005 dé lam chét 59 ngudi, lam héng va dé
120,000 ngéi nha, phd hdy 240,174 ha hoa mdu. Téng thiét
hai kinh té uéc tinh 220 triéu D6 la.

trudc thién tai cla ngudi dan séng trong
khu vuc chiu anh hudng va cach ngudi dan
doi mat truc ti€p vai thién tai d6. Do dé, cac
yéu t6 nhu déi nghéo, chat lugng nha & va
cac bién phap phong ngua tu lau da duoc
biét dén la co tac dong dén tinh trang dé
bi t6n thuong do thién tai. Cac tinh bi &nh
hudng c6 su khac nhau vé tinh trang dé bi
tén thuong va ty 1é nghéo doéi trudc thién
tai. Tinh trang dé bi tén thuong trudc thién
tai vi thé c6 thé giup giai thich tai sao cac
tinh du nam sau trong khu vuc dat lién nhu
Daék Lk, véi ty 1é doi nghéo cao, lai c6 muic
dé thiét hai ngang véi cac khu vuc ven bién
truc ti€p bi anh hudng bdi cac con bao.

Khu vuc chiu tac dong clla bdo Damrey
tap trung & khu vuc Nam Trung Bé (Khanh
Hoa, Pha Yén, Binh Binh, va Quang Ngai),
khu vuc Bac Trung B (Thia Thién - Hué va
Quang Nam) va cac khu vuc nam sau trong
datlién nam truc ti€p trén dudng di cia bao,
nhu tinh Bak Lak ctia khu vuc Tay Nguyén.
S6 ngudi chét va mat tich la 120 ngudi va
tap trung nhiéu nhat & Khanh Hoa (45 ngudi
chét). Hon 3.515 ngbéi nha bi pha hay hoan
toan va 287.391 ngdi nha bi ngap hu hong.
Téng cong c6 29.628 ha lua va hoa mau bi
ngap, thiét hai, 77.804 ha cay cong nghiép
va cdy an qua bi thiét hai dé gay; 1.944 ha
trang trai nudi tdm bi ngap, va 73.624 léng
nuoi thay san bi cudn tréi. Hon 4,3 triéu
ngudi bi anh hudng truc ti€p badi con bao,
trong d6 2,2 triéu la phu n( va tré em gai va
1 triéu la tré em.

Téng thiét hai do bdo Damrey gay ra tai 9
tinh bi anh hudng niang né nhat da duoc
Chinh pha udc tinh la khodng 22.130 ty
déng, tuong duong khoang 1 ty USD?. Cac
tinh Khanh Hoa va Phd Yén nam trén dudng
di ctia bao chiu thiét hai ndng né nhat.Khanh
Hoa chiém 66,4% téng thiét hai (khodng
14.700 ty déng), theo sau la Phu Yén chiém
14,7% (khoang 3.263 ty déng) (Ngudn: Cap
nhat Téng cuc Phong, chéng thién tai Viét
Nam, thang 12/2017).

2. Con s6 nay dua trén téng gid tri thiét hai/tén thdt cda
tdt ca cdc nganh tur 12 tinh, trong dé ¢6 9 tinh bj anh huéng
ndng né.
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Ung phé khan cap

Chuong trinh (ng phé nhanh, c6 sy phéi
hgp tham gia cGa nhiéu bén lién quan da
dugc Chinh phu Viét Nam khai xuéng cung
v6i UNDP va cac déi tac phat trién khac dé
dap Ung nhu cau ctu trg nhan dao ngay lap
tuc sau con bao. Vao ngay 6 thang 11, Chinh
pha da chinh thic yéu cau LHQ tham gia ho
trg phuc hoi. Mot cudc danh gia nhanh vé nhu
cau cuu trg c6 su tham gia chung gilia cac co
quan LHQ, Chinh phii va cac t6 chiic xa hoi dan
sy da dugc hoan thanh vao ngay 16/11/2017.
Danh gia da xac dinh nha & va sinh ké la hai
nhu cau cap thiét nhat cho cac cong dong bi
anh hudng.

Ban d6 dudi day chi ra cudng do tac dong clia
con bao déi véi nhimg khu vuc can ho trg. Bao
céo thang 12 nam 2017 clia chinh quyén dia
phuong cho thay Thita Thién-Hué c6 sé ngudi
can dugc ho trg ngay lap tuc va cao nhat so
vdi cac tinh, 1a 97.270 ngudi, theo sau la Khanh
Hoa la 80.380 ngudi va Phu Yén la 78.840
ngudi va dugc mo ta bang mau xanh trong
ban d6 dudi day.

Hinh 1 : S6 ngudi can hé tro sau con bao
Damrey

VIET NAM: Typhoon Damrey @

Quang Mam

(Nguén: Téng cuc Phdng chéng thién tai Viét Nam,
thdng 12 ndm 2017)

Cac co quan LHQ tai Viét Nam, bao gom
FAO, IOM, UNDP va UNICEF, nhan dugc 4,2
triéu USD tu Van phong Lién Hop Quéc vé
Diéu phéi vién trg Nhan dao théng qua Quy
Ung ph6 Khan cap cta LHQ dé hé tro hoat
ddng clu trg trong cdac linh vuc nhu Nha &,
Nudc sach va vé sinh moi trudng, An ninh
luong thuc va sinh ké, va do Chinh phu, Hoi
Chi thap d6 Viét Nam cling nhu cac doi tac
la cac t6 chic Phi chinh phl phéi hop trién
khai thuc hién. Ngoai ra con c6 cac nguén
hé trg khac bao gém: Quy tiing phé khan cap
ctia Co quan diéu phoi vién trg nhan dao,
Hoi Chirthap dé Viét Nam va cac té chic Phi
chinh pha Quéc té dang hoat dong tai Viét
Nam nhu: Tam nhin Thé gidi, Clu trg tré em,
CARE, Plan va nguén vién trg song phuang
tU Chinh phi cac nuéc Han Quéc, Nhat Ban,
Hoa Ky, New Zealand va Nga.

Dua trén két qua tu dot danh gia nhanh
nhu cau, va sau khi hoan thanh giai doan
tim kiém va citu nan, cac hoat déng uu tién
bao gom: (i) khéi phuc an ninh luong thuc
va sinh ké clia cac cdng dong bi anh hudng
nang né; (i) dam bao tiép can vai nudc sach
va vé sinh; (iii) stra chra/xay dung nha & bi
hu hai hodc bi pha hily hoan toan.

Tac dong dén phat trién

Téng thiét hai do can bao Damrey gay ra 6 9
tinh bi thiét hai nang nhat la 22.130 ty dong,
chiém gan 0,49% T6éng san pham qudc
n6i®.. Linh vuc nha & va nong lam nghiép
chiém ty trong thiét hai Ién nhat, dac biét la
nha khéng du kién cé va cay tréng theo mua
vu. Mac du nguén thu ngan sach & mai tinh
thiét hai khong dang ké, phan 16n thiét hai,
mat mat vé tai chinh chd yéu la do hu hai
nha & clia cac ho dan. Do d6, con bao va anh
huédng clia né sé khong gay tac dong truc
ti€p nhiéu dén san lugng dau ra hang ném
cla nén kinh té quéc gia. Vi chi phi phuc
héi sé dugc phan bé trong vong mét dén
hai nam cho cac hoat déng san xuat, ganh
nang tai chinh do chuong trinh phuc hoi dat
ra c6 thé can doi dugc khi so sanh véi GDP
quéc gia. Chinh pht cling da cam két cung
cap mot phan chi phi khoi phuc sém cho cac
hoat déng hé trg phuc héi sau thién tai.

3. T6ng sén phdm quéc ndi cia Viét Nam ném 2016 la
4.502,700 ty déng, Nguén: Téng cuc Théng ké Viét Nam

1
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Hinh 2 : Thiét hai kinh theo nganh (triéu d6ng)

m Nhao

B Ndng nghiép

= L3m nghiép

Mudi tréng thly san

®m Coséhatang

Khanh Hoa bi thiét hai cao nhat vé mat kinh
té (chiém 66,4% téng thiét hai kinh té do con
bao gay ra) mac du day khong phai la tinh
nghéo nhat (chi ding thi 2 vé ty 1é nghéo
da chiéu). Khanh Hoa nam trén dudng di
truc ti€p cla tam bao, do d6 bi thiét hai cao
nhat vé nha & va san xuat néng nghiép cé
gia tri cao (dac biét la cac trang trai nuoi
tréng thuy san, tréng keo, vv). Dak Lik la

Bang 1: Thiét hai kinh té trén méi tinh

2,622,424

tinh ndm sau trong dat lién va la khu vuc cha
yéu tréng rau co gia tri tuang déi thap hon
5o v&i nudi trong thuy san, cdy theo mua vu
va cay lam nghiép. V& thiét hai nha & thi muc
d6 thiét hai cta tinh D3k Lak thap nhat mac
du tinh ¢6 s6 lugng nha ban kién c6 nhiéu
hon ca do dac thu dia hinh khu vuc.

Udc tinh thiét hai kinh té

12

(triéu déng) Ty & phan tram
1. Quang Tri 255,308 1.2%
2.Thura Thién Hué 310,000 1.4%
3.Quang Nam 827,618 3.7%
4.Quang Ngai 951,400 43%
5. Binh Dinh 866,000 3.9%
6. Phu Yén 3,263,000 14.7%
7. Khanh Hoa 14,700,000 66.4%
8.Dac Lac 821,000 3.6%
9. Kon Tum 135,460 1.2%
Téng céng (VND) 22,129,786 100%

(Nguén: Cap nhdt ctia Téng cuc Phdng, chéng thién tai, thdng 12 ndm 2017)

Tuy vay, tac dong clia con bao tdi cac ho
nghéo la nhiéu nhat do ho c6 kha nang tng
pho thap nhat va néu khéng cé nhiing hé trg
cho nhiing d6i tugng nay, tdc déng cla con
bao t&i ho c6 thé rat Ién, mac du ho dang ¢d
thoat nghéo. Néu c6 su ho trg tir bén ngoai,
viéc phuc héi cho cac hd nghéo bianh huéng
nang né c6 thé mat nhiéu nam. Nhung néu
khéng cé nhiing hé trg d6 c6 thé dan dén
nhimg thay d6i vinh vién nhu di cu ctia thanh
nién ti khu vuc néng thén nghéo dén cac
trung tam dé thi.

Trong s6 cac tinh bi anh hudng nhiéu nhat,
Dék Lak co ty 1& nghéo da chiéu cao nhat (trén
17%), ti€p theo la Quang Ngai (hon 13%), ti€p
theo la Khanh Hoa 7,44%, Hué 7,19%, Phu
Yén 10,23% va Binh Binh & muc 10,65%. Cac
danh gia ban dau cho thay rang nhom cac
dan téc thiéu s6, dac biét la & cac vung cao
nguyén, ciing nhu nhitng ngudi nghéo hodc
can nghéo la nhimng ngudi dé bi anh hudng
nhat clia bao (Bdo cdo clia UNDP Viét Nam
ngay 7/12/2017).
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Bang 2: Ty l1é hd nghéo va can nghéo trén 9 tinh bi anh huéng ning né nam 2016

Ho nghéo

Ty Ié phan tram  Gan hé nghéo

Ty l1é phan

tram
1. Quang Tri 22,313 13,49% 12,001 7,26%
2.Thuia Thién Hué 20,623 7,19% 15.777 5,50%
3.Quang Nam 45.330 11,13% 24.808 6,09%
4. Quang Ngai 45.260 13,06% 30.500 8,80%
5. Binh Dinh 44,637 10,65% 27.070 6,46%
6.Phu Yén 25,765 10,23% 22.050 8,75%
7.Khanh Hoa 21,379 7,44% 21.440 7,46%
8. bak Lak 76,3434 17,83% 41,377 9,65%
9. Kon Tum 28,990 23,03% 8.359 6,64%

(Nguén: Nghi dinh 945/QB-LDTBXH/MOLISA/ngéy 22/06/2017)

Thiét hai va nhu cau phuc héi

Thiét hai do thién tai

Dua trén phan tich ban dau cta Chinh phu,
tong thiét hai do con bdo Damrey gay ra
udc tinh la 22.130 ty dong. Con s6 thiét hai
nay khéng bao gém day d nhiing t6n that

tU cac ho gia dinh trong dia ban chiu anh
hudng clia con bao. Trong khi moét sé tai san
quan trong trong khu vuc cong da dugc dua
vao bao cdo thiét hai, tai san ctia khu vuc tu
nhan, cia mot sé cac nganh khac, hoac co
sG ha tang cong dong quy moé nho thi lai
khong dugc dua vao.

Bang 3 : Tém tat thiét hai truc ti€p cha 9 tinh nghiém trong

Don vi tinh
Nha &
Bi phd huly hoan toan Nha 3,515
Bi hu hai mot phan (tir 30% -70%) Nha 122,502
Nong nghiép
Lua nuéc Hecta 8,879
Rau Hecta 20,646
Cay lau nam Hecta 15,920
Cay hang nam Hecta 46,868
Cay an qua Hecta 15,016
Gia suc
Trau, heo, bo Con 11,587
Gia cam Con 614,814

Chuong trai bi hu héng

VND (triéu) | 58,683

Lam nghiép

RUng ty nhién

Hecta 38,671

Rluing tréng Hecta 10,922
Nuéi tréng thiy san

Ao ca Hecta 2,255
Dam tom Hecta 1,944
Long ca Long 73,624
Tau ca Tau thay 1,803
Giao théng

Quoc 16 bi hu hai do 16 dat / x6i |16 Mét 35,778
Budng lién huyén, dudng xa bi hu hai do |6 dat / x6i 1& Mét 894,234
Cau Cau 250
Cong Cong 687

(Nguén: Cdp nhat cta Téng cuc Phong, chéng thién tai, thdng 12 nédm 2017)
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Nhu cdu phuc héi

D6ivsi UNDP, nhu cau phuc héi thuéng gom
bén yéu t6: 1) xdy dung lai co s& ha tang va
tai san vat chat bi hu héng, 2) tiép tuc san
Xuat, cung cap dich vu va ti€p can hang hda
va dich vy, 3) phuc héi quan ly nha nudc va
quy trinh ra quyét dinh va 4) giam rui ro.

Viét Nam chua c6 hé théng theo déi cho
phép udc tinh chinh xac nhu cau phuc héi
téng thé. Tuy nhién, dir liéu c6 sén cho thay
rang chi phi téng thé dé dap ung nhu cau
phuc héi clia con bao Damrey vé sinh ké,
nha & va cg s& ha tang ca ban tai 9 tinh bi
anh hudng nghiém trong vugt hon 8.000 ty
doéng. Bang dudgi day cung cap s6 liéu dugc
udc tinh vé nhu cau phuc héi sém theo tiing
nganh & 9 tinh bi anh huéng nhiéu nhat sau
can bao Damrey.

Bang 4 : Tém tat nhu cau phuc héi sém cua 9 tinh bi anh huéng nang

Sé tién (triéu dong)

Nha & 1,538,785
Nong nghiép 885,019
Lam nghiép 1,983,688
Nubi tréng thuy san 988,683
Co sé hatang 2,947,000
Téng 8,343,175

(Nguén: Cap nhat cta Téng cuc Phong, chéng thién tai tirthdng 12/2017 va téng hop cua Téng cuc Phong,
chéng thién tai tiryéu cdu cta Uy ban nhdn dan 9 tinh tirngay 8-10/11/2017)

Mac du chi phi phuc héi sém c6 thé cao,
nhung viéc lap ké hoach tét cho chuong
trinh phuc hoi sé dam bao rang cac yéu to vé
tai chinh dugc xem xét mét cach can trong.
Phuc héi s6m khéng chi la trach nhiém cla
Chinh phd, ma né con can c6 su tham gia
cla cac bén lién quan, nhat 1a su tham gia
tU chinh cac hé gia dinh bi thiét hai nhiéu
nhat. Nguén ngan sach ho trg du kién ciing
dén tur cac d6i tac phat trién, cac té chic phi
chinh ph(, cac t6 chdc quan ching nhan
dan va khu vuc tu nhan.

M6t chuang trinh phuc héi s6m véi nguon
ngan sach dugc hgp ly ti Chinh phu sé la
mot minh chiing ré rang vé cac cam két cla
Chinh phu d6i vé6i cong tac phuc hoi thién
tai cho ngudi dan. Vé lau dai, can dam bao
rang cac danh gia thiét hai va danh gia nhu
cau phuc héi can dugc tién hanh mét cach
c6 hé théng va sé la mot yéu t6 thiét yéu
dé thuc day tang trudng kinh té lién tuc va
phat trién bén viing & cac tinh bi anh huéng
nhiéu bai thién tai.

(Nguén: UNDP Viét Nam / Duong Vén Hing)
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1. Phuong phap va muc tiéu ctua
bao cao phan tich

Ngay khi cac co quan va té chiic lén ké hoach
tién hanh danh gia chung vé cutu trg khan
cap, Chinh Phi cling d6ng thai thu thap cac
théng tin quan trong vé nhu cau phuc hoi
sédm sau thién tai. Mot dgt danh gia nhanh
vé hé trg phuc héi sém da dugc thuc hién do
Chinh phi chtd truong cling véi sy ho trg cla
UNDP va céc t8 chic UN khéc. Bdo cao nay
nham muc dich tap hogp lai cac thong tin va
cung cap cac phan tich téng hop quan trong
tur nhiéu nguoén dit liéu khac nhau.

Bdo cado tap trung vao di liéu tu 9 tinh bi
anh hudng nhiéu nhat la Quang Tri, Thia
Thién-Hué, Quang Nam, Quang Ngai, Binh
Pinh, Phu Yén, Khanh Hoa, Kon Tum va Dak
Lak, dac biét tap trung vao cac nganh bi
anh huéng nhiéu nhat: nha &, ndng nghiép
va sinh k&, va mét phan ca sé ha tang. DU
liéu dugc thu thap dua trén cac bao cdo cla
chinh quyén cap xa, cac bdo cdo ti cac bod
nganh, va ti cudc danh gia chung vé phuc
hoi sém do céc ca quan ctu trg lién nganh
thuc hién.

Cac thong tin thu thap dugc so sanh vdi
cac di liéu co ban tap trung vao cac yéu to
quan trong nhu'ty lé nghéo va diéu kién nha
@ trudc thién tai gilp cac phan tich vé thiét
hai va mat mat c6 tinh phu hgp véi boi canh
dia phuang. Téng chi phi cho cong tac phuc
hoi sém dugc tinh bang cach téng hop chi
phi ban dau ctia nhu cau phuc héi sém cta
tat cd cac nganh nhung chua bao gém chi
phi cho cac bién phap nhe gidm rui ro. Nghi
dinh s6 02/2017 ND-CP vé hé trg phuc héi
sinh ké va mét s6 nghi dinh bé sung clia tinh
vé hé trg phuc hoi dugc ap dung dé tinh
toan nhu cau phuc héi sém.

Chuong sau cla bao cdo sé trinh bay cac
phan tich chi tiét vé thiét hai do thién tai va
nhu cau phuc héi. Chuang tiép theo sau dé
sé néu ra nhiing ggi y cho cac thanh phan
cta Chién lugc phuc héi c6 thé dugc thuc
hién ngay lap tuc, trong trung han va dai
han véi khoang thai gian ba nam. Chuong
cudi cung clia bdo cao dé xuat mot Khung
hanh déng tang cudng kha niang chong
chiu va phuc héi dé thao g& cac van dé co
ban vé tinh trang dé bi tén thuong va rui
ro thién tai hién dang ton tai & cac khu vuc
bi anh hudng. Cach tiép can phuc héi toan
dién gitp hé trg nhiing ngudi dé bi anh

hudng va dé bi tén thuong nhat tir con bao
Damrey, va déng thai tang kha nang chong
chiu trong dai han véi cac con bao trong
tuong tai la diéu can thiét dé dam bao rang
Viét Nam sé van dat dugc cac Muc tiéu Phat
trién Bén viing theo dung 16 trinh.

2. Anh huéng ctia thién tai va nhu
cau phuc hoi

2.1Nha &

& Vviét Nam, thiét hai vé nha & thudng dugc
phan thanh bén loai: a) thiét hai méot phan
(dudi 30%); b) thiét hai nang (30-50%); ¢)
thiét hai rat nang (50-70%); va d) bi pha hay
hoan toan (han 70%).

Trong 9 tinh bi thiét hai nghiém trong
nhat, bao Damrey da lam hu hai téng cdng
136.991 ngdbi nha, trong d6 3.515 ngdi nha
bi pha hly hoan toan. & nhimng ving bi
anh hudng, ngusi dan da thu don, chang
cho6ng lai va tiép tuc s6ng trong chinh nha
clia ho. Nhitng ngéi nha nay cha yéu la nha
riéng ho gia dinh & dang don gian, bao gom
mot hodc nhiéu phong, cé tudng xay cao tu
mong dén mai nha.

Kich c& nha va loai nha & phu thudc vao tinh
trang kinh té ctia tling gia dinh. Nhin chung,
cac ho gia dinh & muc trén trung binh cé
nha kién c6 16n hon, trong khi cac ho trung
binh hodc duéi trung binh séng & nha ban
kién c6 c6 mai tranh, hodc moét s gia dinh
st dung ton lam mai va xay tudng kién cé.
Nha thudng la noi sinh hoat gia dinh, nhung
cling dugc st dung cho cac hoat déng kinh
té€ (vi du, khu vuc sdn xuat, clra hang, hoac
cho thué mét phan). biéu dé c6 nghia la
thiét hai vé nha & ctia h6 dan clng sé gay
anh huéng téi hoat dong kinh té cta ho.
Anh huéng

Trong s6 9 tinh bi anh hudng nang né nhat,
80% téng thiét hai nha & xay ra tai tinh
Khanh Hoa, va hau hét cac hé gia dinh bi
thiét hai nay déu thuoc dién ho nghéo/can
nghéo. G mét sé huyén, nhu Khanh Vinh va
Van Ninh, c6 dén 95% sé nha bi hu hai thudc
cdng ddng dan toc thiéu s6 (Bdo cao Danh
gia chung tai tinh Khanh Hoa va Phu Yén).
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Hinh 3 : Cac ng6i nha bi hu hai & tinh Khanh Hoa

(Nguén: UNDP Viét Nam / Duong Vidn Hing)

Do bi tac déng bdi con bao dé b truc ti€p
va ty 1é nha “ban kién c8” cao, hai yéu t6 nay
da lam cho muc dé thiét hai vé nha & cao
hon. Dua trén bao cdo cuta chinh quyén dia
phuong, 6 tinh c6 s6 lugng nha bi pha hay
dang ké c6 nhiéu nha kién c6 hon nha ban
kién c6. Mac du Khanh Hoa co ty I& nghéo
tuong déi thap so vdi cac tinh khac clng bi
anh hudng, nhung tinh lai ding thi ba vé ty
1& hé co nha ban kién cé bi thiét hai (gan 50%)
(Théng ké Quéc gia 2016). La tinh nghéo
nhat, tinh Dak Lak c6 s6 dan cao nhat (75%)
sOng trong cac ngdi nha ban kién co.

Can phai c6 thém céc khdo sat dé xac dinh
muc d6 chinh xac ma nha kién c6 ciing bi
pha hiy hoan toan. Vi tri la mét yéu té chinh
nhung cling can phai c6 danh gia b6 sung
vé thiét hai nha & dé xac dinh cac nguyén
nhan géc ré khac, chdng han nhu viéc tuan
tha cac tiéu chudn xay dung an toan va co6
tinh chéng chiu (vi du: chat lugng vat liéu va
ki thuat xay dung dung quy dinh, vv) theo
yéu cau cta Chinh phu.

Théng ké trong hinh duéi day cho thay vi
tri clia nhitng ngo6i nha bi sdp hoan toan va
nhiing ng6i nha bi anh hudng mét phan bai
con bao. Biéu d6 cho thay tinh Khanh Hoa
c6 s6 lugng nha bi sap hoan toan cao nhat
do bi bao truc ti€p pha huy.

17
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Hinh 4: Tém tat thiét hai truc ti€p déi véi nha & tai 9 tinh bi anh hudng nang

140,000
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80,000
0,000
40,000
20,00
— — Lanal
; Thira " c .
Lllldllm Thisn Quang U,I.Id‘l'!H E-!r'!l Phl Yan Hll.?nll Bk Lik Kon
Trj % Nam MNgdi Dynh Hioa Turr
Hué
Thiét hal ning (<305 ] 0 10,661
B Thidt hai trung binh (30-506) (Tée Ma1 1 196 1,735 1859 115585 2423
B Thit Ayl nging [50-70%) Eap dudbng,
it 1 73 343 64
Nt ion =T Dok 2 1 L) 260 03 | 2817 | 174

(Nguén: Cdp nhat caa Téng cuc Phong, chéng thién tai, thdng 12 nam 2017)

Nhu cdu phuc héi

Chinh pht c6 ké hoach hé trg xay dung lai
(mdc du khong phai hé trg toan bé phi phi
stfa ch(ta). T6ng ngan sach yéu cau tai trg
dé xay nha méi cho 3.515 gia dinh bi mat
nha clfa va 133.476 ho gia dinh bi thiét hai
mot phan udc tinh 13 1.538.785 dong!.

4. Tinh Khdnh Hoa chiém 80% sé ng6i nha bi phd hiy hoan
toan do con bdo Damrey gdy ra, chinh quyén tinh bdo cdo
2.817 ngéi nha bi phd hdy hoan toan sé dugc xdy dung lai
trong quy dau tién ca ndm 2018. Tinh cam két hé tro tai
chinh & murc 40 triéu déng hodic 1.800 d6 la My (20 triéu tur
tinh va 20 triéu tir cdc ngudn xa héi). Mic hé tro dua trén
Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP diéu chinh quy mé/murc d
thiét hai. Miic hé tro nay thay déi theo cdc khu vuc tiy thuéc
vao phan bé cdp tinh va/hodic huyén va cdc quy bé sung
dugc huy dong tu cdc nguédn khdc. Nhing phdt hién trong
chuyén céng tdc kiém tra tai thuc dia da xdc nhan tai tinh
Qudng Nam turngay 11-12/12/2017, huyén Bdc Tra My da
phan bé 70 triéu déng/ngéi nha bj thiét hai hoan toan véi
40 triéu déng turtrung uong, 10 triéu tir huyén va 20 triéu tir
cdc t6 chuc.

Tinh todn nay dugc dua trén chi phi va
théng s6 ky thuat dé xay dung mot ngoi
nha c6 kha nang chéng chiu véi It va bao,
réng 15-30 mét vudng va theo dung quy
chuan dang dugc st dung hién tai béi
chuong trinh muc tiéu quéc gia vé nha &
c6 kha nang chéng chiu véi I lut 1. Mic
hé trg ctia chinh phd chi danh cho vat liéu
xay dung trong khi cac chi phi khac nhu
cong lao dbng, coi néi hodc bat ky cac gia
c6 nao khac sé do ngudi huéng lgi la cac
ho gia dinh phai tu chi tra.

5. Xem Quyét dinh s6 48/2014/QD-TTg ngay 28 thdng 8
ndm 2014 cta Tha tudng Chinh phu. Du todn ngdn sdch xdy
dung nha méi véi tiéu chudn an toan do Bé Xdy dung thiét
ké la 57 triéu dong / can (Tai liéu Bdnh gid chung tai tinh
Khdnh Hoa va Phu Yén).
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Bang 5 : Tém tit nhu cau phuc héi nha & tai 9 tinh bi anh huéng ndng

Nhu cau phuc héi
Phan loai thiét hai . .
Tong cong (triéu dong)
Thiét hai hoan toan 3:515 nha, v6i don gid ho trg & 200,355
muic 57 triéu déng
b A s 122.562 nha véi don gia hé trg
= 0, 5
Thiét hai mét phan (30-70%) & miic 15 triéu déng 1,838,430
Téng cdng (triéu dong) 2,038,785

(Nguén: Cdp nhat cta Téng cuc phdng, chéng thién tai, thdng 12 ndm 2017)

Hinh 5 : Nha xay dung lai & huyén Bac Tra My, tinh Quang Nam

(Nguoén: UNDP Viét Nam / Tu vdn quéc gia: Nguyén Béang Nhdt)

Chinh pha, H6i Ch(rthap do, cac co quan LHQ
va mét loat cac t6 chiic nhan dao da va dang
hé trg stia chita nha & c6 muc do thiét hai
dudi 70%. Chuyén céng tac thuc dia kiém tra
tai tinh Khanh Hoa vao ngay 11-12/12/2017
da bao céo vé kha nang c6 thé mot sé lugng
dang ké cac ng6i nha bi hu héng khéng duoc
nam trong ké hoach hé trg. Néu nhu thé cac
hé chiu tac dong da mat tai san va sinh ké sé
khong thé trang trai cac khoan tién can thiét
trong vong 6 thang sau d6 dé stia chiia nha
& clia ho néu khong 6 hé trg tir bén ngoai.

Cac gia dinh c6 nha bi pha hiy hoan toan
dang s6ng vai ngudi than ho hang trong khi
nhiing gia dinh cé nha bi hu hai mét phan
dang tiép tuc séng trong chinh ngéi nha
ctia ho khién ho rai vao hoan canh c6 thé
gap nhiing rdi ro tiém tang khac. Dua trén
quan sat trong nhing chuyén cong tac thuc
dia kiém tra gan day & cac tinh Quang Nam,

tinh Khanh Hoa, doan khao sat thay rang cé
thé day nhanh cac hé trg vé phuc héi nha &
cho cac ho gia dinh bi thiét hai do con bao
Damrey va cac con bao khac trong tuong lai
dé tai thiét diéu kién séng.

Ngoai ra, tai cac khu vuc da bt dau trién khai
hé trg xay dung phuc hoéi nha &, can cé su
giam sat ky thuat ctia Chinh phti va cac d6i tac
dé cung cap hudng dan ky thuat thich hgp vé
thiét k&, chling loai vat liéu va phuong phap
thi cong. Co quan Nha nuéc vé Kiém tra chat
lugng xay dung thudc Bé Xay dung co thé
tham gia huéng dan, kiém tra viéc thuc hién
cac van ban quy pham phap luat vé quan
ly chat lugng trong giai doan xady dung: xay
dung khao sat, thiét ké xay dung, xay dung,
kiém tra, ti€p nhan, bao hanh va béo tri.
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Can thiét phai danh gia chi ti€t hé so clia cac
gia dinh bi anh hudng dé xac dinh cac yéu
cau thuc té cho viéc xay dung lai. Co thé c6
nhing gia dinh khong phai la hd ngheo hoac
can nghéo nhung cé nha bi sap hoan toan, sé
c6 kha nang tu xay dung lai hodc can c6 ho
trg tai chinh it hon. Cac tiéu chi chon ngudai
hudng Igi phu hgp can dugc phat trién, xem
xét va dugc théng tin ro6 rang dén céac gia
dinh bi thiét hai d& dadm bdo viéc lua chon
ngudi hudng lgi la ding dan va céng bang.

Nhin xa hon, rd rang la viéc xay dung nha
G doi héi phai huy déng moét nguén luc tai
chinh dang ké va vi vay day la thai diém hgp
ly d€ gidi thiéu va ing dung cac loai hinh bao
hiém nha 6. Cung véi cac cong ty tu nhan,
Chinh phl c6 thé xem xét phat trién mot
chuong trinh bao hiém toan dién vé nha &ma
trong d6 khéng chi bao gém chi tra bao hiém
cho két cdu clia ngdi nha dugc xay dung ma
con gém ca nhiing tai san quan trong ctia hd
gia dinh. Néu khong c6 hé thdng bao hiém vé
nha &, cac gia dinh bi anh huéng sé tiép tuc
phai dua phan 1én vao su ho trg ctia Chinh
pht va cac co quan khac dé xay dung lai, tao
stic ép dén ngan sach Nha nudc trong khi ho
gia dinh van sé phai tu chi trd mét phan chi
phi thuc té can thiét dé phuc hoi hoan toan.

2.2 Nong nghiép

No6ng nghiép, bao gom lam nghiép va danh
ca, chiém 16,32% téng san pham qudéc ndi
ctia Viét Nam'®. Dién tich dat trung binh clia
ngudi nong dan 1a 1 ha 7. Ngusi lam nong
ap dung ca canh tac téng hgp va canh tac
doc canh tuy thuéc vao dia hinh. Cac khu vuc
dat thap bi anh hudng béi con bao co nhiéu
kha nang thuc hién canh tac téng hop. Vi dat
canh tac co dién tich nhé dugc phan bé cho
mot sé loai cay tréng, thu nhap trén mai loai
cdy trong thudng & muic thap. Canh tac doc
canhthudng dugc thay & cac khu vuc mién
nui, c6 dai dat canh tac 16n dugc danh dé
trong chd yéu cdy an qua va cay keo.

Anh huéng

Cac nganh ndng nghiép va lam nghiép chiu
thiét hai dang ké ti can bao Damrey; stic
manh cla bao va nhiéu yéu t6é khac gay ra
nhimng thiét hai dang ké, vi du nhu loai cay
trong chinh cda cac tinh la lta da dugc thu
hoach hay van con trén déng sé c6 nhiing
muc thiét hai khac nhau. Téng s6 38.525 ha
[Ua va hoa mau bi thiét hai do bao va la lut

6. Téng cuc Théng ké 2016
7. Phdng vd@n Nhém ddnh gid

sau do6 da dugc udc tinh cho cac tinh chiu
anh hudng truc tiép.

C6 su khac nhau dang ké gilta cac tinh vé
muc dé thiét hai dén cay lua, mot yéu to
quan trong dén bao dam an ninh luong
thuc va la tru cét cta nhiéu gia dinh nghéo
& nong thon. Tinh Khanh Hoa ¢ ty lé thiét
hai cao nhat v&i hon 10,96%. Mac du Thira
Thién - Hué c6 téng dién tich tréng lda Ién
nhat, nhung khong bi anh hudng nang béi
can bao Damrey vi mua mang da dugc thu
hoach ngay truéc dé. Quang Nam, Phu Yén
va Bk Lik déu c6 téng dién tich tréng lua
nhd hon so véi cac tinh nhung bi anh hudng
nang né hon vi ltc d6 chua dén vu gat khi
bao xay ra.

Cac loai cay tréng hang nam khac bi hu hai
nang bao gém ngé va mia dugc tréng chliyéu
la cdy doc canh. Cac loai cay trong khac nhu
dau phong trong xen canh hodac luan canh
hay nhu gia cdm la nguén thu nhap chinh ctia
néng dan cling bi hu hai. Luong thuc du tr{
bao gém gao cling nhu cac loai giéng dugc
cat gitr cing bi hu hai va cuén troi.

Cay hoa mau bi anh hudng nhiéu nhat 6 Phu
Yén, Khanh Hoa va Bak Lak. Mac du Pha Yén
[a moét trong nhiing tinh cé dién tich cay hoa
mau it nhat trén téng dién tich, nhung thiét
hai vé mla vu cao nhat & muc 28,81% trén
téng dién tich. Khanh Hoa c6 muc do thiét
hai cao thi hai véi 25,01% tong dién tich cay
tréng. Dak L3k c6 téng dién tich hoa mau
cao nhat trong 9 tinh dugc khao sat va la
tinh bi anh hudng nhiéu tha ba véi 20,31%
téng dién tich cay trong. Pha Yén va Khanh
Hoa c6 muc thiét hai cao nhat déi véi cay
trong hang nam, tiép theo la Dak Lak. Mdc
do thiét hai khac nhau & nhiing khu vuc
nay can phai dugc nghién ctiu thém dé giai
thich ding nguyén nhan géc ré. Vi tri dia ly,
gan vdi cac ca s& ha tang nhu dap, kénh tuéi
tiéu cé thé tran khi c6 mua 16n hay do loai
cay hoa mau khac nhau c6 thé la mét trong
nhimg ly do dan dén muic dé thiét hai va tén
that khac nhau.

Ngoai thiét hai nang né déi véi cac loai cay
néng nghiép va chan nudi chinh, mat dat
do 1 lut cling gay ra thiét hai I6n & mot s6
khu vuc, dédc biét 1a & huyén Bac Tra My, tinh
Quang Nam. Nudc G cudn da lam cho 204
ha dat tréng rau bi cat va rac vui lap (bao cdo
chuyén céng tac thuc dia kiém tra tai tinh
Quang Nam, ngay 11-12 thang 12 nam 2017).
Cac ho néng dan da c6 gang st dung dung
cu thé so cam tay dé loai b cat va bun vuilap
dat canh tac ctia ho nhung khéi lugng céng
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viéc nay doi hoi can phai co thiét bi nang, dat
tién trong khi vao thdi diém doé cac ho néng
dan van dang phuc hoi sau thién tai. Mot
phan clia giai phap ngédn han la trong cac loai
cay phu hop véi dat cét.

Mac du hé trg phuc héi sinh ké cho cac khu
vuc bi anh hudng dugc tién hanh cham, moét
s6 néng dan da bat dau canh tac lai trén
dat cta ho. Cac loai cay hoa mau nhu dau
xanh, bap cai va mudp dang da dugc trong
va dang I6n. Mét s6 tinh nhu Quang Nam da
chuén bi cac phiéu trao ddi hang héa nham

ho trg gidbng, phan bon va vat liéu cay tréng
néng nghiép nhung chi hé trg cho nhimng
ho gia dinh dachuan bi dat xong. Cac ho gia
dinh cling dang ¢ gang phuc hoi céc cay
tréng bi hu hai nhu cay keo va cdy an qua
dé ban lai mac du doanh thu tir nguén nay
khong dang keé.

Tom tat téng s6 thiét hai cho néng nghiép,
bao gém ca chan nuéi & cac tinh bi anh
hudng nhat dugc trinh bay trong bang
dudi day:

Bang 6 : Tém tat thiét hai truc ti€p cho nganh néng nghiép tai 9 tinh bi anh hudng nang né

Pon vi tinh Téng céng
No6ng nghiép
Lua Hecta 8,879
Rau Hecta 20,646
Cay ladu nam Hecta 15,920
Cay hang nam Hecta 46,868
Cay dn qua Hecta 15,016
Gia suc
Trau, heo, bo Con 11,587
Gia cam Con 614,814
Chuéng trai bi hu hong VND (triéu dong) 58,683

(Nguén: Cdp nhat cta Téng cuc Phong, chéng thién tai, thdng 12 nédm 2017)

Nhu cdu phuc héi

T6ng nhu cau phuc héi cho nganh néng
nghiép udc tinh 1a 885.019 trieu dong'®.
Udc tinh nay khong bao gém céac hoat
dong thay thé hodc stra chira cac tai san
nong nghiép nhu déng co hodc nha kho
nong nghiép, hodc stra chita cac hé théng
tugi tiéu.

Udc tinh gia tri thiét hai va mat mat vé
noéng nghiép va nhu cau phuc héi van
dang dugc tién hanh & tat ca cac tinh.
Mac du tinh Quang Nam da néu ra con
s6 udc tinh gia tri thiét hai la 1,6 ty dong,
nhung uéc tinh nay lai khong dugc phan
tach theo nganh. Tinh Khanh Hoa du kién
hoan thanh danh gid nay vao gilta thang
1/2017 (theo chuyén cong tac kiém tra tai
tinh Khanh Hoa, 11-12/12/2017).

Dabi vGi cac ho trong cady hang nam nhu
lda da co du trir luong thuyc trudc khi bao
xay ra, ho sé c6 thé phuc héi tuong déi
nhanh chéng sau nhitng anh huéng va

8. Phdp Iénh s6 02/2017 ND-CP vé hé trg phuc héi sinh ké va
mat s6 nghi dinh bé sung ctia tinh vé hé trg phuc héi dugc
dp dung d@é tinh todn nhu cau phuc héi cla tét ca cdc nganh

tén that. Tuy nhién, véi nhiing néng dan
da bi mat cay lau nam hodc bi thiét hai vé
nudi trong thay san, viéc phuc héi sé lau
hon. Trong nhém nay, cac gia dinh ngheo
c6 nhitng khoan vay ng trudc dé la doi
tugng bi anh hudng nang né nhat va cé
thé rai vao tinh trang nghéo tung.

Tat ca céc loai cay tréng (vi duy, hoa mau,
hang nam, lau nam/dai han) sé can dén
giéng hoac nguyén liéu dau vao cho canh
tadc nhu phan bén va cdng cu canh tac.
V&i hon 204 ha dién tich dat trong rau bi
cat vui l1ap & huyén Dai Loc, tinh Quang
Nam, can thiét phai c6 hoé trg kinh phi
thué thiét bi nang dé don sach dat tréng
chuén bi cho vu mua tiép theo.Trong thai
gian trudc mat, mot s6é nong dan da bat
dau xac dinh cac dia diém thay thé thich
hgp dé tréng rau nham dam bao ho cb
luong thuc va thu nhdp trong nhiing
thang tiép theo.

Cac tac dong cla bdao Damrey va |0 lut
theo sau sé tiép tuc anh hudng tiéu cuc
dén sinh ké ctia nhiing céng déng bi anh
hudng truc ti€p trong nhiéu nam téi; dac
biét la anh huéng téi cac hd ngheo.
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Bang 7 : Tém tét nhu cau phuc héi néng nghiép & 9 tinh bi anh huéng nang né

Nhu cau phuc héi
Loai thiét hai . : .
S6 luong (hecta) SO luong (triéu dong)
Lua 8,879 (hecta) 17,758
Rau 20,646 (hecta) 41,292
Cay lau ndm 15,920 (hecta) 63,680
Cay hang nam 46,868 (hecta) 187,472
Cay an qua 15,016 (hecta) 60,064
Thué thiét bi nang (d6i véi 204 (408 ho gia dinh s& hiru
cac dat trong rau bi cat vui 0.5 hecta méi hd) x 10 triéu 408,000
lap) d6ng/ho gia dinh
Trau, heo, bd 11,587 (s6 con) 5214
Gia cAm 614,814 (s6 con) 12,296
Chuéng trai bi hu hong 58,683
Nghién ctu 30,000
Téng cdng (triéu dong) 885,019

(Nguén: Téng cuc phong, chdng thién tai cdp nhdt thdng 12 nam 2017
va bdo cdo Ddnh gid chung thdng 11 ndm 2017)

2.3 Lam nghiép

& nhiéu khu vuc mién Trung Viét Nam, cay
an qud nhu cay keo, cam, dua va trdi cay ho
cam quyt dugc tréng lam cay doc canh trén
nhiing vung dat rong. Riing tréng Keo doc
canh mang lai nguén thu nhap chinh dac
biét la cta cong déng ngudi dan tdc thiéu
s6 & vling cao cla cac tinh nhu Khanh Hoa.
Mac du dem lai Igi nhuan, canh tac déc canh
lai dé bi t6n thuong hon do bao. & nhimng
trang trai c6 st dung nhiéu hé théng canh
tadc hén hgp (nhu nong lam két hop véi cay
ngan ngay) hodc két hgp cay trong hén hop
(nhu cam va dira, chuéi, dia va/hoac budi
tron trong xen véi cdy hang nam nhu ngo),
tadc dong cla bao thudng it khdc nghiét hon.

Anh huéng

Trong s6 9 tinh bi anh hudng ndng né, 38.641
ha ring (riing tu nhién) bi thiét hai véi ty 1é
cao nhat & Khanh Hoa, chiém 23.485 ha hay
61% téng thiét hai. Trong téng s6 10.922 ha
riing trong bi thiét hai, thi chti yéu & Phui Yén
(7.106 ha) va Khanh Hoa (3.813 ha) .

9. Cap nhat ciia T6ng cuc phong, chéng thién tai, thdng 12
nam 2017

Cay Keo non rat dé bi ton thuong do gid bao,
dé bi gay d6 vi c6 hé théng ré néng. Nhiéu
cdy trong cac khu vuc bi anh hudng méi chi
trong dugc 1-3 nam khi con béo xay ra va bi
hu hai khéng thé thu héi.

Thiét hai déi véi cdy ho cam quyt la déng
ké nhung khéng kéo dai. Néng dan bi anh
hudng thudng mat toan bd 100% vu mua
nay, va nhiéu cay c6 nhiéu kha nang sé mat
tir 1-2 ndm dé phuc hoi. Cay dura gitip chéng
chiu véi bao tot hon va co ty 1é thiét hai it
hon dang ké.

La mét phan clia ca ché ting pho, cac ho gia
dinh da ban cay keo chua dd 16n & muc thap
hon 25-50% so véi gia thong thudng hoac
5o V@i gia trudc khi thién tai nham chuyén
déi cay bi hu héng thanh tién mat. Do chi
phi van chuyén va lao déng tang, nhiing cay
tU 3 nam trg Ién chi dugc ban cho trung gian
vGi muc gia thap hon 5 lan so véi gia clia cay
truéng thanh.
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Bang 8 : Tom tat thiét hai d6i véi riing tu nhién va riing tréng 9 tinh bi anh huéng nang né

Tiéu nganh Pon vi tinh
Rung tu nhién Hecta 38,671
Riing trong Hecta 10,922

(Nguén: Cap nhat cta Téng cuc phong, chéng thién tai, thdng 12 nam 2017)

Nhu céu phuc héi

Nhu cau rat ré clia cac ho thiét hai la ho can
€6 cay giéng dé trong lai riing keo da bi hu
hong va pha hay, dac biét la & Khanh Hoa,
noi c6 23.490 ha va Phu Yén c6 13.160 ha
bi pha hay can phai trong lai. Véi dac diém
cla cay keo dugc trong doc canh, can thiét
phai nghién ctu thém vé da dang hoa lam
nghiép, nhu nuédi ong, tréng xen canh cay
thu6c va cay hoa mau dé phan tan rdi ro.
Diéu nay yéu cau can c6 ho trg ky thuat cta
cac chuyén gia dé tu van trong cac linh vuc
bao gom:

«  Tang cudng kha nang phuc héi clia cay
keo - lua chon giéng c6 kha nang chéng
chiu t6t hon cling nhu cham séc va
quan ly nhu ky thuat tia canh va quan
sat mat do cay thich hop.

- Dadang hda cay tréng - lua chon ding
loai cdy trong b6 sung va lich tréng.

« Hé théng hén hop (néng lam két hop,
xen canh): cay an qua hén hgp: cam va
dua, chudi va dua, va budi/cay an qua va
cay hang nam. Cach ti€p can nay co thé
|a mot cach dé déi phé véi bién ddi khi
hau va bién déng cla thi trudng. Day
cling c6 thé coi nhu mét nén tang cho
viéc trao déi hoc tap gilta cac néng dan
dé lam t6t hon cach ti€p can nay.

D6i vGi hé thong két hgp néng-lam nghiép
va hé trg néng nghiép sé can thiét phai co
hé trg cay gidng, xdy dung vudn ugm cay an
qua & huyén/xa, tang cudng hé théng tudi
tiéu va cung cap ky thuat vé quan ly va xay
dung trang trai. Tang cudng ti€p can vai cac
théng tin vé khi hau cling gitp néng dan
phat trién tét ké hoach lua chon cac loai cay
trong, thai gian trong phu hop va thuc hanh
quan ly mua vu. Bay nén la trong tam cla
cac dich vu khuyén néng ctia Chinh pha.

Bang 9 : Tém tat phuc héi Nhu cau phuc héi riing 6 9 tinh bi anh huéng nang

Loai thiét hai

S6 lugng (hecta)

Nhu cau phuc héi

Sé lugng (triéu déng)

Rung tu nhién 38.671 1.546.828
Trong riing 10.922 436.860
Téng (triéu déng) 1.983.688

(Nguén: Téng cuc Phong, chéng thién tai cdp nhdt thdng 12 ndm 2017
va bdo cdo ddnh gid chung thdng 11 ngm 2017)

2.4 Nudi tréng thay san

Viét Nam c6 1.072,2 triéu ha mat nudc dé
nudi tréng thay sant'%. Téng san lugng nuoi
tréng thuy san dat 3.641 triéu tan tinh dén
thang 9 nam 2017!"", Véi bo bién dai va
mang lugi séng ho rong 1én, danh bat thay
hai san cing la mot nganh san xuat chinh
cla Viét Nam, véi ngudn thu dang ké tir cac
ngudn nhu tém va ca da tron!',

10. Téng cuc Théng ké 2016
11. B6 NN & PTNT, thdng 10 ndm 2017
12. Ngdn hang Thé gi6i - Quéc gia: Viet Nam

Nhu thé hién trong bang duéi day, cac tinh
Quang Nam, Khanh Hoa va Thura Thién Hué
la 3 nagi san xuat thay san hang dau vao
thang 10/2017.
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Bang 10 : Vung nudi tréng thiy san 8 mét s6 tinh bi anh huéng

Dién tich mat nudc cho nuoi

Nudi tréng thiay san san xuat

trong thay san (ngan Ha.) Atha’mg‘9 nam 20.1 ! (Tén)u
e = (Bo NN va PTNT thang 10 nam
(Thong ké Quoc gia 2016)
2017)
Thra Thién Hué 7,10 10,022
Quang Nam 8,3 21,200
Quang Ngai 1,9 3,500
Binh Binh 4,9 2,500
Phu Yén 2,6 9,981
Khanh Hoa 5,0 11,300
Dék Lak 8,10 0
Ca nuéc 1,072.2 3,640,647
(Nguén: Téng cuc Théng ké 2016)
Anh huéng Cac dam nudi tdm bi ngap va cac Iéng nudi

Trong linh vyc nudi tréng thay san, udc tinh
€6 4.470 ha trai nudi tom bi ngap va 38.360
I6ng nudi thay san bi cudn trdi trén 15 tinh
bi anh hudng. Bang dudi day cho thay tac
dong clia con béo t6i 9 tinh bi thiét hai ndng
né nhat, v6i Khanh Hoa (mat 1.750 ha tém)
va Thura Thién-Hué (méat 2.113 ha ao ca) bi
tadc ddng nhiéu nhat.

thuay san bi cuén tréi. Cha s& hitu ctia nhiéu
trang trai nudi tom khéng dugc phan loai
la nghéo, ho dang st dung mét sé lugng
dang ké ngudi nghéo lam cong an luang
hang ngay. Su cham tré trong céng tac hé
trg phuc hoi, hodc trong viéc khoi phuc
san xudt tai cac trang trai bi thiét hai c6 thé
anh hudng nghiém trong dén nhiing ngudi
ngheo cé thu nhap ti lam céng an luong &
day va khién ho dé bi tén thuang hon trong
nhing thang tdi.

Bang 11 : Tom tat thiét hai doi vai thiy san va nudi trong thiy san ¢ 9 tinh bi anh huéng nang né

Tiéu nganh Pon vi tinh
Ao cd Hecta 2,255
Dam tém Hecta 1,944
Léng ca Long 73,624
Tau ca Tau ca 1,803
(Nguén: Cdp nhat cta Téng cuc Phong, chéng thién tai, thdng 12 ndm 2017)
Nhu céu phuc héi G mot s6 xa, thiét hai dang ké dén tau thuyén

Thiét hai cho nu6i trong thily san tap trung
chti yéu & tinh Khanh Hoa va Thira Thién Hué.
Téng s6 tién va loai hé trg dé gidi quyét nhu
cau tai thiét ctia nganh nay van dang duoc
Chinh phu thiét lap. Mac du cac chd nuéi
tréng thly san khéng phai la ngusi nghéo
hay can nghéo, cac hé trg ngay lap tuc sé rat
httu ich dé giup ho bat dau tai thiét, thué lai
c6ng nhan va trang trai chi phi cho cac hoat
doéng tai san xuat. Chinh phd cing khan
truang xay dung ca ché véi cac ngan hang va
cac t6 chuc chinh sach xa héi dé giup cac ho
khai thac nuéi tréng thay san phuc héi théng
qua tai cau tric cac khoan vay va/hoac tai cap
von theo cac diéu khoan hgp ly va uu dai.

danh ca sé tao ra ganh ndng cho ngu dan vi
ho phai trang tradi khoan chi phi I&n cho viéc
stfa chita va thay thé ca tau va déng cao. C6
1.809 tau cd bi pha huly trong dé 35 tau ca co
c6bng suat tai trén 90 ma luc sé duoc tra tién
bdo hiém. Hau hét cac tau dudi 90 ma luc
khéng cé bao hiém. Chinh quyén dia phuong
da lam viéc véi cac ngan hang dé kéo dai thoi
han cho vay khéng c6 lai suat va dé xuat hod
trg hon 100 tau danh bat I6n mdi cho cac
nhém bi anh hudng cung thanh lap hgp tac
xa vGi chi phi khoang 700 triéu déng/tau.
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Danh gia gia tri tén that cia cac trang trai nudi
tém (hoac nudi trong thily san noi chung) la
mot thach thiic, do ban than ngudi nudi gap
kho khan khi dinh lugng thiét hai trong trang
trai clia ho. Ngudi nuéi dugc yéu cau théng
bao cho chinh quyén dia phuong vé quy mé
nudi trong gom dién tich va sé lugng (muc
do von tai san) trudc khi bat dau nudi tom
nhung hién van chua c6 hé théng dé san
sang ho trg thu thap dir liéu nay chinh xac.

Trong vai thang téi, nhiéu trang trai nudi
tréng thay san sé bat dau hoat dong lai. Viéc
phét trién trai giéng d€ ddm bao nguén cung
cap tém va ca giéng c6 chat lugng dang tin
cay la diéu cap thiét va Chinh phu c6 thé coi
day la mot géi ho trg riéng biét. Udc tinh
khoadng 20% cac trang trai nuéi tréng thay

san bi hu hai da bat dau hoat dong trd lai.
Ngoai viéc hoé trg tai chinh va ky thuat cho
cac chd nudi tréng thay séan, cling can hé trg
nguai lao déng lam cdng an luong trong cac
trang trai nay vi ho Ia nhom dé bi tén thuang
nhat trong nganh. Can tim hiéu ky luéng haon
vé nhom nay cling nhu nhu cau cta ho dé c6
ké hoach ho tro phu hop va kip thai cho ho.

Cac khu vuc khong cé ring ngap man tu
nhién da ghi nhan ty lé thiét hai cao hon doi
vGi cac khoan dau tu nudi tom/nudi tréng
thuy san. Cai tao riing ngap man cling c6 thé
la mot dau tu dai han hiéu qua va cling c6 thé
¢6 tac dong kich thich tich cuc vé bao vé tu
nhién cho cac trang trai nudi ca va nudi tréng
hai san khac va tao co hdi cho du lich sinh thai
va da dang sinh ké.

Bang 12 : Tom tat nhu cau phuc héi cho nganh thuy san va nuéi trong thuy san

Nhu cau phuc héi

Loai thiét hai Sé luong S lugng (triéu dong)

Ao ca 2,255 hectar 22,553

Dam nudi tom 1,944 hectar 19,440

Long ca 73,624 16ng 736,240

Tau ca

- Stra chia 1,809 tau 90,450

-Doéng mdi 100 tau trén 90 ma luc 70,000

Phuc héi ritng ngap man 500 ha 50,000

Téng (triéu VN déng) 988,683

(Nguén: Téng cuc phong, chéng thién tai cdp nhdt thdng 12 ndm 2017
va Bdo cdo ddnh gid chung thdng 11 ndm 2017)

2.5 Cosé hatang

Thiét hai cho nhiing co s& ha tang chinh
cling dugc ghi nhan, mac du thiét hai trén
téng toan bd co s& ha tang la khé nhan
thdy, va thiét hai do gian doan nhiing
nganh dich vu trong thai gian dai van chua
dugc ghi nhan.

Anh huéng

«  Giaothéng

Ca duong quoc 16 va tinh 16 cing bi anh
hudng béi bao, dac biét la 3 Thura Thién Hué
va Quang Nam. Cac tinh nay cling bdo cdo
nhing thiét hai dang ké vé cau do I lut lan
rong va kéo dai sau con bao.

Téng cong 35.788 mét dudng qudc 16 va
894.234 mét dudng lién huyén, dudng xa bi
hu hai do sat |6 dat/x6i |6 & 7 trong 9 tinh
bi anh hudng nang né nhat. Thiét hai dudng
bé chu yéu la do sat 16 dat trén cac tuyén
dudng nho dia phuong & cac tinh, huyén, va
xa. Pha Yén va Quang Ngai la 2 tinh bi thiét
hai nhiéu nhat I3,

Mét phuong phap dé udc tinh thiét hai
vé giao théng va dudng xa bi hu hai c6 hé
théng va chinh xac hon can dugc thiét lap.
Song song do, viéc danh gia chat luong cla
dudng va cau ciing giup ghi nhan théng tin
dé tim ra cac bién phap t6t nhat dé nang cao
cac tiéu chuan hién cé vé xay dung dudng
va co sG ha tang khac dua trén cudng do cua
can bao Damrey.

13. Nguén: Chinh quyén dia phuong cdp nhat ké tir
thdng 12 ndm 2017
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Hinh 6 : Thiét hai vé giao thng tai 9 tinh bi anh hudng nang
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(Nguén: Cdp nhdt cda Téng cuc phdng, chéng thién tai, thdng 12 ndm 2017)

«  Cosdvat chdt trudng hoc

Hinh dudi day cho thay 325 trudng hoc da
bi hu hai & 5 trong 9 tinh bi anh hudng nang
né. Céng déng va luc luong quan doi tién
hanh stta chira ngay lap tuc tao diéu kién
cho cong tac gidng day tai cac trudng quay
trd lai binh thudng. Béo cdo danh gid chung

Hinh 7 : Thiét hai tai truong hoc trén 9 tinh
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& tinh Khanh Hoa va Phu Yén da trich dan
rang 90% hoc sinh da tr& lai trudng sau 9
ngay. Tuy nhién, van can cé nhiing hé trg dé
khoi phuc va thay thé thiét bi va sach day
hoc bi hu héng.

bi anh huéng nghiém trong
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(Nguén: Cdp nhdt cta Téng cuc phdng, chéng thién tai, thdng 12 ndm 2017)

- Cosoyté

Téng s6 123 co sGy té tai 5 tinh clng bi pha
hay do thiét bi y t&€ va mai lop cla cac co s&
y té€ bi hong. Két néi dudng dién cho cac co
s&y té da dugc uu tién ngay dé ddm bao cac
dich vu y té dién ra lién tuc.
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Hinh 8 : Cac co sGy té bi hu hai trén 9 tinh
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(Nguén: Cap nhat cta Téng cuc phong, chéng thién tai, thdng 12 nam 2017)

. Dién Mac du dich vu cung cap dién bi gian doan
tam thoi, dudng day dién van con tuong
déi nguyén ven sau thién tai. Diéu nay giup
ngan chan su bung né clia bénh dich va mét
s6 loai bénh khac, dac biét la cac bénh lién
quan dén ngudn nudc.

Cac tinh Phu Yén va Khanh Hoa c6 s6 lugng
tram dién bi hu hong nhiéu nhat trong khi
Binh Dinh c6 s6 may bién ap bi anh hudng
nhiéu nhat.

Hinh 9: Co s& ha tang dién bi hu hai tai 9 tinh
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(Nguén: Cap nhat cta Téng cuc phong, chéng thién tai, thdng 12 nam 2017)
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«  Cbéng nghiép

M6t s6 nha may hoac khu cong nghiép da
bao cdo thiét hai do thién tai va cé mot sé
bang chiing cho thay khu vuc tu nhan cling
bi anh hudng dang ké bdi con bao. Tuy
nhién, can thiét phai c6 thém d liéu dé thu
thap théng tin vé nhitng nhu cau nay. Vi du,
chinh quyén tinh Khanh Hoa cho biét huyén
da bao cdo mot s6 co s& ché bién hat diéu
phai dong ctra do bao, khién cho cong nhan
mat viéc do thira lao d6ng. Cac cong ty khac
bi thiét hai I6n vé tai chinh do bao gay ra bao
goém cong ty thuéc 1d Khanh Hoa, Sanest
Khanh Hoa va cac nha may ché bién néng-
thay san quan trong khac. Thiét hai va mat
mat cla ho, cling nhu su gian doan trong
hoat déng kinh doanh cho du chi la tam
thai, cling ¢6 nghia la Khanh Hoa sé khéng
thé thu cac khodn thué can thiét dé chi tiéu
cho cac dich vu co ban cta Chinh pha.

Nhu cdu phuc héi

Cac dich vu cong, bao gom y té, gido duc va
dién da dugc phuc héi, mac du nhiéu truéng
hoc van yéu cau stia chira va thay thé thiét
bi day hoc va sach. Buong bo da dugc phuc
hoi, mac du mét sé cau, dudng vao, dé va hé
chia da bi bao pha hay. Cac chuyén coéng
tac ki€ém tra vao thang 12 nam 2017 tai cac
tinh Quang Nam va Khanh Hoa da xac nhan
rang van con cac tuyén dudng cap huyén
can duogc stra chira.

Mot s6 trudng hoc & cac tinh bi anh huéng
nang né c6 dua ra cac dé nghi bao gém cai

tao/xay dung lai cac truong hoc cl vi nhiing
trudng nay c6 nguy co bi sup d6 hoan toan
trong thién tai ti€ép theo. Theo khuyén nghi
tU bao cdo danh gia chung, cac truong hoc
xdy hai tang can cé noi an toan hon dé di
roi cac thiét bi trudng hoc quan trong khi
dugc thong tin canh bao kip. Clng can thiét
phai xay dung cac trudng diém 1é c6 két cau
1 tang nhung & khu vuc c6 dé cao cao hon.
Noi chung, quan trong la can phai phat trién
cac thiét ké xay dung truong hoc tét hon cé
tinh dén nhimng rai ro t 10 lut trong tuong
lai gan.

Tinh Quang Nam da béo céo rang UBND tinh
da phan bé 95 ty dong cho viéc stfa chita co
sG ha tang dac biét la dudng xa va hé théng
thuy Igi. Diéu nay sé giup két néi di lai dén
cac khu vuc nudi trong va véi cac khu chg
budn bén, tir d6 gitp hé trg néng dan trong
lai cay tréng va ban san pham cla minh
ngay sau khi thu hoach dé dang hon.

Nhu cau phuc héi co s& ha tang co ban
dugc dua ra ti viéc téng hgp cac bao céo
clla cac ¢ quan quan ly thién tai tur 9 tinh
bi anh hudng nang né. Ngan sach dé xuat la
2.947.000 triéu déng. Mét trong nhiing budc
ti€p theo ngay lap tuc la tién hanh danh gia
sau vé thiét hai va tén that cla tat ca cac co
s& ha tang cédng cong va cdng dong dé xac
dinh cac can thiép thich hgp cho viéc cai
tao hodc tai thiét. Cac van phong, co quan,
trudng tram cl ma can thay thé sé doi hoi
Chinh phu phai ¢6 su phan bd ngan sach
dang ké.
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3. Phuong phap tiép can dé phuc
hdi con bao Damrey

3.1 Chién lugc phuc héi

Bao Damrey da anh hudng dén han 4,3 triéu
nguai. Trong khi cac gia dinh bi anh huéng
dang bat dau phuc hoéi va trd vé cong viéc
va gia dinh ctia ho, nhiéu ngudi van dang
can hé trg dé stia chita hodc xay dung lai
nha & va khéi phuc cac hoat dong sinh ké
va tao thu nhap dé dap ung cac nhu cau
cla gia dinh. Dac biét trong sé cac ho gia
dinh nghéo va can ngheéo, con bao da lam
nghiém trong thém cac tén thuong trudc
thién tai vé thu nhap, an ninh luong thuc va
cac nhu cau co ban khac.

Dong thai, cac gia dinh bi anh hudng da c6
gang thuc hién cac giadi phap tam thoi dé
tén tai. Mot s6 ngudi mat nha hoan toan
hién dang séng v&i ngudi than hodc thué
mot noi & tam dudc dung lai bang cac vat
liéu con lai tur nhiing ngdi nha bi pha hay
nhung khoéng cé khu vuc tam rlra vé sinh,
khéng dam bao an toan va riéng tu. Nhiéu
nong dan da bat dau trong lai cay cong
nghiép, lam lai dat bi cat va rac vui lap, ban
cay Keo non dé c6 mot sé nguén thu nhap
ngay lap tiic. Mot s6 luong dang ké cac trai
nuoi tréng thay san da bat dau hoat dong
trd lai, va mot sé gia dinh bi anh huéng ma
c6 dat san da bat dau xay dung lai nha véi su
hé trg nhan dugc ctia Chinh pha. Cac dich
vu cdng, bao gém y té, gido duc va dién da
dugc phuc héi, mac du nhiéu trudng van
can phai stra chira gia c6 thém va thay thé
thiét bi va sach hu hong. Budng bé da dugc
phuc hoi, mac du nhiéu cau, dudng, dé va
hé chira da bi bao pha hay.

Téng thiét hai kinh t€ do con bao Damrey
gay ra udc tinh khodng 1 ty USD. Chinh phu
cam két phan bd 1.000 ty dong va van tiép
tuc cung véi cac doi tac trong d6 c6 LHQ, cac
t6 chiic phi chinh pha quéc té€, cac nha tai
trg song phuong va cac té chiic phi chinh
pht trong nuéc huy dong thém nguodn luc
dé dap ung nhing nhu cau cap bach cua
cac hé gia dinh ngheo va can nghéo bi anh
hudng & cac tinh bi thiét hai nang né.

Do Chinh phu Viét Nam dang huéng téi cac
chién lugc phuc héi trung han, nhiing ho
¢6 nha ctra bi pha hudy va/hoac la nhiing
hé nghéo doi va bi thiét hai vé sinh ké sé
can hé trg thém tu chinh quyén céap tinh va
trung uong.

Mét géi hé tro trung han ngay lap tuc co thé

bao gom:

« Trong lai, phuc héi lai va da dang héa
hon nta cac lua chon sinh ké bén viing,
dac biét la cac ngudn thu nhap phi
noéng nghiép.

«  Phuc héi cac hoat dong sinh ké néng
nghiép, 1am nghiép va nuobi tréng thay
san/thay san.

« H6 trg nha & khdn cdp va hé trg xay
dung nha & cho cac ho gia dinh nghéo,
can ngheéo va tang quy mé clia chuong
trinh hé trg nha & ch6ng chiu bao.

«  Tang cudng quan hé doi tac véi khu vuc
tu nhan dé gidm tac déng kinh té dén
viéc kinh doanh buén ban, va dé hé trg
da dang héa sinh k&, nha & va tiép can
VGi cac chuang trinh bao hiém trong
tuong lai.

«  C4c giai phap tang cudng s dung dat
va quy hoach kinh té cap tinh.

« Phat trién va nhan réng cac chuong
trinh phat trién hién co, cac chuong
trinh nghién ctu da dang héa cay trong
va cac chuong trinh cap tinh khac dé
giup ddy nhanh tién trinh hé trg.

«  Tang cudng thu thap, chia sé théng tin,
sta chita hé théng bao cao bi thiét hai
va hé théng quan ly théng tin.

3.2 Cacvan dé can luu y trong qua trinh
phuc héi

Cdn bdng uu tién hé tro phuc héi cho hé gia
dinh va phuc héi co'sé ha tang

Trong trung han, cac ho gia dinh can dugc hd
trg vé tai san st dung lau dai va hoat dong
san xuat. Co s& ha tang vat chat can phai
duoc khéi phuc va cai thién. Mét chién lugc
phuc héi can can bang gilta phuc héi kinh té
xa héi va hé trg phuc héi tai san cta ho gia
dinh. Viéc bo qua cac ho tro cho hd gia dinh
c6 thé gay ra nhiing tac déng nghiém trong
dai véi nd luc xda doi giam nghéo.

Dong thai, viéc cai thién khd nang chéng chiu
cla cac ca s& ha tang quan trong dé tng phé
VGi rdi ro clia cac con bao trong tuong lai can
duoc xem xét. Hién con c6 mot sé ca sé ha
tdng quan trong nhu dap thay dién, dudng
giao théng, cau c6ng da bi hu hai hodc dang
c6 nguy o bi pha hay. Tap trung hon vao stra
ch{fa va bao duéng cac tai sdn quan trong
sé la cong viéc mau chét trong thai gian téi.
Nhing du bao vé bién déi khi hau la mét yéu
t6 quan trong can dugc dua ra dé xem xét dé
tdng cudng cac quy dinh va tiéu chuan trong
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thoi gian t6i va dat ra cac yéu cau nghiém
ngat hon dam bao tuan thi cac tiéu chuan
duoc duara.

Mé réng qui mé hé tro va lam tét hon quy
trinh lua chon ngudi hudéng loi va nganh
nghé duoc hé tro

Madc du cac hoat dong ciu trg da co6 hiéu qua
trong viéc ngan chan xdy ra moét tham hoa
nhan dao, can phai lam t6t hon vé qui trinh
lua chon ngudi hudng lgi khi danh gia thiét
hai cdia nhiing gia dinh bj dnh huéng. Cac gia
dinh bi mat thu nhap trong con bao nén dugc
uu tién, déng thai can lam t6t hon viéc danh
gia xac dinh ré nhu cau ctia ho va tim ra cac
hoat déng hé trg t6t nhat cho ho. Rat can co
su xem xét v6i nhiing trudng hop cu thé cla
ting nhém dé bi t6n thuong, chang han nhu
ngudi lao déng lam cong an luong hang ngay
khong c6 dat san xuat can phai dugc quan
tam khi xay dung ké hoach hé trg phuc héi.

Trong qua trinh xay dung ké hoach phuc héi,
yéu t6 binh dang gidi rat can dugc quan tam
mot cach thuc su nghiém tuc. Cac hoat déng
hé trg phuc héi sau thién tai khéng chi la co
hoi dé xay dung lai t6t hon ma con can dam
bao binh dang gidi trong viéc tiép can véi qua
trinh ra quyét dinh va cac nguén luc hé trg.
Cac chuong trinh phuc héi khong chi nham
xac dinh va ho trg cac hé gia dinh phu nirdon
than phai chiu ganh nang gap déi vé ap luc
thu nhap va cham séc gia dinh con cai ma con
nham muc dich day manh vai trd lanh dao va
ra quyét dinh ctia nit gidi.

Cho phép khéi phuc nhanh

No6ng nghiép va thiy san la nguén sinh ké tru
cot clia hau hét cac cong dong bi anh hudng
nang né nhat béi bao Damrey. Can phai ho
trg ngudi ndng dan cang sém cang tét dé ho
khéi phuc cac hoat dong sinh ké. Trong mét
s6 trudng hop, khu vuc tu nhan hodc ngan
hang xa hoi c6 thé dong mot vai trd quan
trong trong viéc ho trg tin dung cho néng
dan khoi phuc cac hoat déng san xuat tao ra
Igi nhuan - co ché ho trg nay vé mat ly tuéng
thi c6 thé dugc chi tra trong tuong lai thong
qua cac chuong trinh bdo hiém. Tuy nhién,
déi v6i nhimg ho nbng dan nghéo nhat, van
can phai hé trg thém dé ho khéng phai ganh
nhing khodn ng ma ho khéng thé tra.

Phuc héi kha ndng chéng chiu théng qua
tdng cudong hé théng thé ché

Khoi phuc hiéu qua nhitng thiét hai gay ra béi
con bao Damrey, va cac can bao trong tuong
lai sé la mot van dé mau chét cho su phat
trién bén vimg & mién Trung Viét Nam. Céc

phuaong thic quan ly rdi ro thién tai can phai
thay d6i, thay vi chi uu tién hé trg khan cap
thi can tap trung ca vao hé théng canh bao
sdm va cac bién phéap gidm ri ro dé gidm téc
dong cda bao trong tuong lai.

Giai doan héi phuc hau Damrey cling la thai
diém ly tuéng dé dat nén moéng cho K& hoach
Qudc Gia vé Quan ly thién tai méi thanh lap
nham cé dugc moét hé théng quan ly dit liéu
va cdu trdc tai chinh tong hgp dé phat trién
mot hé théng hé trg phuc héi thién tai nhanh
chong va hiéu qua.

Khéng chi cé vai tro cua Chinh pht trong
céng tdc phuc héi

Cach tiép can phuc hoi ¢ su tham gia cla
nhiéu bén bao gom Chinh phu, cac déi tac
phat trién va ca cac khu vuc tu nhan va ngudi
dan bi dnh hudng, sé c6 hiéu qua hon trong
viéc thuc hién cac hoat déng phuc héi. Cac
ngan hang, hgp tac xa va cdc nhém kinh
doanh c¢6 thé la nhiing nhan t& chu chot
trong viéc lap ké hoach va thuc hién cac hoat
dong phuc hoi.

Sutham gia nhiéu hon tir nhirng ngudi bi anh
hudng, dac biét la phu ni, c6 thé mang lai
hiéu qua cao trong viéc dua ra cac hé trg cho
ting nhém bi thiét hai khac nhau va sé tang
trach nhiém giai trinh va tinh minh bach. Chua
trong vao phd bién théng tin vé cac chuong
trinh va tién do thuc hién qua cac phuong
tién théng tin dai chung va cac kénh khac
cling la mot yéu t6 can thiét.

Trién khai chién luoc khéi phuc

Trién khai hé trg nha & can dugc khuyén
khich & hinh thuc 1a d& cho cac chl s& hiu
tu thuc hién. Cac hoat dong phuc héi sinh
ké c6 thé do cac t6 chiic phi chinh phu hodc
chuong trinh Quéc gia lién quan dén hé trg
sinh ké trién khai.

Can bat budc phai c6 hé théng thu thap di
liéu vé ngudi thu hudng va tién dé thuc hién
cac hoat déng hé trg. Néu kha quan, cac di
liéu nay c6 thé 1a cac théng tin co ban ban
dau lam co s& danh gia tac déng cla cac
chuong trinh phuc héi déi véi cac nhém bi
anh huédng.

Mot trong nhiing cdch ma Chinh pht sé tao
nguon luc san sang phuc vu cho cong tac
phuc héi la phan bé ngan sach théng qua cac
chuong trinh phét trién.

Méc du Chinh pht cé trach nhiém tro hé
trg cho cac chuong trinh phuc héi, can luu y
rang nhimng ngudi hudng lgi cling déng vai
trd quan trong vao su phuc héi ctia chinh ho.

31
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4, Hudng t6i mot khung hanh dong
tang kha nang chéng chiu véi thién
tai & Viét Nam

4.1 Phuong phap tié€p can kha nang
chéng chiu

Nhiing tuyén b6 va hanh déng gan day cta
Chinh pht cho thdy ré su quan tam khong
chitrong céng tac ing phé khan cdp ma con
ca trong cong tac phuc hoi. Trudc day, hé trg
phuc hoéi va 1ap ké hoach phuc hoi khéng
phai la uu tién trong hé théng giam rui ro
thién tai ¢ Viét Nam. Chinh pht ¢6 xu huéng
uu tién cac hoat dong cuu trg, ti€p theo la
stfa chlta cg s& ha tang céng cong chu yéu
sau thién tai. Viéc stta chita dudng xa, cau,
trudng hoc, ndng cap hé théng tudi tiéu
va kiém soat séng ngoi la rat quan trong,
nhung can dugc bé sung cac hé trg hiéu qua
va c6 tap trung han cho nhitng ngudi bi dnh
hudng nhiéu nhat baéi thién tai - dac biét tap
trung vao cac nhom nghéo va nhém ngoai
lé&. Cac hoat déng cai thién hé théng ho trg
phuc héi thiét hai trong ba linh vuc sinh ké,
nha & va co s& ha tang nay cing can dugc
cling ¢ bang cach dau tu thém vao coéng
tac quan ly thong tin, qui trinh Iva chon
ngudi hudng lgi cho cac nhom cé nhu cau
I6n nhat, va khuyén khich cac chuong trinh
bdo hiém, chuyén giao rdi ro va cac hoat
dong tang kha nang chéng chiu ctia ho gia
dinh.

Néu khong c6 mot ké hoach, chuong trinh,
chinh sach, hé théng va nang luc day du va
dung dan clng nhu sy tham gia clia cac bén
lién quan, dac biét la cac cong dong dé bi
tén thuang, thi nguén luc dé thuc hién cong
tac ctu trg va phuc h6i hang nam sé vé cuing
tén kém.

4.2 Yéu t6 ctia khung hanh déng tang kha
nang chdéng chiu véi thién tai

Trong tuong lai, ba tru cét chinh dé xay
dung kha nang chéng chiu vai thién tai &
Viét Nam c6 thé tap trung vao cac hoat dong
nham tang cudng cudng vé thé ché, kha
nang chéng chiu cho tai san vat chat va kha
nang chéng chiu cho cac hoat déng kinh té,
nhu dugc néu dudi day.

Tdng cuong thé ché '

Chinh pht va chinh quyén cac cap phoi hop
cung cac ddi tac phat trién lap ké hoach,
thuc hién va theo déi cac hoat déng cuu trg
khan cap va phuc héi cho cac cong dong bi
anh hudng va cac déi tugng lién quan khac.

Cac hanh dong chinh dé hé trg xay dung
tdng cudng nang luc thé ché bao gém:

«  Hoan thién cac quy trinh chudn hudéng
dan thuc hién cho cac co quan Chinh
pht trong cong tac phuc héi. Trong do
bao gém mét chuong trinh dao tao,
cac cong cu thu thap di liéu, cdc mau
bdo cdo va huéng dan hoat dong phuc
héi cho cac tinh dé thuc hién tét hon
Thong tu 43.

«  Dua huéng dan hoat dong phuc hoi
vao mau danh gia thiét hai va danh gia
nhu ciu dé lam t6t hon Théng tu 43
hién hanh. Huéng dan phai bao gém ca
thong tin dinh tinh va dinh lugng, thac
day viéc thu thap di liéu co s& dau vao
thudng xuyén va xay dung dua trén nhu
cau phuc hoi.

«  T6 chuc cac khoa tap huan (sir dung
chuong trinh dao tao, céng cu va mau
bdo cdo) cho can bé B& NN & PTNT cac
cdp nham nang cao nang luc cla dia
phuong. Cac khoda dao tao c6 thé gilp
tdng cudng kién thuc va hiéu biét vé
su khac nhau gilita ctu trg khan cép va
phuc héi, va lam thé nao dé tién hanh
danh gia nhu cau cé hiéu qua. Sau cac
khoa tap hudn nay, tiép tuc té chic cac
khéa dao tao nhac lai st dung phuong
phap dao tao truc tuyén dién t va cac
céng cu dao tao bang video dé b sung
va cling ¢6 lai kién thiic da hoc.

« Xay dung moét nhém nhan lyc nong
c6t cap quéc gia c6 chuyén moén vé xay
dung ké hoach phuc héi (bao gém danh
gia, lap ké hoach phat trién va huy dong
tai trg). Sau thién tai, nhém nay c6 thé

14. Tdng cudng thé ché gidp tao ra diéu kién co ché tét
théng qua cdc chinh sdch, hé théng, ké hoach, chuong trinh
va du dn phu hop (c6 tinh dén cdc loai thién tai ciia khu
vuc), cdu trac, ngan sdch, céng cu (ddnh gid thiét hai / tén
thdt va nhu cdu, thu thdp di liéu / luu trir va chia sé théng
tin, vv), ndng cao ndng luc va quan hé déi tdc dé dam bdo
rdng khd ndng phuc héi vé thé chdt va kinh té dat duoc
trong cdc khu vuc dé bi thién tai va bdo vé cdc nganh dé bj
tén thuong cho ngudi ddn.Do Chinh phi chiu trdch nhiém
chinh thiac ddy cdc né luc phuc héi, cdn phdi dém bdo ring
tdt cd cdc yéu té nay dugc dua ra dé dam bdo hiéu qua
trong céng tdc ting phé va phuc hoi.



Bao cdo phan tich phuc hoi s6m sau con bao Damrey tai Viét Nam nam 2017  [IEEEG_

hgp tac véi cac chuyén gia cap tinh/dia
phuang dé xay dung ké hoach va khung
hoat déng phuc héi.

Xac dinh va xem xét cac chinh sach cap
quéc gia va dia phuong vé phuc hoéi sau
thién tai.

Xem xét cac co ché tai trg hién dang
dugc st dung dé quan ly Quy phong
cho6ng thién tai quéc gia va ngan sach
du phong hang nam (& ca cap quéc gia
va dia phuong) dé md ra cac kénh tai
trg cho cac né luc phuc héi ngdn han va
trung han sau moéi dot thién tai lon.

Xem xét va diéu chinh cac mang lugi an
sinh xa hoéi hién nay nham dén cac doi
tuong la hé nghéo va can nghéo va tan
dung céc mang lugi nay nham mang
dén su ho trg bang tién mat mot cach
nhanh chéng va dugc mong doi hon ca
cho nhu cau phuc héi ngan han va béi
thudng cho ho gia dinh sau thién tai.

Lién két, hgp tac va c6 co ché phéi hop
vGi cac B khac (B K& hoach va Dau tu,
B6 TN & MT, Bo Gido duc va Pao tao, Bo
Y té ...) dé dua hudng dan lap ké hoach
phuc héi vao cac ké hoach phéat trién
nganh va vao k& hoach phat trién kinh
té - xa hoi hang nam & dia phuong. Diéu
nay c6 thé dugc nghién cliu sdu thém
bang viéc thanh lap mét nhom ky thuat
lién nganh cap quéc gia.

Theo déi phan bé nguén luc cho cac
chuong trinh phuc hoi thién tai.

Tao mét biéu mau st dung dugc trén
mang dé caclanh dao clia BO NN & PTNT,
cla cac bo nganh khac, cac doi tac phat
trién c6 lién quan va cac tinh c6 thé chia
sé thong tin vé phan bé nguén luc cho
cac chuong trinh phuc héi thién tai.

Diéu hanh mo6t nhém ky thuat lién
nganh cdp qudc gia dé chia sé théng
tin, thao luan vé qua trinh diéu phéi va
phan bé nguén luc tai trg ti nguédn cla
cac bén lién quan trong nudc hoac quéc
té cho cac du an/chuong trinh phuc
hoi (sau thién tai & cap d6 I6n) dé tranh
chéng chéo, thuc day tinh minh bach va
khéng bd sét cac nhdém yéu thé.

Thiét k€ mot ca ché phan héi dé ghi
nhan nhiing gop y (t cac cong déng
bi &nh hudng, cac té chic qudc té lién
quan, cac t chuic phi chinh pha, bao chi
viét vé cac chuong trinh phuc hoi) vé

viéc st dung nguon luc va tién dé thuc
hién c6 hudng dén cac muc dich va muc
tiéu phuc hoi.

«  Thuc hién danh gia va téng hgp nhing
thuc hanh t6t trong cac chuong trinh
phuc héi.

« Danh gia cuéi ki hoac thuc hién danh
gia gilta ky cac chuong trinh phuc héi
dé xem xét tinh hiéu qua, rut ra bai hoc
kinh nghiém va cling c6 cac thuc hanh
tét dé thuc day nhan rong. Mot du én
phuc héi c6 thé dugc chon dé lam diém
ban dau la chuong trinh hé trg phuc héi
han han & mién Nam hoac phuc héi I
lut & Nam Trung b6 do LHQ — B6 NN va
PTNT dang quan ly truc tiép.

< Lam rd kénh va co ché bao cao phuc
héi va xem xét viéc st dung dat hiéu
qua dé phan vung giam rui ro trong
tuong lai, dd@m bdo cac hé théng ro
rang dugc dp dung cho bdo cdo va
phan tich cdp trung uong, cap tinh,
cap huyén va cap xa.

- Xem lai chinh sach va hé théng phan bé
ngan sach cho cac quy Quan ly thién tai
dam bao cac nguyén tac phai ré rang dé
c6 thé chinh slra va xay dung cac chuong
trinh phuc héi ma khéng vi pham cac
quy tac tai chinh va kiém toan.

Kha néng chéng chiu cho taisan vat chat'’

Cac gia dinh bi anh hudng c6 nha & an toan
va dam bao (nam trong khu vuc dugc céng
nhan la an toan, c6 hé théng dién, nudc sach
vé sinh, quan ly chat thai hoan chinh, tiép can
vdi cac dich vu co ban), nha & dugc thiét ké
theo nhu cau va dugc tiép can véi hé théng
€0 s& ha tang céng cong c6 kha nang chéng
chiu (nhu trudng hoc, co sG y té, dudng xa,
khu vuc so tan an toan, v.v.)

Vi Damrey la con bao manh nhat dé bé vao
Viét Nam trong nhirng nam gan day, nén
stic manh cla con bao nay c6 thé dugc coi
la mét méc chudn nham danh gia lai va tang
cudng cac tiéu chuan xay dung (vi du, chiing
loai va théng s6 ky thuat clia vat liéu va cong
nghé xay dung theo chudn déi véi ting loai
co s& ha tang ). Cong viéc nay cé thé dugc
thuc hién bang viéc B Xay dung danh gia lai
va nang cao cac tiéu chuan xay dung, va Cg

15 Khd ndng phuc héi thé chdt bao gém cdc hanh déng
dé dam bdo an toan, an ninh, sinh hoat, cé tinh dén nhu
cdu ctia cdc nhém cu thé (nhu'yéu té gidi, ngudi cao tudi,
dan téc thiéu s6, nhém khdc biét, vv), khd néing chi trd dé
xdy dung nha & va dd bén cda hé théng co sé ha tdng cong
céng bao gém ca cdc trung tdm so'tdn.
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quan Giam sat Chat lugng Xay dung Quéc gia
sé phai thuc thi nghiém ngat céc tiéu chuan
do6. Cac hanh déng chinh dé thuc day kha
nang chéng chiu cho tai san vat chat cé thé
bao gém:

«  Thiét ké c6 kha nang chéng chiu - thiét
ké nha & dugc thuc hién theo nhu cau va
ton trong dac tinh van hda cla cac gia
dinh bi anh hudng va tuan theo cac tiéu
chuan xay dung dugc cap nhat ctia Chinh
phu; co s& ha tang cong cong tuan theo
cac tiéu chuan xay dung tang cudng cla
Chinh phu.

« Vat liéu va phuaong phap xay dung - ap
dung theo cac tiéu chudn chéng chiu
theo quy dinh cta Chinh pht; trong
trudng hgp ho trg nha & tam, nén xem
xét viéc st dung cac vat liéu c6 thé dung
lai khi xay dung nha & lau dai (dac biét la
vat liéu dung cho mai nha, clfa ra vao v.v)
dé tiét kiém chi phi; hop tac véi cac nha
cung cap vat liéu xay dung tu nhan dé
dugc gidm gia khi mua s6 lugng nhiéu,
két hop t6 chic dao tao cho thg xay
dia phuong va hé trg/giam sat ky thuat
trong qua trinh xay dung nha 6.

« Vitri - nhiing théng tin c6 trong ban do6
thién tai va viéc tuan thi Ké hoach st
dung dat can dugc stia ddi/nang cao va
can dugc thuc thi mét cach nghiém ngat
trong viéc xac dinh cac khu vuc dinh cu
an toan; can phai cé gidy chiing nhan an
toan do b6 phan hodc van phong chinh
phu cé lién quan cap.

«  Dong gop clia ho gia dinh - tién hanh
tham van vai cac gia dinh bi anh hudng
dé 1dy y kién cha ho khi dua ra thiét ké
nha & c6 dua trén cac tiéu chudn cla
Chinh ph(; chia sé nguén luc tai chinh
cling vai gia dinh/ho gia dinh (c6 thé c6
cac hé trg thém ngoai nhiing hé tro tai
chinh cia nguén Chinh phd) va can cé
su dong gop cong tu nguyén cla cac hd
gia dinh dac biét la néu ho dugc trg cap
hoan toan.

«  Tinhtrang s& hitu - quyén s hitu dat dai,

cho thué dai han, vv dé dam bao ho gia
dinh anh hudng dugc s& hitu dat co thoi
han hoac khéng thoi han. Van dé nay can
dugc thao luan va lam roé véi gia dinh vi
sé anh hudng téi qua trinh ho trg va kha
nang phuc héi ctia ho d6 sau nay; co s&
ha tang cong cdng nhu trudng hoc, co
sGy té, trung tdm sa tan, v.v... phai dugc
chiing nhan la tai san ctia Nha nuéc.

- Bao hiém nha & - véi cudng do va tan
sudt bao gia tang nhu du kién, viéc tiép
can véi bdo hiém nha & gia ré dé bu dap
thiét hai hoac mat nha & do thién tai va
con ngudi gay ra phai dugc thuc thi tot
hon hoac dua vao la quy dinh bat buéc.

- Hop tac Phat trién/Tang cudng - can
c6 su quan tam dac biét dén viéc tang
cudng va chinh thiic hdéa quan hé hgp
tac véi khu vuc tu nhan nhu la mot cach
chia sé nguon luc théng qua ho trg tai
thiét nha & (vi du: dao tao vé cong nghé
phu hop, gidm gid khi mua vat liéu xay
dung khéi lugng 16n), tao thi trudng san
phdm (néng, ngu, néng - ldam nghiép) va
dich vu (ky nang xay dung va cac ky nang
khac cho céng nhan, cho thué cac thiét
bi nang véi gia chiét khau, v.v), Chinh
phl - tu nhan clng xay dung chung k&
hoach du phong hodc ké hoach ting pho
(chdng han nhu du trir trudc hang hoa,
v.v), hé théng bao hiém cho néng san va
nha é&.

« Quan ly du liéu/thong tin - ndm bét,
phan tich, bao cdo, luu trl, chia sé; tai
liéu hda cac thuc hanh t6t va bai hoc kinh
nghiém.

Kha néng chéng chiu cho cdc hoat déng
kinh t&""®!

Cac gia dinh bi anh hudng c6 nguén thu nhap
6n dinh ti cac hoat ddng néng nghiép va phi
néng nghiép da cé thé ap dung cac gidi phap
va thuc hanh than thién v&i méi truong va da
thiét 1ap dugc moi quan hé cung cau véi cac
thi trudng truyén théng.

Céc hanh dong chinh dé thuc day kha nang
chéng chiu cho cac hoat déng kinh té c6 thé
bao gém:

« Nhu cau thi trudng (thay thé/phi néng
nghiép) cho nhiing san pham va dich vu
da dugc xac dinh trudc day (vi dy, nhu
cau dén tir ca nhan, nhom, hodc tir cac
t6 chic nhu Chinh pha va khu vuc tu
nhan) sé dugc ho trg va phat huy; ra soat
lai chuong trinh Quéc gia mdi xa phudng
mét sdn pham va dam bao ap dung theo
cac nguyén tac dua trén thi trudng.

«  San phdm va dich vu dugc san xuat dua

16. Cai thién diéu kién kinh té cho ngudi dén ddc biét la
ngudi nghéo/can nghéo la mét yéu té quan trong, néu
khéng mudn ndéi phdi la muc tiéu quan trong nhdt ma chinh
pht va cdc déi tdc cda né cdn huéng téi. Moi ngudi can c¢6é
khd ndng quay lai tinh trang nhu truéc khi xdy ra thién tai
hocic phuc héi lai néu ho cé di nguén luc kinh t€ dé ddp tng
cdc nhu cdu cua ho.
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vao tai nguyén thién nhién - t6i uu héa
viéc st dung bén viing tai nguyén dia
phuang va hé trg phuc héi cac cay cong
nghiép nhu ngé, san, mia, vv; ra soat lai
cac lién két vai chuong trinh. Moi xa moi
phudng mét san phan; tim ra cac co hoi
dé cac san pham dich vu c6 thé tham gia
vao toan bd chubi gia tri.

Vi tri - xem xét K& hoach st dung dat da
dugc nang cao/cap nhat, ban dé thién tai
va c6 cac phan tich tinh hop li (vi du: loai
dat, dia hinh, diéu kién khi hau, v.v.)

Ap dung céng nghé va cach lam bén
viing - cdng nghé va thuc hanh canh
tac hiru co hoac ty nhién phu hgp véi
nguyén tac xay dung lai t6t hon; co
thé khai diém bang cach dan ap dung
chuang trinh Viet-Gap tang cudng theo
hudng nudi/danh bat tu nhién/hiu co
hoan toan.

Khuyén khich da dang hoa céc loai hinh
sinh ké - Dao tao nghé (vi du, ky nang
lién quan dén xay dung, ky nang dich vu
khach san nhu pha ché, ndu an, v.v.); lién
két vai nha tuyén dung (vi du nhu cac
nhom, cad nhan, co quan Nha nudc, cac
nha may xi nghiép trong va ngoai tinh/
huyén); tham chi c6 thé thanh lap hiép
hoi nhan cong dé c6 thé tham gia véi
tu cach la nha thau phu cla cac céng ty
xay dung I&n hon, v.v.)

Pa muc tiéu - hé trg cac thanh vién
khac cta hé gia dinh (ngoai viéc ho trg
chti ho con phai hé trg nhiing lao dong
chinh trong linh vuc ndng/ngu nghiép
va ho la nhiing d6i tugng dé gap rui
ro) c6 kha nang tham gia lao déng cho
mot nganh nghé khac dé giam bét hoac
phan tan rai ro.

GiGi - cac hoat dong noéng nghiép va
doanh nghiép nhdé do phu ni lam cha
dugc ho trg, quang ba va lién két véi cac
thi trudng.

Mang lugi an sinh - tat cd cac nganh
san xuat can cé bao hiém cho céc hoat
dong kinh té€ ctia ho bat ké quy mé hay
loai hinh; déi véi hd nghéo/can nghéo,
khuyén khich ap dung céac ké hoach tiét
kiém, bén canh tham gia bao hiém, dé
ho cé vén tu cé dé trd ng va bét dau lai
hoat déng sinh k& ngay sau thién tai, ti
dé gitp ho co6 su cha dong hon vé mat
kinh té.

Gia tri gia tang/ché bién san pham -
trong chudi gia tri lién tuc, trién vong

hé trg cho quy trinh ché bién san pham,
quan ly sau thu hoach, cling c6 san pham
va tiép thi, v.v.

- Duatrén cong nghiép - hé trg sinh ké cho
cac cay céng nghiép bi hu hdng va mé
rong vai trd clia néng dan doi véi viéc
ché bién san pham, xtr ly sau thu hoach,
clng cd san pham va tiép thi; diéu nay
sé tao thém viéc lam va thu nhap & dia
phuong.

V6i dac thu vi tri dia ly va cac tdc dong ngay
cang xau do bién déi khi hau, Viét Nam sé tiép
tuc cé nguy ca phai hiing chiu nhiéu thién tai
nghiém trong. Du bao bién déi khi hau & Viét
Nam cho thay thién tai do bao, sat I dat va I
lut sé ti€p tuc tai dién va tham chisé & cap do
manh hon va thudng xuyén hon. Vi Viét Nam
dang ti€p tuc phat trién nhanh chéng, diéu
nay dan dén gia tri téng tai san dé gap rai ro
véi thién tai tang Ién, dac biét la & cac khu vuc
ven bién. Trong tuong lai, hé thédng quan ly
rdi ro thién tai ctia Viét Nam sé tr& nén phuic
tap hon, trong dé Chinh pht Viét Nam da
cédng nhan rang hau hét cac rui ro tai chinh la
do thién tai gay ra. Cac hé thong hién tai tap
trung vao viéc ho trg nhiéu ho bi anh hudng
véi cac muc ciu trg nho, thay vi tap trung cdu
trg cho nhiing ngudi c6 nhu cau nhat, va chia
sé ganh ndng tai chinh do thién tai gay ra véi
su tham gia ctia nganh bao hiém va khuyén
khich cac hé trung luu dau tu xay dung nha
& ¢6 kha nang chéng chiu trudc bao dé han
ché thiét hai.

Cung hgp tac thuc hién mét khung hanh
dong tang cudng kha nang chéng chiu véi
thién tai rut ra tur bai hoc sau con bao Damrey
khong chi bao gém cai thién kha nang chéng
chiu vai [0 lut va bao ma con can c6 nhiing
hanh dong tng phé vai nhiéu loai thién tai
khac nhau. D& thuc hién diéu nay khong chi
giup lam t6t hon viéc thuc hién Luat Phong
chéng Thién tai clda Viét Nam ma con cai
thién qua trinh phat trién bén viing. Viéc ap
dung va thuc hién dung cac hanh déng duoc
dé xuat trong khung hanh déng nay ciing c6
thé lam gidm chi tiéu cda Chinh phu va céc
déi tac cho coéng tac ing pho va khac phuc
thién tai trong tuong lai.
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PHU LUC 1:
DANH SACH NHUNG NGUOI BUOC THAM VAN

TT Tén Vi tri / Té chiic
Téng cuc Phong chéng thién tai
1 [ oonmimeng [ el foe oo rahé i o dcauicis
) Nguyén Hiép Er:grftjaci truéng Cuc Ung pho va Khac phuc hau qua
3 Ta NgocTan Chuyén vién Téng cuc Phong chéng thién tai
4 Pham Thi Thu Hing S:gr{s:mis:giung tam Chinh sach va Ky thuat Phong
Quang Nam
5 Huynh Tan Duc Giam d6c S& NN & PTNT Quang Nam
6 Truong Xuan Ty Truéng phong Thay Igi Quang Nam
7 Tran Quang Hoa gﬁ:ﬁanV;i] S& Lao dong - Thuong binh va Xa hgi tinh
8 Lé Van Minh Chuyén vién S& Tai chinh Quang Nam
9 Nguyén Ngoc Khai Trudng ban Trung tam Quan ly thién tai Quang Nam
10 Huynh Xuan Thiéu Phong NN & PTNT Bac Tra My
1 Nguyén Lé Anh Héi Phu NGt Bac Tra My
12 Nguyén Thi Minh Lanh Mat tran T6 quéc Bac Tra My
13 Dinh Van Linh Hoi chit thap do Bac Tra My
14 Tran Van Mai Chu tich UBND Pai Loc
15 H6 Ngoc Mén Pho6 Cha tich UBND Pai Loc
16 Vi Duy Khénh Trudng phong Néng nghiép Dai Loc
17 CuThi Hué Chuyén vién Hoi Phu NG Bai Loc
Hai nhém néng dan & bai
18 Loc (trang trai rau bi thiét
hai do 1T lut)
Hai nhém néng dan huyén
19 Bac Tra My (nha va rung bi
sat 1& dat)
Khanh Hoa
20 Lé Tan Ban Giadm d6c S6 NN & PTNT tinh Khanh Hoa
21 BPinh Van Ding Chuyén vién S& LD va TBXH tinh Khanh Hoa
22 Bui Thi Khéanh Van Pho phong Ngan sach tinh Khanh Hoa
23 Huynh Quéc Thuyén Phé Ban Phong chéng lut bdo tinh Khanh Hoa
24 Pham Thanh Khiét Phé Giam déc - S& Xay dung
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