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Bio cdo Phat trién con ngudi ndm2019 1a béo cdo moi nhét trong chudi cac Bao cdo Phét trién con ngudi do Chuong trinh
Pht trién Lién Hop Quoc (UNDP) cong b tir ndm 1990 dudi hinh thtre 1a cac cuge thao ludn doc 1p, mang tinh phén tich
va thyc chig vé céc van dé, xu huéng va chinh séch phét trién.

Cac nguon tai liéu tham khéo lién quan toi Bao céo Phat trién con nguoi
nam 2019 ¢6 thé duoc tim thiy truc tuyén tai http:/hdr.undp.org, bao gom
cac phién ban dién tir va cac ban dich trén 10 ngon ngit ciia Bao cdo va phin
tom tat, phién ban tuong tic trén web ciia Béo céo, tip hop cac tai
liéu va bai viét tham khao dugc st dung cho Béo céo, cac dir liéu
dugc trye quan héa va co s dir liu cuia céc chi 50 phat trién con ngudi,

giai thich ddy du vé nouon tai liéu va phuong phap nghién ctru dugc st
dung trong céc chi s tong hop ctia Bao céo, ho so quoc gia va CAc tai
liéu tham khao khaC cling nhu cac Bao cao Phat trién con ngudi toan
cau, khu vure va qudc gia trude day. Nhimg phién ban diéu chinh va phy
luc ciing c6 thé duoc tim thdy truc tuyén.

Trang bia truyén tai nhimg su bét binh ding trong phét trién con nguoi
trong mot thé gioi dang thay doi. Cac cham voi nhimg mau sic khac
nhau thé hién tinh chat phuc tap va da chiéu cta nhing bt binh ding
nay. Mau nén, goi lén sirc nong, thé hién anh huong cua khing hoang
khi hau va sy thay doi cong nghé nhanh chong, s dinh hinh tién trinh
phat trién con ngudi trong thé ky 21.

Ban quyén @ 2019 ciia Chwrong trinh Phét trién Lién Hop Qudc, 1 UN Plaza, New York, NY 10017 USA

Ban quyén dugc bao hd. Khong dugc sao chép, lru trit trong hé théng tim kiém thong tin hodc chuyén tai bét ky phan nao cia 4n phim nay dudi bat ky hinh thirc ndo hodc
béng bét ky phuong tién nao nhu dién tt, in 4n, sao chup, ghi 4m, hoac cac hinh thire khac khi chua dwoc sy déng y.

Luru  chung. Céc tude hiéu dugc sit dung va ti liéu trinh bay trong 4n phdm nay khong thé hién bat ky ¥ kién nao tir phfa Van phong Béo céo Phat trién con ngudi (HDRO)
ctia Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc (UNDP) lién quan dén tinh trang phap 1y cia bét ky qudc gia, ving lanh thd, thanh ph, khu vyc hogc chinh quyén cua nhimg noi
ndy, hoiic lién quan dén viéc phén dinh bién gidi hogc ranh gidi cta nhitng noi nay. Céc duong chim va duong nét dut trén cAc ban do biéu thi gan chinh xac céc dudng bién
gi6i ma c6 thé chwa ¢6 thoa thudn diy di.

Nhimng phat hién, phan tich va khuyén nghi cia Bao cdo nay, ciing nhu véi cic B&o 4o trude day, khong thé hign quan diém chinh thic cia UNDP hodc cta
bét ky quéc gia thanh vién LHQ ndo Ia thanh vién ciia Ban diéu hanh. Nhiing diéu nay ciing khong nhat thiét dugc chimg thyue boi nhing bén duge dé cap trong
phén 16i cam on hogc trich din.

Viéc d& cap céc cong ty cu thé khong thé hién rang ho chimg thye hodc duge UNDP khuyén nghi wu tién hon nhitng bén khac c6 ban chit twong tu nhung khéng
duoc dé cap.

Mot s6 s6 liéu trong phén phan tich ctia béo cdo duge HDRO hodc nhimg bén dong gop khac cho Béo céo ude tinh va khong nhét thiét 1 sb liéu théng ké chinh thire
cta qudc gia, khu vye hodc ving 1anh th lién quan. Tét ¢4 céc s6 liéu trong Phu luc théng ké 1a tir cdc ngudn chinh thirc. Tt ca cac bién phap phong ngira hop ly da
duge HDRO thyc hién dé xdc minh thong tin 6 trong 4n pham nay. Tuy nhién, cac tai lidéu xuat ban dang dugc phan phdi ma khong c6 bao dam dudi bat ky hinh
thire nao, dugc thé hién hodc nguy.

Tréch nhiém dién giai va sir dung tai liéu nay thudc vé nguoi doc. Trong moi truong hop, HDRO va UNDP s& khéng chiu trach nhiém cho cac thiét hai phét sinh tir
viée sit dung 4n pham nay.

In tai Hoa Ky, bai AGS, truc thuge RR Donnelley Company, trén gidy c6 chimg nhan cia Hoi dong Quén tri Rimg Thé gi6i (FSC) va khong c6 clo nguyén t6. In bing muyc
thye vat.



Téng quan

B4o c4o Phat trién con ngudi nim 2019

Bat binh dang trong phat trién con nguoi ¢ thé ky thi 21:
Khong chi vé thu nhap, muc trung binh va hién tai

Xuét ban cho
Chuong trinh
Phat trién LHQ
(UNDP)




Ban soan thio Bao cao Phat trién con nguwoi 2019

Gidm doc va cha bién
Pedro Conceigéo
Nghién ctru va so liéu

Jacob Assa, CeciliaCalderon, George Ronald Gray, Nergis Gulasan, Yu-Chieh Hsu, Milorad Kovacevic, Christina Lengfelder, Brian Lutz,
Tanni Mukhopadhyay, Shivani Nayyar, Thangavel Palanivel, Carolina Rivera va Heriberto Tapia

Sén xudt, truyén thong, giam sat

Botagoz Abdreyeva, Oscar Bernal, Andrea Davis, Rezarta Godo, Jon Hall, Seockhwan Bryce Hwang, Admir Jahic, Fe Juarez Shanahan,
Sarantuya Mend, Anna Ortubia, Yumna Rathore, Dharshani Seneviratne, Elodie Turchi va Nu Nu Win

Déng gop tir bén ngoai

Chuong 3 (boi Phong Bét binh déng Thé gii): Lucas Chancel, Denis Cogneau, Amory Gethin, Alix Myczkowski va Thomas
Piketty

Bang biéu: Elizabeth Anderson, Michelle Bachelet, Bas van Bavel, David Coady, James Foster, Nora Lustig va Ben Philips
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Lo noi dau

Lan song biéu tinh can quét khip cac qudc gia
1a mot dau hiéu 10 rang rang, voi tat ca sy tién
b cua chung ta, van con diéu gi d6 trong xa hoi
toan cau hoa dang khong mang lai higu qua.

Cac yéu t6 khac nhau dang khién moi nguoi d6
xubng duong: chi phi vé tau, gia xang dau, cac yéu
cau chinh trj doi doc lap.

Du vay, mot soi day chung két ndi cac yéu t6
nay chinh 14 sy bét an sdu sic va dang ngay cang
gia tang d6i v6i tinh hinh bat binh dang.

D¢ hiéu cach giai quyét nhing bat an nay doi
hoi ching ta phai ¢ cai nhin “khdéng chi vé thu
nhdp, mikc trung binh va hién tai”’nhu chu dé cua
Bio cao Phat trién con ngudi nay.

Su bat binh ddng thudng duoc dit xung quanh
kinh té, va duoc do ludng boi quan niém rang
kiém tién 1a didu quan trong nhét trong cudc
song.

Nhung xa hoi dang phai gong minh vi gia dinh
nay. Trong khi moi ngudi c6 thé phan dbi dé giir
timg dong trong tai ciia minh, quyén lyc 1a nhén
vat chinh trong céu chuyén nay: quyén luc cua
s it; sy bat lyc cua s6 dong; va stc manh tép
thé ctia nguoi dan dé yéu cau thay doi.

Vuot ra ngoai thu nhép s& doi hoi giai quyét
cac loi ich ¢0 hiru, la cac quy pham xa hoi va
chinh trj gin sdu trong mot qudc gia, hodc lich
st va van hoa ciia mot nhém.

Vuot ra ngoai hién tai, Bao cdo Phat trién con
ngudi 2019 néu rd sy gia ting cla nhimg bét
binh déng méi.

Vi khoang cach tiéu chuin sdng co ban ngay
cang thu hep, v6i sé luong ngudi chua timg c6
trén thé gioi thoat khoi canh nghéo déi va bénh
tat, kha nang ma moi ngudi phai canh tranh
trong twong lai gan da mo ra.

Mbt 16 héng méi da xut hién, chéng han nhu
trong gido duc dai hoc va tiép can bang thong
rong, nhitng co hdi tirng dugce coi la xa xi gio
dugc coi 1a thiét yéu dé canh tranh va thich nghi,
déc bit la trong nén kinh té tri thirc, noi ngay
cang co nhiu ngudi tré duoc giao duc, két nbi
va bi mic ket khong c6 lya chon dé tién 1én phia
trude. .

Cung lic d6, bién doi khi hau, bt binh dang
giéi va xung dot bao luc tlep tuc thic ddy va
cling ¢b nhiing sy bat binh ding cin ban ciing
nhur céc bat binh ddng méi. Nhur dé ra trong Béo
céo Phat trién con ngudi ndy, thét bai trong giai
quyét nhitng thach thirc mang tinh hé thong nay
s& cang lam ting thém sy bat binh

dang va ciing ¢d quyén luc va sy thong tri chinh
tri cua sb it.

Nhirng gi chung ta dang thiy ngay nay la dinh
clia lan song bét binh dang. Picu gi xay ra tiép
theo phu thudc vao lya chon. Glong nhu bat binh
déng bt dau tir khi sinh ra, quyét dinh sy ty do va
co hoi clia tré em, ngudi 16n va nguoi gia, va tham
nhuan véo nhitng thé hé tiép theo, cac chinh sach
dé ngan chin bat binh dang ciing c6 thé di theo
vong doi nay. Tur dau tu trude khi tham gia thi
truong lao dong nhu dau tu cho sirc khoe va dinh
dudng ctia tré nho dén cac dau tu trong va sau Khi
gia nhdp thi truong lao dong Xung quanh viée tiép
can von, tién lvong t6i thidu va cac dich vu xi hoi,
cac chinh tri gia va cac nha hoach dinh chinh sach
c6 mdt loat cac lua chon, néu dugc két hop dung
dén voi bdi canh ctia mdi qudc gia hodc nhom, s&
chuyén thanh dau tu tron doi cho binh ding va
bén viing.

Viéc dua ra nhitng lya chon nay bét ddu bang
cam két giai quyét su phure tap cua phat trién con
ngudi, nham ddy Iui cac ranh gidi dé gitp cac
quoc gia va cong ddng thuc hién cac Muc tiéu
Phat trién Bén viing.

Pay 1a nhiém vu trong tdm cta Chuong trinh
Phat trién Lién Hop Qudc, hop tac véi 170 qubc
gia va viing lanh thd ma chiing t6i phuc vu.

Khoang 40 nam trudc, Gido suw Amartya Sen -
cha dé cua thuyét phat trién con ngudi - da hoi
mdt ciu hoi twong chimg don gian: binh ding
trong didu gi? Va 6ng ciing da tra 1oi don gian
rang: trong nhimg diéu ching ta quan tim dé xay
dung twong lai ma chung ta mong mudn.

Nhirng 101 ctia Giao su Sen giup chung ta cé mot
c4i nhin méi mé; dé nhin ra ngoai su tang trudng
va thi truong dé hiéu 1y do tai sao moi nguoi
xudng duong biéu tinh, va cac nha lanh dao c6 thé
lam gi vé dleu do.

T6i mubn cam on tat ca nhiing nguoi da thuc
hién hanh trinh kham pha, tim hiéu nay véi chung
t6i trong 12 thang qua, va toi khuyén khich cac
ban hay doc bdo cao nay.

Achim Steiner

@Q&’v Q
Tong gidm doc

Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc
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Lol cam on

Xay dung B4o c4o Phat trién con nguoi thuc su
12 mot nd lyc tap thé. B&o c&o phan anh sy dong
g6p chinh thirc va khong chinh thirc ctia nhidu
ngudi va to chie. Nhitng thong tin dwgc néu
trong ban bao cao néy khong thé hién day du
su phong phu cua cac y tudng, twong tac, Cac
m01 quan h¢ ddi tac va horp tac lién quan dén
nd lyc xay dung tai liéu nay. Loi cdm on nay l1a
su ghi nhan, mdc du chua hoan héo, nhing
nguoi da khong quan thoi gian va ste luc cua
minh dé gitp tao ra Bdo cdo Phat trién con
ngudi 2019. Chiing t6i ciing giri 16i xin 18i t&i
nhitng nguoi dd dong gop cho béo cdo nay
nhung khéng duogce néu tén & day. Vai tu cach
1a tac gia, chiing t6i hy vong rang ndi dung ban
b&o céo nay ximg dang véi nhitng dong gop
quan trong cuia cic bén lién quan va rang Béo
cado nay gop thém vao cong nhan cta DPai hoi
ddng Lién Hop Quoc (LHQ) vé “mdt hoat dong
tri tu¢ doc 1ap” von da trd thanh “mot cong cu
quan trong dé nang cao nhan thirc vé phat trién
con ngudi trén toan thé gii”.

Chuing t6i xin danh 1oi cam on dau tién cho
thanh vién cua Hoi déng C6 van, dudi sy dan
dit ctia Thomas Piketty va Tharman
Shanmugaratnam véi vai tro 1a dong chu tich.
Céc thanh vién khac trong Hoi dong C6 van 1a
Olu Ajakaiye, Kaushik Basu, Haroon Bhorat,
Francisco Ferreira, Janet C. Gornick, David
Grusky, Ravi Kanbur, Enrico Letta, Chunling
Li, Nora Lustig, Laura Chinchilla ftiranda,
Njuguna Ndung’u va Frances Stewart.

Bén canh su hd tro tir Hoi df”)ng ¢ vén, Ban
Cb Vén Théng ké da huéng dan mot sé khia
canh vé phuong phép va dir liu cua Bdo cdo,
déc biét lién quan dén viéc tinh toan cac chi s6
phat trién con ngudi. Chung toi biét on tat ca
cac thanh vién trong ban: Oliver Chinganya,
Albina A. Chuwa, Ludgarde Coppens, Marc
Fleurbaey, Marie Haldorson, Friedrich
Huebler, Dean Mitchell Jolliffe, Yemi Kale,
Steven Kapsos, Robert Kirkpatrick, Jaya
Krishnakumar, Mohd Uzir ftahidin, Max Roser
va Pedro Luis do Nascimento Silva.

Nhiéu nguoi khac da gép y cho ching t6i,
mic du khong c6 vai tro c6 van chinh thirc nao.
Do la: Sabina Alkire, Sudhir Anand, Amar
Battacharya, Sarah Cliffe, Miles Corak, Angus
Deaton, Shanta Devarajan, Vitor Gaspar,

Carol Graham, Kenneth Harttgen, Homi
Kharas, Michele Lamont, Santiago Levy, Ako
Muto, Ambar Nayaran, Alex Reid, Carolina
Sanchez-Paramo, Paul Segal, Amartya Sen,
Juan Somavia, Yukio Takasu, Senoe
Torgerson va Michael Woolcock.

Chlng t0i cling tran trong biét on cac dong
gop bang vin ban cua Lucas Chancel va céc
dong nghiép tai Phong Nghién ctru Bét binh
dang Thé gioi - nhitng nguoi da dong gbp cho
Chuong 3 trong B&o cdo ndy. Chung t6i ciing
nhan dugc sy dong gop cho cac bang biéu trong
b&o céo nay tur Elizabeth Anderson, Michelle
Bachelet, Bas van Bavel, David Coady, James
Foster, Nora Lustig, Ben Philips, Hiép hoi Quéc
té ctia nguoi dong tinh nit, ddong tinh nam, song
gi6i, chuyén gidi va lién gidi va Vién Nghién
ctru Hoa binh tai Oslo. Cac théng tin, dit liéu
nén duoc chuin bi boi Fabrizio Bernardi, Dirk
Bezemer, Matthew Brunwasser, Martha Chen,
Sirianne  Dahlum, Olivier Fiala, Valpy
FitzGerald, James K. Galbraith, Jayati Ghosh,
John Helliwell, Martin Hilbert, Patrick
Kabanda, Emmanuel Letouze, Juliana Martinez,
Havard Mokleiv, José Antonio Ocampo,
Gudrun @stby, Inaki Permanyer, llze Plavgo,
Siri Aas Rustad, Diego Séanchez-Ancochea,
Anya Schiffrin, Jeroen P.J.ft. Smits, Eric
Uslaner, Kevin Watkins va Martijn van
Zomeren. Chlng t6i xin cam on tat ca nhiing
nguoi nay.

Mot sb cude tham van véi cac chuyén gia theo
chu dé va khu vuc da duoc t6 chire trong khoang
thoi gian tir thang 3 t6i thang 9 nam 2019, bao
gdbm ¢ Beirut, Bonn, Buenos Aires, Cairo,
Doha, Geneva, Marrakech, Nairobi, Nursultan,
Paris, Rabat va Tokyo. Chung t6i dac biét cam kich
nhimmg déng gbp cia Touhami Abdelkhalek,
Touhami Abi, Hala Abou Ali, Laura Addati,
Shaikh Abdulla bin Ahmed Al Khalifa, Ibrahim
Ahmed Elbadawi, Asmaa Al Fadala,
Abdulrazak Al-Faris, Najla Ali Murad, Facundo
Alvaredo, Yassamin Ansari, Kuralay
Baibatyrova, Alikhan Baimenov, Radhika
Balakrishnan, Carlotta Balestra, Luis Beccaria,
Debapriya Bhattacharya, Roberto Bissio, Thomas
Blanchet, Sachin  Chaturvedi, Alexander
Chubrik, Paulo Esteves, Elyas Felfoul,
Cristina Gallach, Amory Gethin, Sherine
Ghoneim, Liana Ghukasyan, Manuel Glave,
Xavier Godinot, Heba Handoussa, Gonzalo
Hernandez-Licona, Ameena Hussain, Hatem



Jemmali, Fahmida Khatun, Alex Klemm, Paul
Krugman, Nevena Kulic, Christoph Lakner,
Tomas de Lara, Eric Livny, Paul Makdisi,
Gordana Matkovic, Rodrigo Méarquez, Roxana
Maurizio, Marco Mira, Cielo Morales,
Salvatore Morelli, Rabie Nasr, Heba Nassar,
Andrea  Villarreal  Ojeda, Chukwuka
Onyekwena, Andrea Ordonez, Magued Osman,
Ménica Pachén, Emel Memis Parmaksiz, MahaEl
Rabbat, Racha Ramadan, Hala El Saeed,
Ouedraogo Sayouba, Sherine Shawky, Andréde
Mello e Souza, Paul Stubbs, Hamid Tijani, René
Mauricio Valdés, Peter Van de Ven, Ngu Wah
Win, Xu Xiuli, Cai Yiping, Sabina Ymeri va
Stephen Younger. Nhitng su hd trg khéc nira ciing
duoc cung cip boi nhiu ca nhan khac ma khong
thé ké hét tén ¢ ddy (cac cudc thao luan dugce liét
ké tai http://hdr.undp.org/en/towards-hdr-2019
va thém nhiéu d6i tac va tham du vién dugc néu
tai http://hdr.undp.org/en/acknowled-
gements-hdr-2019). Cac dong gop, hd trg va
gitip d& tir cac t6 chirc ddi tac, bao gom cac van
phong khu vuc va van phong quoc gia cua
UNDP ciing duge ghi nhan voi long biét on sau
sac.

Béo céo cling dugc hudng loi tir cac danh gia
ddng cip ¢ timg chuong cua Paul Anand, Carlos
Rodriguez Castelan, Lidia Ceriani, Daniele
Checchi, Megan Cole, Danny Dorling, Csaba
Feher, Oliver Fiala, Maura Francese, Aleksandr
V. Gevorkyan, Leonard Goff, Didard Silpa
Kaza, Jeni Klugman, Anirudh Krishna, Benoit
Laplante, Max Lawson, Marc Morgan, Teresa
Munzi, Brian Nolan, Zachary Parolin, Kate E.
Pickett, Sanjay Reddy, Pascal Saint-Amans,
Robert Seamans, Nicholas Short va Marina
Mendes Tavares.

Chung toi rat biét on cac déng nghiép tai
LHQ di hd tro chuin bi béo cao bang cach t6
chie cac budi tham van hodc dong gop ¥ klen
va 10i khuyén. Nhitng ddng nghiép nay bao gom
Prosper Tanyaradzwa Muwengwa va Thokozile
Ruzvidzo tir Uy ban Kinh t& Chau Phi (ECA);
Alberto Arenas, Alicia Barcena, Mario Cimoli
va Nunzia Saporito tir Uy ban Kinh t& My
Latinh va Caribbe (ECLAC); Khalid Abu-
Ismail, Oussama Safa, Niranjan Sarangi va
Saurabh Sinha tir Uy ban Kinh té va Xa hoi Tay
A (ESCWA); Roger Gomis, Damian Grimshaw,
Stefan Kiihn va Perin Sekerler tir to chirc Lao

dong Quéc té (ILO); Astra Bonini, Hoi Wai
Jackie Cheng, Elliott Harris, lvo Havinga,
Marcelo Lafleur, Shantanu Mukherjee, Marta
Roig, Michael Smedes va Wenyan Yang tir
Uy ban cac Van dé& Kinh té - Xi hoi LHQ
(UNDESA); Manos Antoninis, Bilal Fouad
Barakat va Anna Cristina D’Addio tur T
chuc Giao duc, Khoa hoc va Van hoéa LHQ
(UNESCO); Lakshmi Narasimhan Balaji,
Laurence Chandy va Mark Hereward tir Quy
Nhi ddng LHQ (UNICEF); Shams Banihani,
Jorge Chediek va Xiaojun Grace Wang tu
Van phong Hop tac lién vung phia nam LHQ
(UNOSSC); Paul Ladd tir Vién Nghién cuu
Phét trién Xa hoi LHQ (UNRISD); Rachel
Gisselquist, Carlos Gradin va Kunal Sen tur
Vién Nghién ciru Thé giéi vé Kinh thé Phat
trién thuéc Pai hoc LHQ (UNU-WIDER);
Margaret Carroll va Emma Morley tu
Chuong trinh Tinh nguyén LHQ (UNV);
Shruti Majumdar, Shahrashoub Razavi va
Silke Staab tir Co quan LHQ vé Binh ding
gi6i va Trao quyén cho phu nit (UN Women);
va Theadora Swift Koller tir T6 chirc Y té Thé
gigi (WHO).

Nhiéu dong nghiép tai UNDP da gép y va
¢d vii cho viée xay dung bao cao. Luis Felipe
Lopez-Calva, Michele Candotti, Joseph
D’Cruz va Abdoulaye Mar Dieye da hudng
din khong chi vé ndi dung cia Bdo cdo ma
con hudéng téi sy phat trién cua Vin phong
B4o cao Phat trién con nguoi trong cic nam
t6i. Ngoai ra, chung t6i rat biét on Marcel
Alers, Fernando  Aramayo, Gabriela
Catterberg, Valerie CIiff, Esuna Dugarova,
Mirjana  Spoljaric  Egger,  Almudena
Fernandez, Cassie Flynn, Stephen Gold,
Nicole Igloi, Boyan Konstantinov, Raquel
Lagunas, Marcela  Meléndez, Ruben
Mercado, Ernesto Pérez, Kenroy Roach,
Renata Rubian, Narue Shiki, Ben Slay,
Mourad Wahba, Douglas Webb, Haoliang Xu
va Diego Zavaleta.

Chung t61 may mén ¢6 duoc su hd tro cua
cac thuc tap vién tai nang, géom Farheen
Ghaffar, Michael Gottschalk, Xiao Huang,
Sneha Kaul va Adrian Pearl, va nhirng nguoi
tham gia kiém chtng thong tin gdm Jeremy
Marand, Tobias Schillings va Emilia
Toczydlowska.
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Vién phong Béo céo Phat trién Con nguoi
ciing gtri 16i cam on chan thanh téi Han Quéc
vé su hd tro tai chinh to 16n cua quc gia nay.
Chung t6i danh gia cao sy gitp d& va cong
hién lién tuc ciia Han Qudc cho nghién ciru
phat trién va Bao co nay.

Chung t6i rat biét on su chuyén nghiép
trong bién tap va thiét ké cua cong ty
Communications  Development Incorpo-
rated, dung dau 1a Bruce Ross-Larson, cling
voi  Joe Caponio, Nick ftoschovakis,
Christopher Trott va Elaine Wilson.

Trén hét, chung toi vo cing biét on Tong
giam déc UNDP Achim Steiner vi luén luén
thuc day chung t6i huéng téi muc tiéu cao
hon, dong thoi cho ching toi khong gian dé

vi | BAO CAO PHAT TRIEN CON NGU'O'1 2019

thur suec. Ong lu6n nhan manh su can thiét cua
mdt Béo céo co tiéng noi tdi cong chung, cac
nha hoach dinh chinh sach va cac chuyén gia boi
d6 1a cach duy nhat dé thac day phat trién con
ngudi. Ching t6i hy vong minh da dat duoc
nhirng mong doi do.
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Tong quan

Bat binh dang trong phat trién con
nguci g the ky 21

Tai mdi qudc gia trén thé gioi, nhicu nguoi gan nhu khéng co trién vong vé mot tuong lai tt dep hon. Thiéu hy vong, muc dich hay pham gid, ho chi blet doi theo tir bén
1& x4 hoi, chimg s kién nguoi khac phat trién thinh vuong hon. Trén thé gi6i, nhiéu nguoi da thoat khoi tinh trang ngheo doi cung cuc; tuy nhién, mot so lugng tham chi con
16n hon vin chua ¢6 co hoi hay nguon luc dé dam bao cude sdng ciia minh. Cac yéu t6 gidi, dn toc hay sw gidu c6 cta bd me van dang 13 yéu t quyét dinh dia vi ciia mot
nguoi trong xa hoi.

Bat binh dang. Bang chung ctia n6 hién hién ¢
khap noi. Nhimg lo ngai vé& van dé nay cting vay.
Moi ngudi trén thé gidi, cho du theo dudi duong
161 chinh tri nao, déu cho r?ing can thu hep su bt
binh ddng vé thu nhap ¢ quoc gia minh (Hinh 1).
Bit binh ding vé phét trién con ngudi con siu sic
hon. Néu xem x¢t hai dira tré cung sinh ndm 2000:
mot tai quoc gla c6 muc do phat trién con nguoi cao
va mot tai quoc gia c6 muc phat trién con ngum
thap (Hinh 2). O thoi diém hién nay, dira tré dau
tién c6 nhiéu hon 50-50 co hoi di hoc dai hoc do ty
16 hoc dai hoc ctia nhém d6 tudi tir 20 tré 1én tai cc
nu6e cb mirc phat trién con ngudi cao trén mirc
50%. Ngugce lai, dira tré thir hai tham chi khong
duoc dam bao co hoi séng khi c6 to1 17% tré em
sinh ndm 2000 tai nudc co mirc phat trién con
ngudi thap tir vong trude nam 20 tudi- trong khi ty
16 d6 & cac nude co mie phat trién con ngudi cao
chi a 1%. Dtra tré thr hai cling it c6 kha nang hoc
dai hoc néu xem xét dén viée chi 3% tré em & cic
nuée ¢6 mire do phat trién con ngudi thap theo hoc
6 bac hoc nay. Nhitng diéu kién vuot ra ngoai tam
kiém so4t cia minh di day ching dén nhimg con
duong phét trién khac nhau va bat binh ding nhung
khong thé dao ngugc. 1 Tinh trang bét binh dang
trong ting quoc gia- cd nhimg nudc phat trlen va
dang phat trién cling twong tu. O mot s6 qudc gia
phat trién, khoang cach ve tudi tho ky vong ¢ tudi
40 gitta nhom 1% dan s6 c6 thu nhap cao nht va
1% thu nhap thap nhét Ién téi 15 nam doi véi nam
va 10 nam déi véi nit.2
Bit binh ddng khong phai lic nao ciing dong
nghia v&i mot thé gidi khong cong bang. Mot
50 bat binh dang c6 thé khong tranh khoi, vi du
trong linh vuc phd bién moét cong nghé méi.3
Tuy nhién, néu khong thé ghi nhan nd lyc, tai
nang hay mic d6 chap nhan rii ro kinh doanh
cua con nguoi, nhimg 10 trinh nay c6 thé gay
ra cam giac thiéu cong bang va ton thuong téi
nhan pham con nguoi.

Bit binh dang vé phat trlen con ngudi giy ton
thuong x3 hoi, suy yéu su gin ket va long tin cta
ngudi dan vao chinh phu, cac t6 chic ciing nhu
sw tin twong 1dn nhau. Nén kinh € bj ton hai
cling khién con ngudi khong thé phat huy tbi da
tiém ning trong cong viéc va cudc song. Diédu
nay ciing khién cac quyét dinh chinh tri nhim
dap rng nguyén vong cua toan xa hoi va bao vé
hanh tinh trd nén khé khan hon, trong bdi cach
mot s6 nhom dang sir dung sirc manh dé gay anh
huong nham phuc vu lgi ich ciia minh. Trong
nhiing tinh huéng cuc doan, ngudi dan hoan
toan co thé xuong dudng phan tng.

Bit binh ddng vé phat trién con ngudi 13 rao
can ddi véi viée thuc hién Chuong trinh Nghi sy
2030 vi sy phat trién bén vitng.4 Khong chi la
chénh léch vé thu nhap va cua cai; ciing khong
thé giai quyét chi bang nhiing giai phap tap
trung vao mot khia canh cy thé nao3, tinh trang
nay s& dinh hinh trién vong cia con nguoi vé thé
ky 22. Chinh vi vy, nghién ciru vé bét binh
dang trong phat trién con ngudi can vuot ra
ngoai pham vi cta thu nhép, nhing chi sé trung
binh, va khong chi tip trung vao hién tai. Nghién
ctru da dua ra 5 thong di€p chinh (Hinh 3).

Thir nhit, mic du di c6 nhirng tién bd so
v6i thang béc tdi thidu vé phat trién con
ngudi, tinh trang bt binh ding vin con phd
bién. Hai thap ky du thé ky 21 da dat dugc
budc tién dang ké vé x6a bo thiéu thon cung cuc,
tuy nhién van con nhimg khoang tréng khong
thé chip nhan ¢ hang loat ning luc cua con
nguoi - quyén tu do ton tai va lam nhiing diéu
mong mudn nhu di hoc, ¢ viéc lam hodc du
lwong thuc dé n. Nhiing tién bo dat duoc dang
b6 qua mdt sd ngudi d& bi ton thuong nhat- véi
nhitng thiéu thén cuyc doan nhit- & mic do
nghiém trong dén mirc thé gidi co thé khong di
dung 16 trinh dé x6a bo chung vao nam 2030 nhu
da dé ra trong ndi dung cac Muc tiéu Phat trién
Bén virng.
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HINH 1

Ty 18 dan s6 cho ring can thu nhap can binh dang hon da ting trong giai doan tir nhitng ndm 2000 dén 2010

Thay d6i vé ty 1é dan s6
cho rang thu nhap can

binh dang hon (diém 35 tren 33 tren 32 tran
phan tram) 0 \ 39 ) B 39
nuéc nudc nuéc
2
1
-1
-2
-3
-4u
Nghiéng trai Giira Nghiéng phii

Dan s6 tai céc qudc gia dugc chon phan theo dudng 16i chinh tri ty xac dinh

Luu y: M6i ddu cham dai dién cho mot trong 39 quéc gia co dr liéu so sanh. Mau nghién ctru gom 48% dén sb toan cau. Dya trén cac cau
tra 1&i theo thang diém ti 1-5, trong d6 1 1a “thu nhap can dwoc binh ddng hon” va 514 * chung ta can chénh léch thu nhap I&n hon”
Ngudn: Tinh toan cua van phong béo c4o phét trién con nguoi dua trén dir liéu cia Khao sat cac gid tri thé gici, dot 4, 5va 6.

HINH 2
TRE SINH NAM 2000 TAI CAC QUOC GIA CO THU NHAP KHAC NHAU SE CO NHIPNG LO TRINH KHAC NHAU BEN NAM 2020

Két qua dau ra du kién vao nim

2020
Hoc dai
hoc
Tré em sinh nam 2000
3 tai cac nudc cd mirc do
phét trién con ngudi rat
cao
Tré em sinh ndm 2000 tai E:;Jng
cac nudc cé mirc do phat déi
trién con ngudi thip '
(VA T vong 1
trwére 20

Lwu y: Day la nhirng wéc tinh (st dung céc gia tri trung binh) cho mét ca nhan dién hinh tir mét quéc gia co murc phat trién con ngwdi thap va tir qudc gia c6 mirc phat trién con ngudi rat

cao. D liéu v& tham gia vao gido duc dai hoc dwa trén két qua khao sat hd gia dinh cho nhitng nguoi & do tudi 18- 22, dwoc x& ly béi Vién Théng ké, thudc UNESCO tai www.education-

inequalities.org (truy cap ngay 05/11/2019). Ty 1& % chi nhirng tré em sinh n&m 2000. Sb ngui tir vong trude 20 tudi duoc tinh dwa trén cac ca sinh vao khodng ndm 2000 va udc tinh ter
vong cho nhém nay tir 2000- 2020. S& ngwoi tham gia gido duc dai hoc ndm 2020 dwoc tinh dwa trén sé nguwdi wée tinh con séng (trong nhém sinh nd&m 2000) va di liéu méi nhat vé gido
duc dai hoc. Nhirng ngwoi khong tham gia gido duc dai hoc la phan bu.

Ngudn: Tinh toan cltia Van phong Bao cdo phat trién con ngudi dwa trén di liéu cia T6 chire kinh té va cac van dé& xa hdi LHQ va Vién Théng k&, UNESCO.
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HINH 3

Khong chi vé thu nhap, mirc trung binh va hién tai- Nghién ctvu vé bét binh dang vé phat trién con nguwoi da dwa ra 5 thong diép chinh

Xuat hién nhitng bat
binh dang méi, véi su
phan héa & cac ndng
lvc ndng cao bat chap
s thu hep cla bat binh
déng vé nhitng ning

live cov han

Chénh léch vé phét trién
con ngudi van con phd
bién, bat chap nhitng két
qua dat duoc vé giam doi
ngheo cung cuc

Ngudn: Vin phong Béo céo Phat trién con nguoi.

Nghién ctru bat binh dang
vé phat trién con ngudi-
5 théng diép chinh

Danh gia va giai quyet bat binh dang

AR o e e
Ve phat trien con nguoi doi hoi mot
cudc cach mang ve phép do

Bét binh dang tich Ity trong

sudt cude doi, thuong phan

4nh tinh trang mat can béng quyén
luc

Chung ta c6 the giai quyet tinh trang
bét binh dang néu hanh dong ngay tir

bay gio, trudc khi mét can bang
trong strc manh kinh té bi chinh trj

hoéa

ccumulate Assessingandresponding

We can redress

Thir hai, nhiéu loai hinh bét binh ding vé phat
trién con nguwdi méi dang xuét hién, cho du
nhirng bat binh dang chua dwge gidi quyet
trong thé ky 20 dang giam dan. Nup du6i bong
khung hoang méi truong va nhiing thay doi cong
nghé sdu rong, bat binh ding vé phat trién con
nguoi dang xuét hién nhimg hinh thirc méi trong
thé ky 21. Bat binh déng vé céc loai hinh ning luc
dién bién rat khac nhau. Bat binh dang nhiing ning
luc co ban- gén lién véi tinh trang thiéu thon cuc
doan nhét dang giam dan. Trong mét s linh vuc,
vi du nhu tudi tho udc tinh Iac sinh, bat binh dang
trén toan cau da giam manh, cho thay nhom nguoi
& dudi day xa hoi dang dan dat dugc nhimg budce
tién co ban vé phat trién. Trong khi d6, tinh trang
bat binh ding & nhitng ning lyc nang cao- nhém
nang lyc ngay cang quan trong trong tuong lai véi
kha ning trao quyén manh mé- ¢6 xu hudng tang
1én. Nhung nguoi duge trao quyén hém nay s& c6
thé tién xa hon rat nhiéu trong tuong lai.

Thit ba, bit binh diang vé phat trién con
ngudi cé thé dwge tich tu trong sudt cude doi,
gia tang manh mé do tinh trang mét cin bang
quyén lwc sau sic. Pay khong phai 1a nguyén
nhan cua tinh trang khong cong bang, dugc thic
day boi nhiing yeu t6 da an sdu trong xa hoi, nen
kinh té va co cau chinh tri. Do do, viéc glal quyet
bat binh dang vé phat trlen con ngudi can khéc
phuc nhitng yéu t6 nay: tién bo thuc chit khong
dén tir viée tim cach x6a b chénh léch khi moi
nguoi da co thu nhap khac nhau- boi 1€ sy bét
binh ding da bat dau tir khi sinh ra, thim chi tir
truge khi sinh, va tich lity trong sudt cudc doi.
Tién bo thuc chét ciing khong phai tir viée ra soat
va cling ¢d cac chinh sach, thé ché vé viéc kiém
tra tinh trang bét binh dang dinh ky trong thé ky
20. Nhimng diéu nay khién mat cin bang quyén
luc ngay cang sau sic, trong nhiéu trudng hop,
lam tang thém sy tich liy loi thé trong vong doi
con nguoi.

Thi tw, danh gia tinh trang bét binh ding
v& phat trién con ngudi doi hoi mdt cude cach
mang vé phép do.
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Twong lai cta bét binh
dang vé phét trién cdia con
ngudi trong thé ky 21 nam
trong tay chung ta. Nhwng
chiing ta khdng thé 1ay do

lam tw man. Cudc khing
hoang khi hau cho théy céi
gi& phai tra cho viéc khong
tim ra gidi phap hiéu qua,
diéu nay lam gia tang sw
bét binh dang, va khién
cac hanh déng di ph6 voi
khiing hodng khi hau tré
nén kho khan hon. Cong
nghé dang dan thay ddi thi
trwdng lao dong va doi
song, tuy nhién chwa dén
murc d6 méay moc cé thé
hoan toan thay thé con
nguoi

Céc chinh sach t6t bit ddu tir nhitng phép do
t6t; do d6 nhirng bét binh dang méi doi hoi phai
c6 nhitng phép do mdi. Theo d6, nhitng thach
thirc ctia thoi dai ngay nay can duoc dinh nghia
v6i nhitng khai niém rd rang hon, két hop cac
ngudn dir liéu va cong cu phan tich sic bén hon.
Céc két qua nghién ctru dé chi ra rang, toc do tich
Ity thu nhap va giau c6é cua nhém thu nhap cao
nhét tai nhiéu qudc gia co thé nhanh hon nhiéu
s0 vo&i ude tinh dua trén cac mo ta vé bat binh
déng. Nhirng nd luc do ludng néu dugc thuc hién
mdt cach hé thong va phd bién rong rdi hon s& 1a
thong tin hiru ich phuc vu cac phién tranh luan
va chinh sach cong. Cac chi s6 s& van chua phai
1a uu tién hang dau cho dén khi c6 sy xem xét
lidu c6 tiép tuc duy tri cac phép do da duoc ap
dung tir dau thé ky 20, vi du nhu chi sb téng san
pham qudc ndi hay khong..

Thir nim, khic phuc bét binh ding vé phat
trién ciia con nguwoi trong thé ky 21 1a hoan
toan c6 thé- néu ching ta hanh dong ngay tir
bay gid, trude khi su mét can bang quyén luc
kinh té chuyen thanh ap dat vé chinh trj. Viéc
mot sb bét binh déng co ban dugc cai thién cho
thiy kha ning tlen b trong linh vyc nay. Tuy
nhién, nhiing tién bo trong qua khr co thé khong
du dap tng mong mudn ctia con ngudi trong thé
ky nay.

Nb lyc aé giam nhimg bat binh ddng co ban, du
luon can thiét, van 1 chua du. Trong khi nhimg
ndng lyc nang cao lién quan dén viéc trao quyén
nhiéu hon, viéc bo qua nhimg khoang tréng dang
hinh thanh lién quan dén nhitng ning lyc nay ¢6 thé
khién cac nha hoach dinh chinh sach mat di nang
Iuc ra quyét dinh va hanh dong mot cach doc lap-
kha ning lua chon dé dap tmg nguyén vong va gia
tri ctia ngudi dan. Chi bang cach tap trung giai
quyét nhitng bat binh ding vé cac ning luc nang
cao, trong d6 co ca nhitng nang lyc mai hinh thanh,
chling ta moi co thé tranh dugc su bit binh déng
hon nita vé phat trién ctia con ngudi trong thé ky
21..

Bang cach nao? Khong phai chi 14 viée xem xét céc
chinh sach mgt cach riéng r& hay tim mot giai phap
cho moi van dé. Viéc tai phan ph01 lai thu nhap, von
van thuong 1a chu dé dugc nhac t6i trong céc tranh
luan chinh sach vé bit binh déng, doi khi duoc coi
la giai phap. Tuy nhién, ngay ca mot goi tai phan
phéi thu nhap day di voi bon chinh sach day tham
vong nhu thué thu nhap cao hon va liiy tién, giam
thué cho nhling nguoi thu nhap thép, cac loi ich
chiu thué cho cdc chi tiéu
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cho tré em va dam bao muc thu nhap tdi thiéu
cho moi c4 nhan, van 1a chua du dé dao nguoc
hoan toan su gia ting bt binh dang thu nhap &
Vuong qudc Anh trong giai doan tir cudi nhiing
ndm 1970 dén 2013.

Chung ta phai lam gi? Cach tiép can dé& xuat
trong B&o céo phac thao cac chinh sach nham
khic phuc bét binh dang vé phat trién con ngudi
trong khuon khé gan lién v6i sy mo rong va phan
phdi cua kha niang va thu nhdp; bao gdm céc
chinh sach trudc, trong va hau thi truong. Tién
luong, loi nhuén va ty 1€ lao ddng tham gia duoc
xac dinh trén thi truong, duge diéu chinh boi cac
quy dinh va chinh sach hién hanh (thi truong).
Tuy nhién két qua dau ra con phu thudc vao cac
chinh sach anh huong dén con ngudi trude khi
ho tham gia nén kinh té (trudc khi gia nhap thi
truong). Cac chinh sach lién quan dén giai doan
trude khi gia nhap thi truong c6 thé gitp giam su
chénh léch vé ning luc, gitp moi ngudi duoc
trang bi tot hon khi tham gia thi truong lao dong.
Céc chinh sach thi truong anh huong dén phan
phéi thu nhap va co hoi khi cac ca nhan dang lam
viéc, dinh hinh cac két qua daura tuong ddi cong
bang?7.

Chinh sach hau thi truong diéu chinh sy bat
binh ding sau khi hai chinh sach ké trén da xac
dinh phan ph01 thu nhap va co hdi. Nhitng chinh
sach ndy c6 mOi quan hé¢ qua lai 14n nhau. Vi dy,
viéc cung cap dich vu cong trude khi tham gia thi
truong c6 thé phu thudc mot phan vao hiéu qua
cua cac chinh sach hau thi truong (vi du thué thu
nhap dé chi tiéu cho gido duc vay té), yéu t6 tac
dong dén viéc huy dong ngudn thu ctia nha nude
dé chi tra nhirng dich vu nay. Dbén luwot minh, cac
loai thué phan anh mirc ma xa hoi mong muén
tai phan phdi thu nhap tir nhitng ngudi thu nhap
cao sang nhitng ngudi thu nhap thap hon.

Tuong lai cua bit binh dang vé phat trién con
nguoi trong thé ky 21 nam trong tay ching ta.
Nhung chiing ta khong thé 1dy d6 lam ty man.
Cudc khing hoang khi hau cho thay cai gia phai
tra cho viéc khong tim ra giai phap hiéu qua, diéu
nay lam gia ting su bat binh ding, va khién cac
hanh dong d6i pho véi khing hoang khi hau tré
nén kho khin hon. Cong nghé dang dan thay ddi
thi treong lao dong va doi sbng, nhung chua dén
mirc d6 may moc ¢ thé hoan toan thay thé con
nguoi. Tuy nhién ching ta can vugt qua vaich
ndi trude khi d6i mat v6i nhitng kho khan dé hoi
phuc. Chung ta c6 lya chon, va can phai thuc
hién ngay bay gio.



Khong chi vé thu nhap, miic
trung binh va hién tai

Bao cédo nay dugc xay dung dua trén khung phan
tich méi, c6 xem xét dén tinh trang bat binh déng
vuot ra ngoai pham vi ctia thu nhép, cac chi so
trung binh va khong chi tép trung ¢ hién tai (Hinh
4).

Khong chi vé thu nhap

Moi danh gi4 toan dién vé bat binh ding déu xem
xét yéu tb thu nhap va sy gidu c6. Tuy nhién, chi
nhin vao nhimng dong d6-la hay rupee thi khong du
dé hiéu duoc su khac biét cua nhiing khia canh vé
phat trién con nguoi ciing nhu qua trinh dan dén
ching. Tat nhién, c6 su bat binh dang vé kinh té,
nhung ngoai ra con c6 bét binh dang trong cac yéu
t chu chét vé& phat trién cia con ngudi nhu ste
khoe, gido duc, nhan phim va ton trong quyén con
nguoi. Nhitng diéu nay khong dugc nhin nhén néu
chi xem xét thu nhdp va sy giau co. Cach tlep can
phat trién ctia con ngudi ddi voi vin d& bat binh
dang ldy con ngudi lam trung tam: do la viéc xem
xét kha nang thuc hién céc quyén tu do va lam diéu
minh mong muén. ...

HINH 4

Suy nghi vé bt binh dang

Ddnh gié toan dién vé bét binh déng cin
xem Xét yeu t§ thu nhap va gidu co.
thgungcanhm srldmbﬂodmgldla(ah

khacvéphéttnconngi viquatinhdintoiching :
/
[

Bat binh déng vé phét trién con ngudi
s& dinh hinh trién vong cla con ngudi trong
théky22 :

tai

Nguédn: Vin phong bao cio phét trién con nguvi

Dé hiéu vé chénh léch thu nhap ciing can tim
hiéu cac dang bat binh ding khac. Nhitng bt loi
vé diéu kién gido duc va y té (cua cha me va ban
than) tic dong 1an nhau va tich tu trong sudt cudc
doi. Nhitng khoang trong da hinh thanh ngay
trude khi dra tré ra doi, va bit dau chinh thic
xuat hién véi “trd choi may rui” lién quan dén
noi dua tré duoc sinh ra, va tiép tuc dugc mo
rong theo thoi gian. Tré em sinh ra trong nhiing
gia dinh nghéo c6 thé khong co diéu kién di hoc
va vi vay gap bat loi khi tim kiém viéc lam.
Nhiing tré em nay c6 xu hudng thu nhép it hon
tré em sinh ra trong gia dinh c6 thu nhép cao hon
khi tham gia vao thi truong lao dong — gy ra boi
nhiing bét lgi chong chét.

Khong chi muc trung binh

Thong thudng, cac tranh luan vé bt binh dang
thuong dugc don gian hoa, dya trén cac bién
phap mo ta va nhirng s lidu khong day du- doi
khi ¢6 thé dan dén brc tranh khong day du, hodc
tham chi gy hiéu nham vé c4c hinh thtrc bt binh
dang va ddi tugng chiu anh huong. Can c6 nhitng
phan tich sau hon, vuot ra ngoai nhitng chi sb
trung binh- vén da thu gon cac thong tin va san
bang thanh mot con s duy nhét, va xem xét tinh
trang bat binh dang dién ra trong toan bo dan sd,
o nhitng dia diém va thoi gian khac nhau.

Vuot ra ngoai
pham vi thu nhap

N

Tim hiéu bét binh déng | Vot ra ngoai chisé
vé phat trién con ngudi: tritrung binh
khung tiép can méi )

Vuot ra ngoai /
thoi diém hién

i Phan tich v& b4t binh déng trong

i phat trién con ngudi can vuot ra

i ngoai phép do tém tat chi tap trung
i vao 01 khia canh duy nhat
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Mot thé gidi thay doi
doi hoi can xem xét
diéu gi sé dinh hinh
tinh trang bat binh
dang trong tuang lai.
Nhitng hinh th{c bat
binh dang dang ton tai
va sé& hinh thanh
trong tuong lai sé
tuong tac vdi cac yéu
t6 kinh t€, xa hoi va
mdi trudng dé dinh
hinh cudc s6ng hién
tai cla nhitng ngudi
tré va con cai ho

D6i v6i mbi khia canh phét trién con nguoi, diéu
quan trong 1 xem xét do doc cua bat binh ding (su
khac biét vé két qua dat dugc cta con nguoi theo
cac dic tinh kinh té x4 hoi khac nhau).

Khong chi vé hién tai

D3 ¢6 nhiéu phan tich tip trung vao qua khir hodc
hién tai. Tuy nhién, thé gidi thay d6i doi hoi chiing
ta phai xem xét van dé bat binh ddng ca trong
tuong lai. Nhitng hinh thirc bat binh dang dang ton
tai va s€ hinh thanh trong twong lai s€ twong tac
v6i cac yéu td kinh té, xa hoi va moi truong dé dinh
hinh cudc séng hién tai ctia nhirg nguoi tré va con
cai ho. Thé ky 21 s€ duoc dinh hinh bdi 02 cude
dich chuyén 16n: bién d6i khi hau va chuyén doi
cong nghé. Cudc khung hoang khi hau da bét dau
tac dong dén nhimng dbi tugng nghéo khé nhit
trong khi tién bd cong nghé nhu may hoc, tri tué
nhén tao c6 thé bo toan bd nhom ngudi nay lai phia
sau- tao ra mot tuong lai bat dinh cung voi nhitng
lan séng dich chuyén nay.8

Khat vong cua con ngudi: TU nang
luc cd ban tdi nang luc nang cao

Khi Amartya Sen hoi rang cudi cing chung ta
nén quan tdm t6i loai bat binh dang nao (“Binh
dang v¢ dicu gi?”), ong lap luan

HINH 5

Phat trién con ngwdi, tlr cac ndng lwe co ban téi nang cao

nang cao

< Nang lwc

Vi du vé céc thanh tyu p

- Sbng s6t qua thoi ky tho 4u

- Gido duc tiéu hoc (

- Cong nghé can ban

- Khé néng phuc hoi trwdc nhitng s kién
1an lai

Nguon: Van phong Béo cao Phat trién Con nguoi.

rang ning lyc ra quyét dinh va hanh dong mot
cach doc lap, tu chu cho cude sdng cua ho chinh
1a yéu to quan trong nhat.? Nang luc 14 trung tim
ctia phat trién con nguoi. Bio cao nay di theo 16i
di nay va nhin nhan, phéan tich bt binh ding
trong nang luc.

Nang luc thay d6i theo hoan canh, cac gia tri
cling nhu nhu cau va khat vong ciia con ngudi.
Ngay nay, sé 1a khong dii néu mot nguoi chi c6
nhitng nang lyc co ban, nhitng nang lyc giup ho
tranh dugc ngheéo doi nghiém trong. Cac nang
luc nang cao dang trd thanh khong thé thiéu dbi
v6i moi nguoi dé “kiém soat cudc sdng cua
minh”.10

Cac nang luc ndng cao gitip tang nang luc tu than
(ndng lyc dua ra quyét dinh va hanh dong mot cach
doc 1ap) cua moi ngudi. Boi vi nang lyc nang cao
6 thé duoc Xay dép xuyén sudt cude doi, co duoc
nhirng ning luc co ban, nhu séng sot dén 5 tudi
hodc hoc cach doc, tao ra nhitng budc dém dé hinh
thanh cac nang luc nang cao sau nay (hinh 5). Mot
su phat trién tuong tu tir cac nang luc co ban dén
cac nang luc nang cao dugc thé hién trong viéc st
dung cong nghé hodc kha ning ddi pho véi cac ct
sbc moi trrdng, tir cac mdi nguy thuong xuyén véi
tac dong thép dén céac sy kién 16n, khong thé doan
trude. Can hiéu vé su khac biét gitra hai loai nang
lyc nay khi nhin nhn bt binh dang gilra cac nhom,
ching han nhu tir viéc phu nit ¢6 thé bo phiéu trong
céc cude bau cir (mdt nang lyc co ban) cho tdi viée
ho tham gia vao chinh trj véi tu cach la lanh dao
qubc gia (mot ning lyc nang cao). Sy phét trién
trong tham vong tir cac ning lyc co ban dén ning
lyc nang cao phan nh sy phat trién tir cac Muc tiéu
Phat trién Thién nién ky dén cac Muc tiéu Phét trién
Bén vimng.

Vi du vé cac thanh tyu:

- Tiép can y té chat lwong & moi cap

- Gido duc chét lvong cao & moi cap

- Tiép can hiéu qua véi cong nghé ngay nay

- Kha néng phuc hoi trwdc nhirng sw kién maéi

Nang
Iwc co ban
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Thong diép 1: Chénh léch
trong phat trién con nguai
van pho bién, bat chap cac
thanh tuu trong giam thiéu
nghéo ddi nghiém trong

Thé ky 21 da chimg kién su tién bo vuot bac
trong tiéu chuan séng, voi s6 lwong ngudi chua
ting c6 trén khip thé gioi “thoat khoi”'* canh
doi, nghéo Va bénh tat, vuot trén murc du song t6i
thiéu. Chi sO phat trién con ngudi cho thiy 6 sy
tang 1én an tugng trong mirc binh quan, phan dnh
nhitng tién by dang ké trong cac thanh tyu nhu
tudi tho dy kién khi sinh, chu yéu 1a nho giam
manh trong ty 1¢ tr vong ¢ tre so sinh.

Tuy nhién, nhiéu | nguoi van bi bo lai phia sau,
va bat binh déng van lan rong & tat ca cac nang
luc. Mot sb lién quan t1 sy song va cai chét, sb
khac lién quan toi tlep can kién thic va cong
nghé thay doi cudc song.

Mic du da duoc thu hep dang ké nhung
khoang cach vé tudi tho khi sinh gitra cac qudc

gia c6 muc phét trién con nguoi thap va gitra cac
qudc gia c6 mirc phét trién con ngudi rt cao van
12 19 nam. Chi s séng lau dy kién c6 su khac
biét & moi ltra tudi. Su khéc biét vé séng tho téi
70 tudi 1a gan 5 nam. Khoang 42% nguoi trudng
thanh ¢ cac qubc gia véi mirc phat trién con
nguoi thap di qua gido duc tleu hoc, so voi 94%
0 cac nudc voi muc phat trlen con ngum rat cao.

C6 nhitng khoang tréng & tit ca cac cip hoc. Chi
3,2% nguoi truong thanh ¢ cac nudc vdi mirc
phat trién con nguoi thip co6 trinh d6 dai hoc, so
VvGi 29% & cac nude phat trién. Vé khia canh tiép
can cong nghé, cac qudc gia dang phat trién co
67 thué bao dién thoai di dong trén 100 dén, bang
mdt ntra con s0 & cac nudc voi muc phat trién
con nguoi rét cao. Ve khia canh tiép can bang
thong rong, cac qudc gia véi mirc phat trién con
nguoi thap ¢6 it hon 01 thué bao trén 100 dan, so
véi muc 28 trén 100 dan & cac nude véi mae phat
trién con nguoi rat cao (hinh 6).

Nhiing nguou bi bo lai xa nhat bao gdm 600
triéu ngudi van con song trong tinh trang ngheo
doi nghiém trong, con so nay tang vot lén 1,3 ty
nguoi khi dugc do bang Chi s6 nghéo da chidu.i2
Khoang 262 trigu tré em phai bo hoc bac tiéu hoc
hodc trung hoc, va 5,4 triéu tré¢ em tir vong trong
vong 5 nam dau doi. Mic du so tré em dugc tiép
can tiém ching va diéu tri v&i chi phi hop 1y da
tang 1én nhung

ty 1€ tir vong & tré¢ em trong cac hd gia dinh nghéo
nhét tai cac qudc gia nghéo nhét trén thé gisi van
con cao. Ty 1& ndy cao nhat & cac nudc voi mirc
phat trién con ngudi thap va trung binh, nhung ¢
su chénh léch 16n gitia cac quoc gia: 20% nhing
ngudi nghéo nhat & mot sb qudc gia co thu nhap
trung binh c6 thé ¢6 ty 16 tir vong trung binh tuong
duong voi tre em tai mot quoc gia ¢ thu nhap thap
dién hinh.

Thong diép 2: Pang xuat hién
nhitng bat binh dang méi, véi su
phan hoa @ cac nang luc nang
cao bat chap su thu hep ¢ cac
nang luc co ban

Khi chting ta budc vao nhitng nam 2020, mét loat
c4c nang lyc moi dang tro thanh nén tang cho
cudc sdng ctia thé ky 21. Bat binh dang trong cac
ning lyc nang cao nay cho thiy cac méi twong
quan khac biét rd rét So vdi cac nang lyc co ban.
Diéu nay chinh 1 gdc ré cua nhiing

bét binh dang méi.

Bét binh déng & mot s6 nang luc co ban dang
dan thu hep tai hau hét cac qubc gia, ngay ca khi
van con nhidu viéc phai lam. Tudi tho du kién
khi sinh, ty 1& dan sé c6 gido duc tiéu hoc va dang
ky thué bao di dong déu cho thdy sy bit binh
dang hep dan giira cac nhoém phat trién con nguoi
(hinh 7). Nhitng nguoi ¢ phia dudi cung dang
tién bo nhanh hon nhirng ngudi ¢ phia trén. Mirc
tang tudi tho du kién khi sinh tir nam 2005 dén
2015 d6i voi cac nude cO muc phat trién con
ngudi thap gan gap ba lan so voi cac nude voi
mirc phat trién con ngudi rét cao, nhd vao giam
ty I tir vong ¢ tré em tai cac nudc dang phat
trién. Va cac qudc gia véi mirc phat trlen con
ngudi thap hon dang dan bt kip trong tiép can
gido duyc tiéu hoc va tiép can véi dién thoai di
dong.

Tin tét nay di kém véi hai 10i canh bao. Pau
tién, bat chap tién bo, thé gisi dang khong di
dung hudng dé xoéa bo tinh trang thiéu hut
nghiém trong vé stic khoe va gido duc vao nim
2030, khi duy kién 03 triéu tré em dudi 05 tudi
s& tr vong mdi nam (cao hon it nhit 850.000
ngudi so voi cac Muc tiéu Phat trién Bén vimng)
va 225 triéu tré em s& phai nghi hoc. Tht hai,
c4c khoang trong dang giam dén mot phan la do
nhirng nguoi ¢ phia trén co rat it khong gian dé
tlep tuc tién lén.

Nguogc lai, bat binh dang & nhiing ning lyc
nang cao dang ngiy cang 16n hon. Vi du, bat
chip

B4t binh dang ¢ mot
sO nang luc cd ban
dang dan thu hep
tai hau hét cac quéc
gia, ngay ca khi van
con nhiéu viéc phai
lam. Tudi tho du
kién khi sinh, ty €
dan s6 cd trinh do
tiéu hoc va dang ky
thué bao di dong
déu cho thay su bat
binh dang hep dan
gilra cac nhdom phat
trién con ngudi
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HINH 6

Trén khap cac qudc gia, bat binh ding sau sac van ton tai & ca ning lwc co ban va nang cao

Tudi tho dw kién khi sinh,2015
(nam)

090 ¢

Tﬁép Trung binh  Cao R&t cao

Nhém phaét trién con ngudi

Dan sé c6 trinh d6 tiéu hoc,2017
(%)

e ©

Tilap Trugng binh Cao
Nh6m phaét trién con ngudi

Rat cao

Dang ky thué bao di dong, 2017
(trén100 nguoi dan)

Thap Trungbinh  Cao  Rétcao

Nhém phét trién con nguoi

Y té

Giao duc

Tiép can
Coéng nghé

Tuéi tho & tudi 70,2015
(nam)

X

Tﬁép Trung:binh Cao Rt cao

Nh6m phat trién con nguoi

Dén s6 ¢6 gido duc dai hoc, 2017
(%)

2

o ©

@

Tru:ng Binh Cao Rat cao
Nh6m phaét trién con ngudi

Thap

Ding ky bang thng réng c dinh, 2017

(trén100 nguoi dan)

@ @®

Thip Trungbinh Cao  Rétcao

Nhém phét trién con ngudi

Ngudn: Béo cdo Phit trién con ngudi tinh toan dya trén dit liéu cia Lién minh Vién thong Quc té, Vién Thong ké thugc UNESCO

8 | BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUOI 2019



HINH 7

Thu hep cham & céac néng lwe co ban, phan hoa nhanh & cac nang lwc nang cao

Giam bét binh dang Tang bét binh déng
Tudi tho du kién khi sinh Tudl tho & tudi 70
Thay dbi gitva ndm 2005182015 Thay ddl gitra ndm 2005 va 2015
(n@m) (né@m)

Yt
Thap Trungbinh Cao  Rétcao Thép Trungbinh  Cao  Rétcao
Nhém phét trién con nguoi high Nhém phat trién con nguoi
Ty 1& dan s c6 trinh d6 tiéu hoc Ty 1é dan sb c6 trinh do dai hoc
Thay déi giia 82017 (diém %) Thay ddi gitra nam 2007 va 2017 (diém %)
Gido duc
Thap Trungbinh Cao  Rétcao Thip Trungbinh Cao  Rétcao
Nhém phét trién con nguoi Nhém phét trién con ngudi
DPang ky bang thon inh
Thay déi gitra nam 2007142 0 ngud| dan)
Tlép can
cong nghé

Thép Trung
binh

Cao

Rét cao
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Trung binh Cao Rit cao

Nhém phét trién con ngudi Nhém phét trién con nguoi

Ngudn: Béo cao Phit trién con ngudi tinh toan dua trén di ligu cita Lién minh Vién thong Qudc t, Vién Thong ké thugc UNESCO va Phong KT-XH LHQ.
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Su' bat binh déng cd thé
bat dau trudc khi mot
ngudi dugc sinh ra va
nhiéu khoang tréng co
thé gia tdng theo doi
ngudi. Khi diéu do xay ra
c6 thé dan dén su bat
binh dang dai dang

nhitng thach thirc vé dir liéu, nhimg con s6 wéc
tinh cho thdy mtuc ting tuéi tho & tudi 70 tir nam
1995 1612015 ¢ cac quoc gia voi muc phat trién
con ngudi rat cao gap hai lan so voi ¢ cac nude

¢6 mirc phat trién con nguoi thap.13

C6 bang chimg cho thay su phan hoa tuong tu &
mot loat cac nang lyc nang cao. That vy, su khac
biét trong tiép can véi kién thirc va cong nghé tién
tién hon tham chi con rd rang hon. Ty 1& dan s
trudng thanh c6 gido duc dai hoc dang tang nhanh
hon gip sau lén va ty 1¢ dang ky thué bao bang
théng rong ¢ dinh dang tang nhanh hon 15 lan &
cac nudc cO mirc phat trién con ngudi rét cao so
V6i cde nude ¢ mire phat trién con nguoi thap.

Nhiing bat binh dang méi nay, trong cling
mot qudc gia va gitra cic nude déu gay ra

hau qua to lon .

Nhirng bat binh nay s& dinh hinh xa hoi thé ky
21, tac dong t6i stc khoe va tudi tho, kién thirc
va cong nghé. Pay 1a nhirng bat binh ding c6 kha
ning quyét dinh ning luc clia con ngudi dé nim
bét cac co hoi trong thé ky 21, hoat dong trong
nén kinh té tri thirc va déi phé véi bién d6i khi
hau.

HINH 8

Gio duc va y té theo vong doi

Tinh trang

Kinh t4 - x4 hoi

cta cha m&

Théng diép 3: Bt binh diing tich tu trong sudt cude doi,
thwong phéan dnh tinh trang mat can bang quyén lye siu

sac

Hiéu vé bat binh dang, tham chi bat binh ding
thu nhap, c6 nghia 1a di sdu vao cac qua trinh co
ban dan dén diéu nay. Nhitng bat binh déng khac
nhau tuong tac 1an nhau, trong khi quy md va tac
ddng cta chung thay doi trong subt cudc doi cua
mdt nguoi. HE qua la cac chinh sach dé giai quyét
bat binh dang kinh té doi hoi khong chi chuyén
giao thu nhap mot cach may moc. Nhitng chinh
sach nay thuong doi hoi phai giai quyét cac quy
pham xa hoi, chinh sach va thé ché da duoc hinh
thanh sau sic trong lich sir.

Bat Igi sudt ddi

Sy bét binh ding c6 thé bit dau truge khi mot
ngudi dugce sinh ra va nhiéu khoang trong 6 thé
gla tang theo doi ngudi. Piéu nay co the xay ra
bang nhiéu cach, dic biét 1a trong mbi quan hé
giita y té, gido duc va tinh trang kinh t& xa hoi
(KT-XH) cta cha me (hinh 8).

@

Sttc khoe ’s Phat trié
ehia conlth thoi the
Giao phdi
cung loai
Strc khoe ,,
g R
clangfgn Tt Gido duc
lon

o

Tinh trang kinh té -
xa hoi cia nguwoi I6n

Luu y: Cac vong tron dai dién cho cac giai doan khac nhau clia vong dori, véi cac vong mau cam phan anh két qua cudi cung. Hinh chi nhat dai dién

cho qué trinh giao phéi cling loai. Cac duong nét dirt dé cap dén cac twong tac khong duwoc md ta chi tiét. Strc khde clia con anh hwdng dén sy phat
trién thoi tho Au va trién vong gido duc. Vi du, tré khiém khuyét tri tué sé khong thé hudng loi tir cac co hdi phat trién thoi tho du va gido duc nhw &
mot diva tré khoe manh. Gido duc ciing c6 thé thic day (6i song lanh manh va truyén dat thong tin vé& cach hwdng loi tir hé thdng chim séc strc khoe

néu can (Cutler va Lleras-Muney 2010).

Nguédn: Vin phong Bao céo Phat trién con nguoi, phong theo Deaton (2013a).
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Thu nhép va hoan canh cua cha me anh huong
dén stre khoe, gido duc va thu nhap cua con cai.
Do déc stie khoe, su khéac biét vé ste khoe gilra
cac nhom kinh té xd hoi, thuong bét dau trude
khi mot ngudi duoc sinh ra va co thé tich liy it
nhét 1a dén tudi truong thanh, néu khong duoc
can thi¢p. Tré em sinh ra trong céc gia dinh c6
thu nhap thap d& c6 sirc khoe kém va trinh 6 hoc
van thip hon. Nhitng ngudi ¢ trinh d6 hoc van
thip hon sé it c6 kha niang kiém dugc thu nhap
nhu nhiing ngudi khac, trong khi tré em voi suc
khoe kém hon c6 nhiéu kha ning nghi hoc. Va
khi tré 16n 1én, néu chiing két giao voi mot ngudi
¢6 tinh trang kinh té xa hoi tuvong tu (nhu thuong
Xdy ra trong giao ph01 cung loai), bat binh dang
lién thé hé co thé ton tai.

Khong dé dé pha v& vong tron nay, nhét 1a vi
cach thirc ma sy bét binh dang trong thu nhap va
quyén lyc chinh trj cung phat trién. Khi nguoi
giau dinh hinh cac chinh sach c6 loi cho ho va
con cai cua minh, nhu ho van thuong lam, didu
nay co thé duy tri s tich lity thu nhéap va co hoi
0 dinh cao. Sau do, khong c6 gi dang ngac nhién
khi sy dich chuyén xa hoi c6 khuynh hudng thip
hon tai cac xa hoi bat binh déng hon. Tuy nhién,
mdt s6 xa hoi ¢o nhiéu kha nang dich chuyén hon
c4c xa hoi khac, vi vy cac t6 chirc va chinh sach
dong vai trd quan trong mot phan vi nhirng diéu
¢6 xu huéng 1am giam bt binh dang ciing c6 thé
thiic day dich chuyén xa hoi (hop 1).

M3t can bang quyén luc

Bt binh déng trong thu nhdp va thinh vuong
thuong chuyén thanh bét binh ding chinh tri, mot
phan vi bat binh dang lam giam su tham gia
chinh tri, tao thém khoéng gian cho cac nhém loi
ich cu thé dé dinh hinh cac quyét dinh ¢6 191 cho
minh. Nhitng nhém dic quyén nay c6 thé chi
phdi va dinh hinh hé thong, cho phu hop véi
mong mudn ctia minh, diéu nay ¢6 kha ning dan
dén sy bat binh ddng nhiéu hon. Sy bét can xting
quyén luc tham chi ¢ thé din dén sy thit bai cua
c4c chirc nang thé ché, 1am suy yéu hiéu qua cua
cac chinh sach. Khi cac thé ché bi chi phdi boi
nhiing nguoi gidu cd, nguoi dan s& khong sin
sang tham gia vao cac hop dong xa hoi (cac quy
tac va ky vong vé hanh vi ma moi nguoi tu
nguyén tuan thi lam co so cho sy 6n dinh xa hoi).
Khi diéu d6 chuyén thanh sy tuan thi kém hon
v6i viée ndp thué, didu nay s& 1am giam kha ning
cung cap dich vu cong chat lugng ctia nha nuéc.
Diéu ndy c6 thé dan dén sy bat binh ddng 1én hon
trong y té va gido duc. Khi hé thong tong thé
dugc coi la khong cong bang, c6 thé do sy loai
trir c6 hé thong hodc chu

HOP 1

Géc nhin méi vé Pwong cong Gatsby vi dai

Moi tuong quan dong bién giita bt binh ding thu nhap cao hon va dich chuyén thu nhap
lién thé hé thip hon dd duoc chimg minh. Mbi quan hé nay, duoc goi 1a Puong cong
Gatsby vi dai, ciing diing khi sir dung thudc do bt binh ding trong phat trién con nguoi
thay vi bat binh déing thu nhap (xem hinh). Sy bt binh ding trong phat trién con nguoi

cang 16n, kha ning dich chuyén thu nhép lién thé hé cang thap va nguoc lai.

Hai yéu t6 nay song hanh véi nhau, nhung diéu d6 khong c6 nghia ring yéu t6 nay
gdy ra yéu 6 kia. Trén thuc té, nhiéu kha ning ca hai yéu t6 nay déu bi thuc dy béi cac
yéu t6 kinh té va xa hoi tiém an, vi vay viéc hiu va giai quyét cac yéu 6 thuc dy nay co
thé thiic ddy kha nang dich chuyén va giam thiéu bat binh dang.

Kha nang dich chuyén thu nhap lién thé hé thap hon & cac quic gia ¢ nhiéu bat binh

dang trong phat trién con nguoi.

Do co gidn thu
nhap lién thé hé
1.2
Colombia
Ecuador .
1.0 : LE
Latvia d
0.8 Rwanda
Albania
Slovakia
0.6
0.4 Pakistan
Q _ . .
o) % Ethiopia
0.2 & Singapore
0 Phan Lan
0 10 20 30 40

Bét binh dédng trong phat trién con ngudi (%)

Luu y:Bét binh dang trong phat trién con nguoi duge do bang phan tram mat di trong gia trj Chi sb pht trién con
ngudi do bat binh ding & ba khia canh: thu nhap, gido duc va y té. B co gidn thu nhap lién thé hé cang cao, mdi
lién hé giita thu nhap ciia cha me va thu nhp cua con cai cang cao, diéu ndy phan 4nh kha ning dich chuyén lién

thé hé giam di.

Ngudn: Vin phong Béo c4o Phat trién con ngudi sir dung dit ligu tir GDIM (2018), phong theo Corak (2013).

nghia bao tro (trao ddi hd tro chinh tri vi loi ich
ca nhan), moi nguodi c6 xu hudng rut khoi cac
qué trinh chinh tri, 1am khuéch dai anh huéng
cua gidi thuong luu.

Mot cach dé hiéu tuong tac giita bat binh déng
va cac mdi tuong Quan quyén lyc 1a dya trén
khung kham pha vé qué trinh ma qua do su bat
binh ding dugc tao ra va duy tri. V& ban chit,
qua trinh nay thuong dugc goi 1a quan tri hoac
cach ma cac chu thé khac nhau trong xa hoi
thuong luong dé dat dugc thoa thuan (cac chinh
sach va quy tic). Khi cac théa thuan nay c6 hinh
thirc 1a cac chinh sach, ching co thé truc tiép
thay d6i sy phan bo ngudn luc trong xa hoi (miii
tén dudi cung trong vong tron phai cta hinh 9,
“trd choi két qua”). Vi duy, cac chinh
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Chénh léch gidi
tinh la mot trong
nhitng dang bat binh
déng c6 hitu nhét &
bat c(r dau.

Do nhitng bat
lgi nay anh hudng dén
mot nra thé gidi nén
bat binh dang gidi I3
mot trong nhiing rao
can I6n nhat doi vai
phét trién con ngudi

sach thué va chi tiéu xa hoi quyét dinh ai chi tra
cho hé thong tai chinh va ai hudng loi tir hé théng
nay. Nhitng chinh sach nay anh huong truc tiép
dén két qua phat trién nhu bét binh dang kinh té
(va tang truong). Tuy nhién, bang cach phan phbi
lai cac ngudn lyc kinh té, cac chinh sach nay
cling dang phan phdi lai quyén luc thyc t& (mii
tén trén cung ¢ vong tron phai trong hinh 9). Diéu
nay co thé tao ra (hoic cing ¢d) su bat can ximg
quyén lyc gitra cac chu thé tham gia trong linh
vuc chinh sach, diéu nay co thé anh huong tiéu
cuc tdi viée thyc thi chinh sach hiéu qua. Vi duy,
su bat can xtmg quyén luc c6 thé thé hién trong
viéc gi6i thuong Iuu chi phdi cac chinh sach, lam
suy yéu kha ning ctia cac chinh phu dé cam két
dat duoc cac muc tiéu dai han. Hodc diéu nay co
thé biéu hién trong viéc loai trr mot s6 nhoém dan
cu nhét dinh tiép can t6i cac dich vu cong cong
chat luong cao, lam suy yéu tinh hop tac vi diéu
nay lam giam sy san sang nop thue Didu nay co
thé dan dén mot vong ludn quan bit binh déng
(c&i biy bt binh ding) trong d6 cac xa hoi bat
binh dang bat dau thé ché hoa su bat binh dang.
Vong lap nay din ra & cac thé ché va cac quy
chuan xa hoi thong thuong (tro choi ket quad) va
¢6 thé din dén viéc cac nhan té quyét dinh thay
d6i luat choi (miii tén dudi cing ¢ vong tron trai
trong hinh 9). Theo cach nay, quyén lyc trén luat
cling dwoc phan phdi lai. Diéu nay c6 thé dé lai
hau qua 16n hon vi n6 khong chi thay d6i két qua
hién tai ma con dit ra cac diéu kién hinh thanh
nén hanh vi ciia cac nhén t6 trong tuong lai. Mot
1an nira, cach thirc ma sy bat can xtng quyen luc
di&n ra trong linh vyc chinh sach c6 thé lam trim
trong thém va giy ra su bit binh

HINH 9

dang (rd rang, bat binh ding c6 thé 1am suy yéu
hiéu qua cua quan tri) hodc m¢ duong cho cac
mdi twong quan can bang va mang tinh bao ham
hon.

B&t binh dang gidi

Mot s& nhom ngudi bi bat loi do hé théng theo
nhiéu cach. Cac nhom nay cé thé dugc xac dinh
theo dan toc, ngon ngir, gidi tinh hay tang 16p,
hodc don gian 1a vi ho séng & phia bic, nam,
dong hay tay cua trong mét quoc gia. Co rat
nhiéu vi du vé cdc nhém nhu véy, nhung chic
chan nhdm 16n nhét trén toan thé gidi 1a phy nir.
Chénh 1éch gidi tinh 1a mot trong nhirng dang bat
binh ding ¢ hiru nhat ¢ bat cir d4u. Vi nhiing bat
loi nay anh huong dén mot nira thé gioi, bat binh
dang gidi 1a mot trong nhimg rao can lon nhét
d6i voi phat trién con nguoi.

Bét binh dang gidi rat phuc tap, voi tién bo va
thoéi lui khac nhau tir noi nay dén noi khac va
van dé nay toi vin dé khac. Nhan thic da ting
Ién thdng qua phong trao #MeToo, hay phong
trao #NiUnaMenos, nhin manh vao van dé bao
luc v6i phu nit. Va tré em géi trén toan thé gisi
da bat kip mét s6 diéu co ban, chéng han nhu
nhap hoc tiéu hoc.

Tuy nhién, ngoai nhiing tién bo trong nhimg
diéu co ban nay thi khong co nhleu didu dé vui
mung. Bat binh ding van con sic nét trong quyén
luc ma dan 6ng va phu nir ¢0 trong gia dinh, tai
noi lam viéc hoac trong chinh tri. Trong gia dinh
phu nir lam nhimg cong viéc khong dugc tra
lwong cao gap ba lan so v&i nam giéi. Va mac du
& nhiéu qudc gia, phy nir va nam ¢ thé bo phiéu
mot cach cong bang trong

B4t binh dang, bat can xtng quyén lwc va hiéu qua trong quan tri

B4t can x(rng quyén luc

Quyén luc
theo luat

Tro choi luat 1&

Quyén lyc
thure té

Trd choi két qua

Luu y: Céc luat l¢ dé cap dén cac quy tac chinh thire va khong chinh thire (chudn myc xa hoi). Két qua phat trién dé cap dén an ninh, tang truong va cong bing.

Nguon: Ngan hang The gioi 2017b.
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céc cudce bau cit, co su khac biét & cac cép do quyén
lyc chinh tri cao hon. Quyén luc cang cao, khoang
cach tir diém can bang cang 16n, 1én t&i 90% trong
truong hop clia nhimg ngudi dimg dau nha nude va
chinh phu.

Céc chuan myc vin héa va xa hoi thuong thuc day
su ton tai ciia nhimg bat binh ding nay. Cac quy
pham Vva sy thiéu quyén luc déu co tac dong dén tat
ca céc dang bat binh dang gioi, tir bao lyc dbi voi
phu nit dén rao can tién than vo hinh. Bo céo nay
dwa ra mot chi s6 quy pham xa hoi méi, xem xét
mbi lién hé gitta niém tin xa hoi va binh ding gidi
trong nhiéu chidu. Toan cau, chi ¢6 01 trén 10 nguoi
dan 6ng (va 01 trén 07 phu nit) khong thé hién mot
56 hinh thirc thién vi rd rang d6i voi binh dang gidi.
Nhirng thanh kién nay tuén theo mot khuén maiu:
Chung c6 khuynh huéng manh mé& hon ¢ nhimng
linh vyc tap trung nhiéu quyén luc hon. Va c6 su
thut 1, do ty 1¢ nguoi ¢6 thanh kién chdng lai binh
dang gioi da tang 1én trong vai ndm qua (hinh 10),
mic du hinh thai cé khac nhau giira cac qudc gia.

Thong djép 4: Panh

yé

L ia va
'ng pho véi b3
e

\ t binh dang
trong phat trien con nguaoi

doi hoi mot c _c cach
mang Ve so lié

Céc tiéu chuan va thyc hanh hién nay dé do luong
su bat binh dang 1a khong du dé cung cép thong tin
cho cong ddng hodc dé hd trg cho viéc ra quyét
dinh.

Mot phan cia thach thire 1a s6 luong 16n nhimg
cach khac nhau dé hiéu vé bit binh dang. Mot s6
diém nhin manh:

HINH 10

Xu hwéng chéng lai binh dang gi¢i dang gia tang: Ty 1é phu nir va nam gii trén toan thé gi¢i khong

* CO sy bat binh dang giira cac nhom (bat binh
dang ngang) va giira cac ca nhan (bt binh
dang doc) .

* C6 su bat binh ding giira va trong cac quéc
gia, c6 thé theo cac mdi twong quan khac nhau.

* C6 sy bét binh dang trong noi bo gia dinh (vi du,
& 30 qudc gia vung can Sahara, khoang 3/4 phu
nir thiéu can va tré em suy dinh dudng khong
nam trong nhém 20% ho gia dinh nghéo nhét va
khoang mét nira khong thuge nhdm 40% nghéo
nhét).1
Can co mot thé h¢ s6 lidu mai dé 1ap day nhiing

khoang tréng dir liéu dé do luong nhing su bat

binh dang khac nhau va, néi chung, dé vuot ra
ngodi mirc binh quan. Dicu nay bat dau véi
nhiing 16 hong trong mot s6 thong ké co ban nhit,
v6i nhidu qubc gia dang phat trién van con thiéu
cac hé thong dang ky ho tich. P6i v6i bat binh
dang thu nhap va do giau cd, su tién bo trong vai
nam qua 1a rat dang cht y. Tuy vay dir liéu van
con khan hiém, mot phan 14 do thiéu minh bach
va tinh sin ¢ ctia thong tin thap. Trén mot chi s6
moéi duoc néu trong Bao cdo nay, 88 qudc gia co

diém thap hon hodc bang 01 (theo thang diém 20)

vé tinh san ¢ cua thong tin vé bat binh dang thu

nhap va su giau co, c6 nghia la nhitng nudc nay
¢6 mirc &6 minh bach thap hon muc 1y tuong tir

5% tro xudng. Nhitng cong trinh sang kién, mot

s6 mang tinh thir nghiém, dang dugc trién khai,

dan dau boi cac hoc gia, t6 chirc da phuong va
tham chi mot s6 chinh phu, dé st dung s liéu
thdng ké mot cach c6 hé thdng va cé thé so sanh
vé bat binh dang thu nhap. Tuy nhién ngudn dir

lidu van chi dugc tich hop mot phan va pham vi

bao phu van con rat han ché.

c6 thién vi x4 hoi vé gi¢i da giam trong khoang théi gian 2009- 2014

Phan tram dan s6 dugc khdo st phan
anh ve nhirng thanh kien ve binh dang

gioi va trao quyén cho phu niv

Thanh kién thé hign ti
khdong dén mot cau hoi tir

Khdo sat Giatri Thé gii | Nam | - 9 3
[
Thanh kién thé hién trong
hai cau hoi tré én ti N

Khdo sat Gid tri Thé gidi — Nam

() 2005-2009
@ 2010-2014

Luu y: Bang can bing cua 32 quoc gia va ving lanh thd c6 dir liéu tir vong 5 (2005-2009) va vong 6 (2010-2014) cua Khao sat Gid tri Thé gidi, chiém 59%
dan s6 thé gi6i. Thanh kién vé gi6i trong céc quy pham x4 hoi dugc do luong thong qua quan diém cua moi nguoi vé vai trd gi6i trong chinh tr (tr quyén
chinh trj dén kha ning lim linh dao), gido duc (tim quan trong cua bang dai hoc), nén kinh té (tir quyén 6 viéce 1am dén kha ning lam viéc diéu hanh kinh

doanh) va sy liém chinh ciia phu nir (tir bao lyc do ban tinh dén sirc khoe sinh san).

Ngudn: Dya trén dir liéu tir Khao st Gi4 trj Thé gi6i.

C4c tiéu chuén va
thuc hanh hién nay
dé do ludng su béat
binh dang la khong
du dé cung cép théng
tin cho cong dong
hodc dé ho trd cho
viéc ra quyét dinh
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Khong gi la bat kha
khang khi noi téi
nhitng bat binh dang
nguy hai nhat trong
phét trién con ngusi.
bay la thong diép
quan trong nhat cla
Bdo cado nay

Phuong phap phan phéi tai khoan qudc gia van
con ¢ giai doan so khai, va nhiéu gia dinh cua
phuong phap nay da bi dét cau hoi. Tuy nhién, mién
la | phuong phap nay van hoan toan minh bach thi
van c6 thé tiép tuc thuc hién céc cai tién, co thé tich
hop, trong mot chuong trinh bao quét, dir lidu tong
hop tir Hé thong Tai khoan Quéc gia, céc khao sat
h¢ gia dinh va dir liéu hanh chinh dé cung cap cac
quan diém méi vé sy phat trién cua phén phdi thu
nhap va sy gidu co. Diéu nay s& bao gom mot s0
khuyén nghi chinh ciia Uy ban vé Po luong Hiéu
qua Kinh t& va Tién b Xa hoi, bao gom tap trung
vao bét binh déng thu nhap va sy giau c6.*® Bao céo
nay dua ra cac két qua dua trén phuong phéap cho
thay nhitng mdi twong quan ciia bat binh ding thu
nhép bi che khuét khi sir dung cac bién phap do
luong dwa trén mot ngudn dit liéu duy nhit. Dé
minh hoa, nhing két qua nay cho thdy nhitng nguoi
& nhém trén cling trong phan phéi thu nhap ¢ chau
Au ciing 1a nhimg ngudi huong loi chinh trong ting
truong thu nhap ké tir nam 1980 (hinh 11).

Cac bién phap do ludng su bat binh dang tong
hop nhiing thong tin phirc tap thanh mét con s.

Diéu nay dua trén nhitng nhan dinh ngam vé dau
I nhitng dang bat binh ding quan trong hay
khong quan trong. Nhitng nhan dinh nay hiém khi
minh bach va tham chi c6 thé khong phan

HINH 11

anh quan diém cua xa hoi. Dé hiéu duoc bat ky
khia canh nao, trong s6 rat nhiéu khia canh, cua bat
binh dé“ing, can xem xét toan bd dan sb, vuot ra
ngoai muc binh quan. Nhiing thanh phan dan cu
nao séng dén mot do tudi nhat dinh, dat dén trinh
d6 hoc van can ban hodc kiém duoc mot sb tién
nhat dinh? Va kha nang ma vi tri trong xa hdi cua
mot ca nhan, mdt gia dinh hodac mdt nhom cu thé
s& thay ddi theo thoi gian? Céc bién phép do luong
tong hop van quan trong khi ching phan anh cac
dic tinh quan trong dé danh gia sy phan phoi,
nhung chling chi 14 mét ctra s6 nhé cho thao luan
rong hon vé bat binh dang trong phat trién con
nguoi.

Thong diép 5: Chung ta c6 thé
khac phuc bat binh dang néu
hanh dong ngay bay gid, trudc
khi mat’ can ban% quyén Iu’c kinh
té dudc cung co bdi chinh tri

Khong gi 1a bt kha khang khi ndi t6i nhirmg bat
binh dang nguy hai nhat trong phat trién con
nguoi. Pay 1a thong diép quan trong nhat ctia Béo

C40 nay. Moi xa hoi déu co nhitng lwa chon vé muc
d6 va loai hinh bét binh dang ma xa hoi do chip
nhan. Piéu d6 khong c6 nghia 1a giai quyét bat binh
dang 1a d& dang. Hanh dong hiéu qua phai xac dinh
duoc cac yéu td thuc dy bat binh déng, didu nay

Tl nam 1980 - 2017, thu nhap sau thué ting gan 40% doi véi 80% dan s6 nghéo nhéat & chau Au, so véi

tang trwdng hon 180% & nhom 0,001% giau nhét
Long tang truong
thu nhap (%)

250

40% nghéo nhat nim giit
13% tang trudng

200 e

150
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0
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e 1% giau nhét ndm gitr

13% tang trudng
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, P I
70 80 90 99 ’ 99.9  99.99 99.999

Nhém thu nhép (phan vi)

Luu §: Sau phan vi thir 90, ty 18 trén truc hoanh thay déi. Thanh phan cta cac nhom thu nhap thay doi tir ndm 1980 dén 2017, vi viy cac udc tinh khong thé

hién sy thay doi thu nhap clia cing mot ¢4 nhan theo thoi gian.

Ngudn: Blanchet, Chancel va Gethin (2019); Co s¢ dit liéu bt binh ding thé gi6i (http:/WID.wworld).
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thuong phtce tap va nhleu mat, va thuong lién quan
dén céc cau tric quyén lyc hién hanh ma nhing nguoi
hién dang nam giir c6 thé khong mudn thay doi.

Vay phai 1am sao? Can thuc hién nhiéu bién phap
dé khic phuc bét binh dang trong phat trién con
ngudi vi muc tiéu chinh sach kép. Dau tién, nhim
tang cuodng thu hep Cac nang luc co ban trong khi
khéc phuc su phan héa & cac nang lyc nang cao va
loai bo bét binh déng dua trén gidi va dua trén cac
nhém khéc (bt binh déng theo chiéu ngang). Thir
hai, nhim thuc diy cong bing cung v6i hi¢u qua
trén thi truong, lam tang nang suat va chuyen thanh
tang thu nhap chung, nhim khéc phuc bit binh
dang thu nhap. Hai chinh séch nay phy thugc 1an
nhau, véi nhimg chinh sach ning cao nang luc
khong chi v€ thu nhdp thuong doi hoi cac ngudn
luc dé tai tro cho y té cong cong hodc giao duc, vai
ngudn kinh phi 1y tir tién thué. Cc tai nguyén co
san s& lan luot duoc két ndi voi nang suét, didu co

lién quan phan nao voi nang luc ciia con nguoi. Hai
chinh sach nay c¢6 thé phdi hop vai nhau trong mot
chu ky chinh sadch minh bach (hinh 12).

Tién bo trong binh dang va hiéu qua co thé duogc
thyc hién ciing ltc. Chinh sach chdng doc quyén la
mot vi du. Chinh sach nay kiém ché kha nang ma
cé&c cong ty sir dung quyén luc trong thi truong, lam
san bang san choi va ting hiéu qua. Va diéu nay dan
dén nhiing két qua cong bang hon bang cach giam
cac dac loi kinh té tap trung vao bat binh dang thu
nhap.

Tap hgp cac chinh sach vugt

ngoai mot giai phap don le

Thué, du 1a danh vao thu nhdp, cua cai hay tiéu
dung c6 thé 1am nhiéu diéu d€ khac phyc bat binh
dang. Nhitng chinh sach nay tang khoan

HINH 12

thu dé cai thién cac dich vu cong cong chii chdt
(nhu cham soc sirc khoe va truong hoc) va cung cip
bao hiém xa hoi, mang lai loi ich cho cd ngudi
ngheo va nhirng nguoi & phan doan gitra trong phén
b6 thu nhap.

Bét binh dédng thu nhap s& giam di sau khi nop
thué va chuyén giao thu nhap boi chinh phu, tuy
nhién tac dong cua viéc nay lai khac nhau. O mot
vai nudc phat trién dwoc lya chon, thué va
chuyén giao thu nhap di dan dén giam 17 diém
trong hé sé Gini, khi so sénh giira thu nhép trudc
thué va sau thué. Nhung ¢ cac nudc dang phat
trién, mirc giam chi 1a 4 diém (hinh 13).

Tuy nhién, diéu quan trong khong kém 1a nhin
nhdn xa hon chinh sach vé thué va chuyén giao
thu nhap (cac chinh sach hau tham gia thi truong)
bang cach giai quyét bat binh dang khi moi nguoi
dang lam viéc (chinh sach khi tham
gia thi truong) va trudce khi ho bat dau lam viéc

(chinh séch tién tham gia thi truong).

Céc chinh sach khi tham gia thi truong c6 thé
san bang san choi kinh té. Céac chinh sach lién
quan dén stc manh thi truong (chdng doc
quyén), tiép can mang tinh bao ham t&i von san
xuat, thwong luong tap thé va tién luong t6i thiéu
anh hudng dén cach ma loi ich tir san xuét duoc
phén chia. Tuong ty nhu vay la cac chinh sach
tién tham gia thi truong nham muc dich can bang
céc co hoi trong thoi ky tho du vé y té va giao
duc, va cac chinh sach hau tham gia thj truong,
nhu thué thu nhdp va tai san, chuyén giao thu
nhap cong va bao trg xa hi. Mot vai tro rd rang
ctia c&c chinh sach tién tham gia thi truong 13 &
thoi ky tho 4u, khi cac can thiép giam bat binh
dang co thé hd tro phat trién sic khoe, dinh
dudng va nhan thirc va mang lai loi ich dau tu
16n. Diéu d6 khong c6 nghia 1a moi chinh sach
t6t déu co thé lam giam bt binh dang va 1am ting
phuc lgi, nhu da luu y, cac

Khuina thidt kd cae chinh sdch nham khie nhie hat hinh dina trana nhat tridn can naivévi

Khéc phuc bat binh déng trong céc nang lwc co ban va nang cao

Cac chinh sach nham:
- Tang cuong thu hep
cé&c nang lyc co bén

- Khac phuc sw phan héa
& cac nang lyc nang
cao . .

- Loai bd bét binh dang
gidi va bét binh dang
thea chiéu naana

Céc chinh sach
nh&m mé& réng
tinh bao ham
trong thu nhap
(nang suét va
cdng bang)

Hau thij truong

Tién bo trong
binh dang va
hiéu qua cd thé
dugc thuc hién

cung ldc.
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Nguébn: Van phong Bao cdo Phit trién con ngudi.
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Phan tich cla Bao
cao vé bat binh dang
gidi cho thdy c6 phan

i'ng manh mé hon ¢
nh{rng linh vuc cé
nhiéu quyén luc han,
diéu ma dinh diém co
thé trg thanh budc
thut lui véi chinh cac
nguyén tac binh
déng gidi.

HINH 13

Phan phéi lai thué tryc tiép va chuyén dich thu nhap
giai thich gan nhuw tat ca sw khac biét ve bat binh dang
thu nhap kha dung gidra cac nen kinh té tién tien va
mé&i noi

B4t binh dang thu @ Céc nén kinh té tién tién
nhap (giam tuyét doi @ Cac nén kinh t& méi ndi
trong hé so Gini) va cac nwdc dang phat
tridn
TR e @04 ‘
0.45
0.31
Trwéc Sau

Ngudn: Dya theo IMF (2017a).

qua trinh nhu mo rong cdng nghé mai va cac thanh
tuu phat trién con ngudi & cac phan khuc 16n cia
x3 hoi ¢6 thé lam ting bat binh dang. Piéu quan
trong 1a li¢u ban than qua trinh tao ra sy bét binh
déng nay, bang cach nao dé, cd thién vi hay khong
cong bang.

Tao ra dong luc thay ddi

Ngay ca khi co cac ngu(“;n lyc sin c6 dé thuc
hién mdt chuong trinh dé thu hf;[? nang ,luc co
ban va nang cao, giam bat binh dang cuoi

HINH 14

cung van 13 mot lya chon x& hoi va chinh tri.
Lich str, bbi canh va van dé chinh tri déu quan
trong. Cac quy pham xa hoi ma c6 thé din dén
phan biét d6i xir 1a kho dé thay doi. Ngay ca
khi luat phap dat ra cac quyén binh dang, cac
quy pham x3 hoi van c6 thé chiém uu thé trong
viéc tao ra két qua. Phan tich cia Bo céo vé
bat binh déng gidi cho thay ¢6 phan ing manh
mé& hon & nhitng linh vuc ¢6 nhiéu quyén lyuc
hon, diéu ma dinh diém c6 thé tré thanh budc
thut 1ui v&i chinh cic nguyén tic binh ding
gidi. Cac chinh sach rd rang dé giai quyét cac
dinh kién va ky thi véi cac nhom bi loai trur 1a
mot phan quan trong ctia b cong cu nham lam
giam bét binh dang.

Nén kinh té chinh trj dé giai quyét bat binh dang
¢6 thé dic biét thach thire. Pi vai cac dich vu cong,
su thay ddi co thé xay ra tir trén xudng, bang cach
mo rong 1¢i ich dugc huong boi nhdm 6 trén cung
cho nguoi nhitng khac (hinh 14). Nhung nhiing
nguoi dd dugc huong loi ¢ thé ¢co it dong luc dé
mo rong dich vu néu diéu d6 duge coi 1 lam giam
chét lvong. Thay ddi ciing ¢6 thé xay ra tir dudi lén,
ching han nhu ting muc thu nhap san ma thip hon
vay mot gia dinh s€ du didu kién nhan céac dich vu
cong cong hodc trg cap mién phi. Tuy nhién cac
nhém thu nhap cao hon ¢6 thé phan dbi dicu nay
néu ho hiém khi st dung cac dich vy nhu vay. Cach
tiép can thir ba 1a phat trién tir giita, khi mot hé
thong cham lo khdng phai cho nhing ngudi nghéo
nhét, ma nhimg nguoi d& bi tén thuong, ching han
nhu nhimg lao dong chinh thirc c6 mirc lwong thap.
O day, pham vi bao phu ¢6 thé dugc mé rong ca 1én
trén va xubng dudi. Khi chét lwong dich vu dugce
cai thién, cac nhém thu nhép cao hon c6 thé muén
tham gia hon, 1am ting hd tro dé mé rong dich vu
cho ngudi ngheo.

Chién lwgc cho chii nghia phd quat thuc té & cac nwéc dang phat trién va bat binh dang

Hudng tir Huéng tr Hudng tir gitka xudng
trén xuong dudi lén dwdiva lén trén
Chét lugng
Giau co va thu Thap B Ca0
nhéap cao
v

Thu nhap
trung binh
Ngheo v

Kho m&r rong, vi sé€ lam
gidm chat lwgng.

Hiéu qua de gidi quyét cac
nhu ciu cip béach. thng
khé mé& rong vi ngudn lwc
han ché va vi chat lwong
thap khéng thu hut sy tham
gia ctia tAng 16p trung lwu.

Chét luong tuong ddi cao co thé
thu hat cac nhém thu nhap cao
tham gia vo&i tang l16p trung Iwu.
Diéu nay c6 thé dwoc st dung dé
tai tro cho viéc mé rong téi nguoi
nghéo (lién minh lién tang I6p).

Nguén: Vin phong Bao céo Phat trién Con ngudi dua trén thao lugn tai Martinez va Sanchez-Ancochea (2016). .
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O cac nude phat trién, mot thach thirc dé duy
tri cac chinh sach xa hoi 1a dam bao rang chung
c6 loi cho nhié¢u nhém ngudi khac nhau, bao gom
tang 16p trung luu. Tuy nhién, nhimg loi ich nhu
vay c6 thé bi x6i mon. O nhiéu nude thuge khoi
OECD (T6 chirc Hop tdc va Phat trién Kinh te)
c4c thanh vién thudc tang 16p trung luu nhén thdy
minh dang dan bi bo lai phia sau vé thu nhap, an
ninh va kha ning tiép can vdi gido duc va chim
soc strc khoe chat lugng.

O céc nu6e dang phat trién, thach thic thuong
1a cung cb céac chinh sach xa hoi cho tang 16p
trung luu van dé& bi ton thuorng O mét s6 qubc
gia ndy, cac thanh vién cua tang 16p trung luu
phai chi tra nhiéu hon cho cac dich vu x3 hoi so
v6i mie ho nhan duoc, va ho thuong cho ré’mg
chit luong cham soc sic khoe va gido duc la
kém. Vi vdy, ho chuyén sang cac nha cung cip
tu nhan: Ty 1¢ hoc sinh nhép hoc bac tiéu hoc &
céc truong tu & mot sd qudc gia da tang tir 12%
vao nam 1990 1én 19% vao nam 2014,

Mot phan tng tu nhién sé& 1a 1dy ngudn luc tir
nhiing nguodi & nhom trén cung. Tuy nhién,
nhitng nguoi giau nhat, mac du sb luong it, co
thé 12 mot tro ngai cho viéc mo rong dich vy. Va
ho ¢6 thé can tré hanh dong theo nhiéu céch,
thong qua van dong hanh lang, quyén goép cho
cac chién dich chinh tri, tic dong dén béo chi va
str dung strc manh kinh té ctia minh theo nhiing
cach khéc dé tmg phé véi nhitng quyét dinh ma
ho khéng mong mudn.

Toan cau hoa ¢ nghia 1a chinh sach qudc gia
thuong bi gidi han badi cac thuc thé, quy tac va su
kién nam ngoai tam kiém soat cta chinh phi mot
nude, voi dp luc vé giam mue thué thu nhap doanh
nghiép va tiéu chuin lao dong. Viéc tron va tranh
thué dwoc thuc hién d& dang hon béi sy thiéu hut
thdng tin, boi su gia tang cua cac cong ty ky thuat

s0 16n hoat dong trén nhiéu pham vi quyén han thué
va boi thiéu sy hop tac lién nganh. Trong cdc linh
vuc chinh sach nay, hanh dong tap thé quéc té phai
b6 sung cho hanh dong qudc gia.

Tiép theo la dau?

Cach tlep can pht trién con nguoi mo ra nhing cua
s0 moi vé bt binh ding, nhu tai sao van dé nay
quan trong, cich ching thé hién va phai lam gi véi
chdng, gip tién téi hanh dong cu thé. Nhung cic
co hoi dé giai quyét bt binh dang trong phat trién
con ngudi tiép tuc thu hep khi thoi gian khong hanh
dong chiém kéo dai bai vi sy mét cin bang trong
strc manh kinh té cudi cing c6 thé

dugc tré thanh sy thong tri chinh tri. Va diéu do
¢6 thé dan dén bét binh dang nhiéu hon. O giai
doan @6, cac can thiép s& khd khan hon va kém
hiéu quéa hon so véi viéc néu chung duoc thuc
hién truée d6. Tat nhién, hanh dong phu thudc
vao boi canh cy thé. Ban chét va tam quan trong
clia bt binh dang khac nhau giita cac quoc gia
va vi vy cac chinh sach dé giai quyét chung
cling vay. Ciing giéng nhu viéc khong c6 mot
phuong an duy nhét nao dé giai quyét bat binh
dang & mot qudc gia, khong c6 mot tap hop chinh
sach nao ludn phu hop dé giai quyét bat binh
déang gitra c4c nude. Tuy vy, chinh sach & tat ca
céc qudc gia s& phai dwong dau voi hai xu huéng
dang dinh hinh sy bét binh dang trong phat trién
con ngudi ¢ khip moi noi: bién d6i khi hau va
gia ting tién bo cong nghé.

Bién doi khi hau va bat binh ddng
trong phéat trién con ngudi

Bat binh ddng va khing hoang khi hau c6 su dan
xen tur khi thai va tac dong dén cac chinh sach va
kha nang phuc hoi. Cac qudc gia v6i muc phat
trién con ngudi cao hon thuong thai ra nhiéu khi
carbon trén dau ngudi hon va c¢6 dau 4n sinh théi
cao hon (hinh 15).

Bién d6i khi hau s& gy t6n hai cho su phat
trién con ngudi theo nhidu cach vugt ngoai cac
vy mt mia va thién tai. Tr ndm 2030 dén 2050,
bién dbi khi hau du kién s& gy ra thém 250.000
ca tir vong mdi ndm do suy dinh dudng, st rét,
tiéu chay va stress nhi¢t. Hang tram triéu nguoi
nira ¢6 thé bi anh hudng boi sire nong chét nguoi
vao nam 2050 va pham vi dia 1y cua cac vecto
bénh tat nhu mudi truyén
bénh s6t rét hodc sot xuat huyét co thé s& thay d6i
va mo rong.

Tac dong tong thé 1én con nguoi s& phu thudc
vao muc do tiép xtc va tinh d& bi tdn thuong cta
ho. Ca hai yéu t& nay dan xen vé6i sy bat binh
dang trong mot vong luan quan. Bién d6i khi hau
s€ tac dong manh dén vung nhiét déi trude tién
va nhiéu nuéc dang phat trién dang nam tai khu
vuc nay. Tuy nhién, cic nudc dang phat trién va
cong dong nghéo c6 nang lyc it hon so vai cac
nudce va cong dong giau ¢ hon trong viée thich
tmg voi bién dbi khi hau va cac diéu kién thoi
tiét khic nghiét. Vi vdy, tic dong cua bién déi
khi hau 1am sdu sic thém cac vin dé xi hoi va
kinh té tiém 4n hién co.

Ciing c6 nhiing tac dong theo hudng khac, véi
bang chimg cho thdy mot s6 dang bat binh ding
¢6 thé khién hanh dong dbi voi khi hau tré nén
khé khin hon. Bat binh ding thu nhap cao trong
mot qudc gia c6 thé can trd sy phd bién

Cach ti€p can phat

trién con ngudi
md ra nhirng
clra sO mdi vé
bt binh dang,

nhu tai sao
van dé nay
quan trong,

cach chlng thé

hién va phai
lam gi V@i
chung, giup

tién téi hanh
dong cu thé.
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HINH 15

Déu 4n sinh thai mé& rong véi sw phat trién con ngwoi

B4t binh dang co

thé anh hudng dén su
can bang quyén luc
gilta nhitng ngudi ung
ho va chong lai viéc
han ché khi thai
cacbon.

Thu nhap tap trung

& nhom trén cing co
thé trling vdi cac
nhom Igi ich phan doi
hanh dong vi khi hau.

D&u &n sinh thai, 2016 (ha/
nguoi trén toan cau)

Phat trién Phat trién con Phat trién Phat trién con
con nguoi nguoi trung con nguoi nguoi rat cao
thap binh cao
14
12
10
. [
8 -
L] . .’
a oo
6 ® g
4 r\',g. ,,,,,,,,

2 "_fﬂ?-o'.' °® Y

Nang lyc sinh hoc dau nguoi, ‘
trung binh the gidi (1,7 ha toan cau)

T
0.4 0.5 0 6

T T T T
0.7 0.8 0.9 1

Gia trj Chi sb Phat trién Con nguoi, 2018

Lwu y: D@ liéu bao gém 175 quoc gia trong co s& di liéu Mang lwei dau 4n sinh thai toan cau (www.footprintnetwork.org/resource/datal; truy
cap ngay 17/07/2018). Dau 4n sinh thai 1a mirc st dung binh quan dau nguwoi dat nong nghlep va chan tha ca trong va ngoai nuwéc. Méi bong
bong dai dién cho mot quéc gia va kich thuéc clia bong béng ty I& thuan véi dan sb ctia quéc gia do.

Nguon: Cumming va von Cramon-Taubadel 2018.

cua cong nghé¢ moi than thién véi moi truong.
Bit binh dang ciing ¢ thé anh huong dén su can
bang quyén lyc giita nhimg ngudi tng ho va
chéng lai viéc han ché khi thai carbon. Thu nhap
tap trung & nhom trén cing co thé tring voi cac
nhém loi ich phan d6i hanh dong vi khi hau.

Theo mét cach khéc, bat binh ding trong phat
trién con nguoi 1a nén tang cho cudc khung
hoang khi hau. Chung la mot lyc can déi véi
hanh dong hidu qua boi vi bt binh dang cao hon
¢6 xu hudng khién hanh dong tap thé, chia khoa
dé kiém ché bién d6i khi hdu ca trong va ngoai
nudc, tré nén kho khan hon.

Tuy nhién, ¢6 nhimg lya chon dé dong thoi giai
quyet bat binh dang kmh té va khing hoang khi hau,
diéu nay s& dua cac quoc gia theo hudng phat trién
con nguoi toan dién va bén viing. Gia carbon 1a mot
trong sb d6. Mot sb tac dong phan bd khong thé tranh
khoi cua gi carbon ¢6 thé duoc giai quyét bang cach
cung cép hd tro tai chinh cho nguoi ngheéo, nhiing
nguoi chiu anh huéng ning né nhit khi gia ning
luong ting 1én. Nhung céc chién luge nhu vay da
phai d6i mat v6i nhiing thach thirc trong thuc té, bai
vi viéc phan bd tién bac khong phai la
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bién s quan trong duy nhit. Ciing cAn phai xem
xét mot tap hop 16n hon cac goi chinh sach xa
hoi nham giai quyét bat binh dang va van dé khi
hau, déng thoi tao thuan lgi cho viéc thuc thi
quyen con nguoi. C6 nhitng lwa chon cho cac
quoc gia va cong ddng khi ho c6 tham vong phat
trién con ngudi toan dién va bén viing hon.

Phat huy ti€n bd cong nghé
dé giam bét b|nh déng
trong phat trién con ngudi

Tién bo khoa hoc va d6i méi cong nghé, tir banh
xe dén vi mach, da thic déy cai thién tiéu chudn
song xuyen sudt lich str. Va thay dbi cong nghé
c6 thé s& tiép tuc 1a yeu t6 thuc day co ban cua sy
thinh vuong, thuc ddy gia tang nang sut va tao
didu kién cho su chuyen d6i sang cac mo hinh
san xuat va tiéu dung bén viing hon.



Nhung mirc d6 thay ddi trong tuong lai s& 1a
bao nhiéu va loi ich tir d6i méi, sang tao s€ duge
phan ph01 nhu thé nao? Mdi quan ngai vé cach
ma thay doi cong ngh¢ s dinh hinh lai thi truong
lao dong dang gia ting, ddc biét 1a cach ma tu
dong hoa va tri tué nhan tao c6 thé thay thé cac
nhiém vu hién dang duogc thuc hién bdi con
nguoi.

Trude ddy, da tung c6 nhing thay doi cong nghé
dot phé, va chung ta ¢6 thé hoc dugc nhidu dleu tr
qua khtr. Mot bai hoc quan trong la dam bao rang
nhing dot pha d6i méi sang tao 16n mang lai loi ich
cho moi ngudi - diéu nay doi hoi doi méi chinh sach
va ¢6 18 ca céc thé ché méi. Nhimg tién bo cong nghé
hién nay s& doi hoi nhiing thay ddi khac, bao gom céc
chinh sach va luat chéng ddc quyén manh mé& hon dé
kiém soat viéc st dung dir li¢u va tri tu¢ nhan tao mot
cach ¢6 dao dirc. Nhiéu chinh sach trong sb nay sé
yéu cau hop tac quc té dé c6 thé thanh cong. Cudc
Cach mang Cong nghiép da mang lai nhing bude dot
pha gitip loai ngudi cai thién chat lugng sdng. Nhung
dicu nay ctng cham ngoi cho thoi ky Dai phan tang,
gy chia r€ so it cac

HINH 16

xa hoi cong nghiép hoéa voi phan dong con lai.
Diéu khac biét hién nay c6 1& la 1an dau tién trong
lich sir, rat nhidu cong ngh¢ cod thé duge tiép can
& bat ctr dau. Tuy nhién, van c6 nhiing 15 hong
16n vé niang lyc han ché cac qudc gia phat huy
cac co hoi méi, voi anh hudong to 16n 1én bat binh
dang va phat trién con nguoi.

Thay d6i cong nghé khong xay ra mot cach
riéng 1¢ ma dugc dinh hinh béi cac qud trinh kinh
té va xa hoi. Pay 1a két qua ciia hanh dong con
ngudi. Cac nha hoach dinh chinh sach c¢é thé
dinh hudng thay ddi cong ngh¢ theo nhitng cach
gilp tang cudng su phat trién con nguoi. Vi du,
tri tué nhan tao c6 thé thay thé cac nhiém vu do
con ngudi thyc hién, nhung ciing c¢6 thé khoi
phuc nhu cau lao dong bang cach tao ra cac
nhiém vu mai cho con ngudi, tao ra hi¢u tng tich
cure Ma c6 thé lam giam bat binh dang (hinh 16).

Cong nghé c6 thé thay thé mot s6 nhiém vu nhwng ciing tao ra nhivng nhiém vu méi

hay déi cong nghd\,

(tw dong hoa, khoa
hoc may va robot,

dién dan kinh té méi,

thué ngoai toan cu

va dia phuong)

Anh hwong thay thé Anh hwéng phuc hoi
(nhiém vu lién quan . (c4c chuyén gia vé
dén ké toan va ghi A“vh huong an ninh mang,
chép sb séach, dai ly nang suat chuyén ddi so,

du lich)

khoa hoc dir liéu)

Thay déi vé

A
nhu cau lao
dong

Nguon: Van phong Béo cao Phat trién Con ngudi.

Nhirng ti€n bd cong
nghé hién nay sé doi
hoi cac chinh sach
va luat chong doc
quyén manh mé han
dé kiém soat viéc sur
dung dif liéu va tri
tué nhan tao mot
cach co6 dao dic
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VAn con thai gian
dé hanh dong. Nhung
kim dong ho dang

tr6i. Can lam gi dé

giai quyét bat binh
dang trong phat trién
con ngudi cui cung
la quyét dinh clia moi
xa hoi.

Huéng téi giam bét binh dang trong
phat trién con ngudi & thé ky 21

Béo céo nay lap luan rang giai quyét bat binh dang
la mot nhi€ém vu kha thi. Nhung nhiém vu nay
khong hé dé dang. Piéu nay doi hoi phai lam rd
nhiing bat binh dang nao dong vai tro quan trong
gdy can tro sy phat trién con ngudi va hiéu & hon
vé cAc hinh thai va nhimg yéu t thuc day bat binh
dang. B0 céo kéu goi moi ngudi nhan ra rang cac
bién phap tiéu chuan hién hanh dé do luong bat
binh dang 1a khong hoan hao va thuong gay hiéu
1am boi chlng tap trung vao thu nhdp va qua mo
nhat dé 1am sang to cac co ché tiém an gay ra sy
bat binh dang. Vi vay, Bao c4o néu bat tim quan
trong cta viéc nhin nhan sy bét binh dang khong
chi trong thu nhdp, muc binh quan, va cac bién
phép do luong bat binh dang tong hop, va hién tai.
Su tién by dang chi ¥ cho phép nhiéu ngudi
trén thé gidi dat duogc cac tiéu chuén tdi thiéu vé
phét trién con nguoi rat dang dugc ngoi khen.
Nhung sé& 14 khong du néu chi tiép tuc thuc hién
cac chinh sach gilp dan téi nhitng thanh cong
nay. Mot s6 nguoi da bi bo mic phia sau. Pong
thoi, khao khat, mong doi clia nhidu ngudi ciing
d6i khac. That Ia thién can néu cac xa hoi chi tap
trung vao bat binh ding & cac nang lyc co ban
nhat. Nhin nhan xa hon thoi diém hién tai c6 nghi
1& nhin vé phia trudc dé nhan ra va giai quyét cac
dang bat binh ddng méi & cac nang lyc nang cao,
diéu dang ngay cang tro nén quan trong.
Bién ddi khi hau va chuyén doi cong nghé khién

diéu nay Céng trd nén cap bach.

Giai quyét nhiing bat binh ddng m&i nay c6 thé
¢6 tac dong sau sic dén viéc hoach dinh chinh
sach. Béo céo khong khing dinh rang bat ky mot
tap hop chinh sach nao ciing déu c6 hiéu qua &
moi noi. Nhung Béo céo 1ap luan rang cac chinh
sach can dao sau dé nhin nhén va giai quyét cac
yéu to tlem an thic day bét binh dang. Giai quyet
mot sé yéu td tiém an nay co6 nghia 1a sap xép lai
cac muc ti€u chinh sach ngay nay: nhu nhan
manh gido duc chat luong cao & moi lira tudi, bao
gdm céc cAp mau gido, thay vi chi tap trung vao
ty 1€ nhap hoc bac tiéu hoc va
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trung hoc. Nhiéu nguyén vong trong s nay da
duoc phan anh trong Chuong trinh nghi sy 2030
Vi Su phat trién bén viing.

Miét can bang quyén lyc 1a trung tim ciia nhidu
bét binh dang. Ching co thé 1a mét can bang kinh
té, chinh tri hogc xa hoi. Vi du, cdc chinh sach c6
thé can phai giam anh huong tuong dbi 1én chinh
tri cia mot nhom cu thé. Céac chinh sach co thé
can phai san bang san choi kinh té thong qua cac
bién phap chéng doc quyén nham thic day canh
tranh vi loi ich ctia nguoi tiéu dung. Trong mot
sO trudng hop, giai quyét cac rao can dbi voi binh
dang 6 nghia la giai quyét cac quy pham xa hoi
da gan lién véi lich sir va van hoa cua mot dat
nudce. Nhiéu lya chon ¢ thé ting cuong ca tinh
cong bang va hiéu qua, nhung ly do chinh ma
ching khdng duoc theo dudi thudng 13 vi quyén
lyc ciia nhitng nhém lgi ich ma thay ddi khong
mang lai lgi ich cho ho.

Do d6, trong khi cac chinh sach dong vai tro
quan trong d6i véi bat binh dang, bat binh dang
cling dong vai trd quan trong ddi véi cac chinh
sach. Nhin nhan qua thau kinh phat trién con
ngudi, dat con nguoi vao trung tdm khi dua ra
quyet dinh, la chia khoa dé mo ra mot cira s6
m&i vé cach tiép can bit binh dang, dit ra cau
héi vi sao va khi nao diéu nay quan trong, cach
diéu nay thé hién va cach nao dé giai quyét tot
nhat. Pay 1a mot
cudc thao luan cin co trong moi xa hdi. Cudc

thao luan nay ciing nén dugc bat dau tir hom nay.
Hanh dong c6 thé mang rui ro chinh tri. Nhung
lich st cho thay nhiing rui ro cua viéc khong
hanh dong c6 thé 16n hon nhiéu, néu bat binh
ddng tro nén qua nghiém trong cudi cling s& cham
ngdi cho nhimg cing thing kinh té, xd hoi va
chinh tri.

Van con thoi gian dé hanh dong. Nhung kim
dong hd dang troi. Can lam gi dé giai quyet bét
binh dang trong phat trién con nguoi cudi cung Ia
quyét dinh ctia mdi xa hoi. Quyét dinh nay & Xuét
phét tir cac cudc tranh luén chinh tri khong rnay dé
dang. Bao cao dong gop cho nhiing cude thao luan
nay bang cach dua ra nhiing sy that vé& bét binh
dang trong phat trlen con ngudi, dién giai ching
théng qua cach tiép can ning luc va dé xuit y
tuong dé giam bt nhimg sy bat binh dang nay
trong thé ky 21.



Ghi chu

1

Ngudn cua hau hét cac dir liéu va bao céo thuc té trong
ban téng quan nay duoc liét ké trong Bao cao nhung
dugc néu ¢ day khi tinh chinh xac hoac trinh d¢ 1a quan
trong.

Céc dir liéu wac tinh cho Hoa Ky, dya trén Chetty va
nhimg nguoi khéc (2016). Kreiner, Nielsen va Serena
(2018) cho ring nhiing két qua nay danh gia qua cao
khoang cach tudi tho trung binh giita cac nhém thu
nhap khac nhau vi ho bo qua su dich chuyén thu nhap
(theo phuong phap cua ho, su danh gia o thé vuot 1én
161 50%), nhung ho ciing théy ring nhiing khoang tréng
nay da tang 1én theo thoi gian va sy danh gia qua cao
bi suy giam & do tudi cao hon (bién mat hoan toan ¢
tudi 80). Mackenbach va nhiing nguoi khac (2018)
nhan thiy rang su bt binh ddng vé sic khoe néi chung
di gia ting & chau Au tir nhimg nam 1980 cho téi cudi
nhimg nam 2000, thu hep & mot sb quéc gia ké tir do.
Diéu nay dugc thao luan chi tiét hon trong chuong
2 cua Béo cdo.

Nhu LHQ da dé xuat (2019b), x4c dinh giam bét binh
déng va thic dy nang luc 1a “diém bét diu” cua cac
bién ddi can thiét nham dat duoc cac Muc tidu Phat
trién Bén viing. Xem thém Lusseau va Mancini (2019),
nhimg nguoi nhan thdy rang su bét binh dang 14 tro
ngai chinh trong viéc dat dwoc cac Muc tidu Phét trién
Bén viing & tit ca cac qudc gia va viéc giam bat binh
ding s& ¢ tac dong tich cuc dén toan bo cac Myc tidu
Phét trién Bén viing.

10

11
12
13

14
15

Ciing I tién dé cua Danh gia Deaton, mot du &n nhiéu
nidm danh gia bit binh ding & Vuong quéc Anh (Joyce
va Xu 2019).

Atkinson 2015.

Deaton (2017) lap luan rang c4c chinh pha thuong lam
tang bét binh ding nhiéu hon la gidm bot diéu nay.
Xem, vi du, Saad (2019) vé ndi s bién dbi khi hau va
Reinhart (2018) vé tri tug nhan tao va cong viec.

Sen 1980.

Biéu thic dugc Angus Deaton sir dung dé 6 cai nhin
khéach quan vé sy tién hoa cia bt binh ding (Belluz
2015).

Mugn biéu thuc tir Deaton (2013a).

UNDP va OPHI2019.

Nhiéu qudc gia dang phét trién thleu hé thong dang ky
hé tich hoan chinh, do do, wdc tinh cip qudc gia vé tudi
tho & d6 tudi lon hon sir dung trong Bao céo nay, rit
ra tir s6 lisu thong ké chinh thirc caa Nhém Dan s6
LHQ, ¢6 thé ¢6 céc 161 do lwong dang ké va can duoc
din giai mot cach than trong. Tuy nhién, méi twong
quan gitra nhiing khoang tréng vé tudi tho & do tudi I6n
hon khdng chiu nhidu anh huong tir nhimg thay dbi vé
tudi tac (didu nay van dang & tudi 60), va mic du c6
mot s6 su khong dong nhat gitra céc quéc gia va theo
thoi gian, khuynh hwéng tuong tu dugc khang dinh
rong réi ¢ cac quéc gia, nhu dugc md ta chi tiét hon
trong chuong 1 ctiia B4o céo.

Brown, Ravallion va Van de Walle 2017.

Stiglitz, Sen va Fitoussi2009a.

Téng quan | 21



Cac chi so phat trién con nguoi

Chi s6 phat trién HDI diéu chinh theo Chi s6 Chisé Chisé
con ngudi bat binh dang phét trién gi¢i  bat binh déng gidi nghéo da chiéu?
Gia tri Gid trj Chénhléch  Thay déi Gidtri Nhome Gidtri Th& hang  Giadtri Ty lé D6 sau Nam
chung  véth hang dém dau  nghéo déi va khao sat
(%) HDI® (%) (%)
Thi hang HDI 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2007-2008¢ 2007-2008¢ 2007-2008 2007-2008¢
PHAT TRIEN CON NGU'D1 RAT CAO
1 Na Uy 0,954 0,889 68 0 0,990 1 0,044 5
2 Thuy Sy 0,946 0,882 6,8 -1 0,963 2 0,037 1
3lreland 0,942 0,865 82 -6 0,975 2 0,093 22
4 Dirc 0,939 0,861 83 -7 0,968 2 0,084 19
4 Hong Kong, Trung Quéc (SAR) 0,939 0,815 13,2 -17 0,963 2 . .
6 Uc 0,938 0,862 8,1 -4 0,975 1 0,103 25
6 Iceland 0,938 0,885 57 4 0,966 2 0,057 9
8 Thuy Dién 0,937 0,874 6,7 2 0,982 1 0,040 2
9 Singapore 0,935 0,810 133 -14 0,988 1 0,065 11
10 Ha Lan 0,933 0,870 6,8 2 0,967 2 0,041
11 ban Mach 0,930 0,873 6,1 4 0,980 1 0,040 2
12 Phan Lan 0,925 0,876 53 7 0,990 1 0,050 7
13 Canada 0,922 0,841 838 -4 0,989 1 0,083 18
14 New Zealand 0,921 0,836 9,2 -4 0,963 2 0,133 34
15 Vuong quéc Anh 0,920 0,845 82 0 0,967 2 0,119 27
15 Hoa Ky 0,920 0,797 134 =il3) 0,991 1 0,182 42
17 Bi 0,919 0,849 76 3 0,972 2 0,045 6
18 Liechtenstein 0,917 . . . . . .
19 Nhat Ban 0,915 0,882 36 15 0,976 1 0,099 23
20 Ao 0,914 0,843 7,7 3 0,963 2 0,073 14
21 Luxembourg 0,909 0,822 95 1 0,970 2 0,078 16
22 Israel 0,906 0,809 10,8 -3 0,972 2 0,100 24
22 Han Quéc 0,906 0,777 143 -9 0,934 3 0,058 10
24 Slovenia 0,902 0,858 48 11 1,003 1 0,069 12
25 Tay Ban Nha 0,893 0,765 143 -13 0,981 1 0,074 15
26 Cong hoa Séc 0,891 0,850 46 12 0,983 1 0,137 35
26 Phap 0,891 0,809 9,2 1 0,984 1 0,051 8
28 Malta 0,885 0,815 8,0 6 0,965 2 0,195 44
29y 0,883 0,776 12,1 -4 0,967 2 0,069 12
30 Estonia 0,882 0,818 72 & 1,016 1 0,091 21
31 Cyprus 0,873 0,788 9,7 1 0,983 1 0,086 20
32 Hy Lap 0,872 0,766 12,2 =5; 0,963 2 0,122 31
32 Balan 0,872 0,801 8,1 4 1,009 1 0,120 30
34 Lithuania 0,869 0,775 10,9 -1 1,028 2 0,124 33
35 Cac tiéu viwong qudc A rap théng nhat 0,866 . . 0,965 2 0,113 26
36 Andorra 0,857 . . . . . .
36 A Rap Xé Ut 0,857 . . 0,879 5 0,224 49
36 Slovakia 0,857 0,804 6,2 8 0,992 1 0,190 43
39 Latvia 0,854 0,776 91 3 1,030 2 0,169 40
40 B6 Dao Nha 0,850 0,742 12,7 —6 0,984 1 0,081 17
41 Qatar 0,848 . . 1,043 2 0,202 45
42 Chile 0,847 0,696 17,8 -14 0,962 2 0,288 62
43 Brunei Darussalam 0,845 . . 0,987 1 0,234 51
43 Hungary 0,845 0,777 8,0 8 0,984 1 0,258 56
45 Bahrain 0,838 . . 0,937 3 0,207 47
46 Croatia 0,837 0,768 83 4 0,989 1 0,122 31
47 Oman 0,834 0,725 13,1 -3 0,943 3 0,304 65
48 Argentina 0,830 0,714 14,0 -4 0,988 1 0,354 77
49 Lién bang Nga 0,824 0,743 99 1 1,015 1 0,255 54
50 Belarus 0,817 0,765 6,4 6 1,010 1 0,119 27 " . .
50 Kazakhstan 0,817 0,759 71 4 0,999 1 0203 46  0002f 05f 3567 2015 M
52 Bulgaria 0,816 0,714 12,5 0 0,993 1 0,218 48 " . .
52 Montenegro 0,816 0,746 86 5 0,966 2 0119 27  o0002f 04f 45,7F 2013 ™
52 Romania 0,816 0,725 11,1 2 0,986 1 0,316 69
55 Palau 0,814 . . " . B . B . .
56 Barbados 0,813 0,675 17,0 -10 1,010 1 0,256 55 0,009 & 2,58 3428 2012 M
57 Kuwait 0,808 . . 0,999 1 0,245 53
57 Uruguay 0,808 0,703 13,0 0 1,016 1 0,275 59
59 Thd Nhi Ky 0,806 0,675 16,2 -8 0,924 4 0,305 66
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Chi s8 phat HDI diéu chinh theo Chi sd Chi sé Chi sé
trién con nguoi bat binh ding phat trién giéi  bat binh dng gidi nghéo da chiéu?
Gia tri Gia tri Chénhléch Thayddi Giatri Nhéme Giatri Thd hang Gia tri Ty lé Do sau Nam
chung  vé th& hang dém dau nghéo déi va khao sat
(%) HDI® (%) (%)
The hang HDI 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2007-2008¢ 2007-2008¢ 2007-2008 2007-2008¢
60 Bahamas 0,805 . . 0,353 76
61 Malaysia 0,804 0,972 2 0274 58
62 Seychelles 0,801
PHAT TRIEN CON NGU'01 CAO
63 Serbia 0,799 0,685 14,4 -4 0,976 1 0461 37 0,001" 03" 42,5 2014 M
63 Trinidad va Tobago 0,799 . . 1,002 1 0323 7 0,002' 0,6 38t 2011 M
65 Cong hoa hoi gido Iran 0,797 0,706 11,5 5 0,874 5 0,492 118
66 Mauritius 0,796 0,688 13,7 0 0,974 2 0369 82
67 Panama 0,795 0,626 21,2 -13 1,005 1 0460 108
68 Costa Rica 0,794 0,645 18,7 -7 0,977 1 0285 61 . . .
69 Albania 0,791 0,705 10,9 8 0,971 2 023 51 0,003 0,7 39,1 2017/2018 D
70 Georgia 0,786 0,692 12,0 5 0,979 1 0351 75
71 Sri Lanka 0,780 0,686 12,1 4 0,938 3 0380 86
72 Cuba 0,778 0,948 3 0312 67
73 Saint Kitts va Nevis 0,777
74 Antigua va Barbuda 0,776 " . . . B B B . .
75 Bosnia va Herzegovina 0,769 0,658 14,4 -2 0,924 4 0162 38 0,0088 2,28 37,98 2011/2012 M
76 Mexico 0,767 0,595 22,5 -17 0,957 2 033 74 0,0258 6,38 39,28 2016 N
77 Théi Lan 0,765 0,635 16,9 —4 0,995 1 0377 84 0,003f 08f 39,1 2015/2016 ™
78 Grenada 0,763 . . . . . . . .
79 Brazil 0,761 0,574 24,5 -23 0,995 1 038 89 0,016" 38 42,5 2015N
79 Colombia 0,761 0,585 23,1 -16 0,986 1 0411 94 0,020! 48 40,6!  2015/2016 D
81 Armenia 0,760 0,685 9,9 9 0972 2 0259 57 0,001 0,2 362 2015/2016D
82 Algeria 0,759 0,604 20,4 -8 0,865 50443 100 0,008 21 38,8  2012/2013M
82 Bic Macedonia 0,759 0,660 13,1 5 0,947 3 0145 36 0,0108 258 37,78 2011 M
82 Peru 0,759 0,612 19,4 -5 0,951 2 0381 87 0,053 12,7 416 2012D
85 Trung Quéc 0,758 0,636 16,1 4 0,961 2 0163 39 0016" 3kl 41,3%! 2014 N
85 Ecuador 0,758 0,607 19,9 -4 0,980 1 0389 90 0018f a5t 40,07 2013/2014N
87 Azerbaijan 0,754 0,683 9,4 13 0,940 3 031 70 . . .
88 Ukraina 0,750 0,701 6,5 21 0,995 1 0284 60 0,001 021 3451 2012 M
89 Cong hoa Dominica 0,745 0,584 21,5 -8 1,003 1 0453 104 0,0151 3,91 3891 2014 M
89 Thanh Lucia 0,745 0,617 17,2 4 0,975 2 0333 73 0,0078 1,98 37,58 2012 M
91 Tunisia 0,739 0,585 20,8 —4 0,899 5 0300 63 0,005 1,3 39,7 2011/2012 M
92 Méng C6 0,735 0,635 13,6 10 1,031 2 032 71 0,042 10,2 41,7 2013 M
93 Lebanon 0,730 0,891 5 0362 79
94 Botswana 0,728 0,990 1 0,464 111
94 Thanh Vincent va Grenadines 0,728 . . . . . . . . .
96 Jamaica 0,726 0,604 16,7 3 0,986 1 0405 93 0,0188 4,78 38,78 2014 N
96 Cong hoa Bolivar Venezuela 0,726 0,600 17,3 1 1,013 1 0,458 106
98 Dominica 0,724 . .
98 Fiji 0,724 . . . . 0357 78 . . .
98 Paraguay 0,724 0,545 24,7 -14 0,968 2 0482 117 0,019 4,5 41,9 2016 M
98 Suriname 0,724 0,557 22,7 -9 0,972 2 0465 112 0,0418 9,48 43,48 2010 M
102 Jordan 0,723 0,617 14,7 11 0,868 5 0469 113 0,002 0,4 354 2017/2018D
103 Belize 0,720 0,558 22,6 -8 0,983 1 0391 91 0,017 43 39,8  2015/2016 M
104 Maldives 0,719 0,568 21,0 -5 0,939 30367 81 0,003 0,8 34,4  2016/2017D
105 Tonga 0,717 . . 0,944 3 0418 9%6 . . .
106 Philippines 0,712 0,582 18,2 1 1,004 1 0425 98 00241 58I 41,81 2017D
107 Cong hoa Moldova 0,711 0,638 10,4 21 1,007 1 0228 50 0,004 0,9 37,4 2012 M
108 Turkmenistan 0,710 0,579 18,5 1 . . . . 0,001 0,4 36,1 2015/2016 M
108 Uzbekistan 0,710 0,939 3 0303 64 . . .
110 Libya 0,708 . . 0,931 30172 4 0,007 2,0 37,1 2014P
111 Indonesia 0,707 0,584 17,4 6 0,937 3 0451 103 0,0281 7,01 4031 2012D
111 Samoa 0,707 . . . . 0364 80 . . .
113 Nam Phi 0,705 0,463 34,4 -17 0,984 1 042 97 0,025 6,3 39,8 2016 D
114 Nha nuéc da dén toc Bolivia 0,703 0,533 24,2 -6 0,936 3 0446 101 0,094 20,4 46,0 2008 D
115 Gabon 0,702 0,544 22,5 —4 0,917 4 0534 128 0,066 14,8 443 2012D
116 Ai Cap 0,700 0,492 29,7 -8 0,878 5 0450 102 0,019" 52N 376N 2014 D
PHAT TRIEN CON NGU'O'1 TRUNG BiNH
117 Quan dao Marshall 0,698
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Chi s6 phat

HDI diéu chinh theo

Chi sé

Chisé

Chi sé

trién con bat binh ding phat trién gidi bt binh ding gidi nghéo da chiéu?
nguoi
Gia tri Gia tri Chénh Thay déi Gia tri Nhéme Gidtri Th&hang Gidtri Ty lé D6 sau Nam
léch chung vé thir hang dém dau nghéo déi  va khao sat
(%) HDI® (%) (%)

The hgng HDI 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2007-2008¢ 2007-2008¢ 2007-2008 2007-2008¢
118 Viét Nam 0,693 0,580 16,3 8 1,003 1 0314 68 0,019 491 39,51 2013/2014M
119 Nha nudc Palestine 0,690 0,597 135 16 0,871 5 . 0,004 1,0 375 2014 M
120 Iraq 0,689 0,552 19,8 3 0,789 5 0,540 131 0033 86 379 2018 M
121 Morocco 0,676 . . 0,833 5 0,492 118 0,085 18,61 4571 2011P
122 Kyrgyzstan 0,674 0,610 95 23 0,959 2 0,381 87 0,008 23 36,3 2014 M
123 Guyana 0,670 0,546 185 4 0,973 2 0,492 118 0014 34 41,8 2014 M
124 El Salvador 0,667 0,521 219 1 0,969 2 0,397 ) 0032 79 413 2014 M
125 Tajikistan 0,656 0,574 125 12 0,799 5 0377 84 0029 74 390 2017D
126 Cabo Verde 0,651 . . 0,984 1 0372 83 . . .
126 Guatemala 0,651 0472 274 -2 0,943 3 0,492 118 0134 289 46,2 2014/2015D
126 Nicaragua 0,651 0,501 23,0 1 1,013 1 0,455 105 0074 163 452 2011/2012D
129 An Do 0,647 0477 26,3 1 0,829 5 0,501 1 0123 279 43,9 2015/2016 D
130 Namibia 0,645 0,417 35,3 -14 1,009 1 0,460 108 0171 380 451 2013D
131 Déng Timor 0,626 0,450 28,0 -5 0,899 5 . . 0210 458 457 2016 D
132 Honduras 0,623 0,464 25,5 0 0,970 2 0,479 116 0,090° 19,30 46,4° 2011/2012 D
132 Kiribati 0,623 . . . . . . . . .
134 Bhutan 0,617 0,450 27,1 -3 0,893 5 0,436 9  0175F 373f 46,8 2010 M
135 Bangladesh 0,614 0,465 24,3 4 0,895 5 0,536 129 0,198 417 475 2014D
135 Lién bang Micronesia 0,614 . . . . . . . . .
137 Sao Tome va Principe 0,609 0,507 16,7 10 0,900 5 0,547 136 0,092 22,1 41,7 2014 M
138 Congo 0,608 0,456 25,0 2 0,931 3 0,579 145 0112 243 46,0  2014/2015 M
138 Vurong qudc Eswatini 0,608 0,430 29,3 -4 0,962 2 0,579 145 0,081 1972 423 2014M
140 Céng hoa dan chd nhan dan Lao 0,604 0,454 24,9 3 0,929 3 0,463 110 0,108 231 470 2017 M
141 Vanuatu 0,597 . . . . . 01741 3g8f 449 2007 M
142 Ghana 0,596 0427 283 -3 0,912 4 0,541 133 0,138 301 458 2014D
143 Zambia 0,591 0,394 334 -6 0,949 3 0,540 131 0261 532 49,1  2013/2014D
144 Xich dao Guinea 0,588 . . . . . . . . .
145 Myanmar 0,584 0,448 23,2 3 0,953 2 0,458 106 0176 383 459  2015/2016 D
146 Campuchia 0,581 0,465 20,1 12 0,919 4 0,474 114 0,170 372 458 2014D
147 Kenya 0,579 0,426 26,3 0 0,933 3 0,545 134 0178 387 46,0 2014 D
147 Nepal 0,579 0,430 258 3 0,897 5 0,476 115 0,148 34,0 43,6 2016 D
149 Angola 0,574 0392 318 -2 0,902 4 0,578 144 0282 511 553  2015/2016D
150 Cameroon 0,563 0371 34,1 -6 0,869 5 0,566 140 0243 453 53,5 2014 M
150 Zimbabwe 0,563 0,435 28 7 0,925 4 0,525 126 0137 318 42,9 2015D
152 Pakistan 0,560 0,386 311 =il 0,747 5 0,547 136 0,198 383 51,7  2017/2018 D
153 Quan dao Solomon 0,557
PHAT TRIEN CON NGU'01 THAP
154 Cong hoa A Rap Syria 0,549 0,795 5 0,547 136 00297 741 389" 2009P
155 Papua New Guinea 0,543 " " " . 0,740 161 " . .
156 Comoros 0,538 0,294 453 -22 0,888 5 . . 0181 373 485 2012D
157 Rwanda 0,536 0,382 287 =il 0,943 3 0,412 95 0,259 54,4 47,5  2014/2015D
158 Nigeria 0,534 0,349 34,6 -5 0,868 5 . . 0,291 51,4 56,6 2016/2017 M
159 Cong hoa théng nhat Tanzania 0,528 0,397 24,9 7 0,936 3 0,539 130 0,273 554 493  2015/2016 D
159 Uganda 0,528 0,387 26,7 4 0,863 5 0,531 127 0,269 551 488 2016 D
161 Mauritania 0,527 0,358 321 1 0,853 5 0,620 150 0261 506 51,5 2015 M
162 Madagascar 0,521 0,386 25,8 6 0,946 3 . . 0453 778 58,2 2008/2009 D
163 Benin 0,520 0327 37,1 -6 0,883 5 0,613 148 0,368 668 550  2017/2018D
164 Lesotho 0,518 0,350 32,5 3 1,026 2 0,546 135 0,146 336 434 2014D
165 Céte d'lvoire 0,516 0,331 35,8 -3 0,796 5 0,657 157 0,236 461 51,2 2016 M
166 Senegal 0,514 0,347 32,5 2 0,873 5 0,523 125 0,288 5372 542 2017D
167 Togo 0,513 0,350 31,7 6 0,818 5 0,566 140 0,249 482 51,6  2013/2014D
168 Sudan 0,507 0332 346 1 0,837 5 0,560 139 0279 523 53,4 2014 M
169 Haiti 0,503 0,299 40,5 =7 0,890 5 0,620 150 0,200 413 484  2016/2017 D
170 Afghanistan 0,496 0,723 5 0,575 143 02720 5591 48,61 2015/2016 D
171 Djibouti 0,495 . . . . . . . . .
172 Malawi 0,485 0,346 287 5 0,930 3 0,615 149 0243 526 46,2 2015/2016 D
173 Ethiopia 0,470 0337 284 5 0,844 5 0,508 123 0489 835 585 2016 D
174 Gambia 0,466 0,293 37,2 -8 0,832 5 0,620 150 0,286 552 51,7 2013D
174 Guinea 0,466 0,310 334 -1 0,806 5 . . 033 619 543 2016 M
176 Liberia 0,465 0314 32,3 2 0,899 5 0,651 155 0320 629 50,8 2013D
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Chi s6 phat HDI diéu chinh theo Chi sé Chisé Chisé
trién con bat binh ding phat trién gidi bat binh dang gidi nghéo da chiéu®
nguoi
Gia tri Gidtri Chénhléch Thay d6i Gia tri Nhéme Giatri Th&rhang  Gid tri Ty lé Do sdu Nam
chung  vé thr hang dém dau  ngheéo doéi  va khdo sat
(%) HDI® (%) (%)
Thit hang HDI 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2007-2008¢ 2007-2008¢ 2007-2008 2007-2008°
177 Yemen 0,463 0,316 31,8 5 0,458 5 0,834 162 0,241 47,7 50,5 2013D
178 Guinea-Bissau 0,461 0,288 375 -5 . . . . 0,372 673 553 2014 M
179 Cong hoa dan chu Congo 0,459 0,316 31,0 7 0,844 5 0,655 156 0,389 74,0 52,5 2013/2014D
180 Mozambique 0,446 0,309 30,7 4 0,901 4 0,569 142 0,411 72,5 56,7 2011D
181 Sierra Leone 0,438 0,282 35,7 -3 0,882 5 0,644 153 0,297 57,9 51,2 2017 M
182 Burkina Faso 0,434 0,303 30,1 5 0,875 5 0,612 147 0,519 83,8 61,9 2010D
182 Eritrea 0,434 " " " . " " " . .
184 Mali 0,427 0,294 31,2 3 0,807 5 0,676 158 0,457 78,1 58,5 2015M
185 Burundi 0,423 0,296 30,1 5 1,003 1 0,520 124 0,403 743 54,3 2016/2017 D
186 Nam Sudan 0,413 0,264 36,1 -1 0,839 5 . . 0,580 91,9 63,2 2010M
187 Chad 0,401 0,250 37,7 =il 0,774 5 0,701 160 0,533 85,7 62,3 2014/2015D
188 Cong hoa Trung Phi 0,381 0,222 416 -1 0,795 5 0,682 159 0465f  794f 5867 2010 M
189 Niger 0,377 0,272 27,9 3 0,298 5 0,647 154 0,590 90,5 652 2012D
CAC QUOC GIA VA VUNG LANH THO KHAC
.. Cong hoa dan chl nhan dan Triéu tién
. Monaco
. Nauru
. SanMarino
.. Somalia . .
.. Tuvalu
Cac nhém chi sd phat trién con ngudi
Phat trién con ngudi rat cao 0,892 0,796 10,7 — 0,979 — 0,175 — . . . —
Phat trién con ngudi cao 0,750 0,615 17,9 = 0,960 = 0,331 = 0,018 45 40,9 —
Phat trién con ngudi trung binh 0,634 0,470 25,9 — 0,845 — 0,501 — 0,135 294 459 —
Phat trién con ngudi thap 0,507 0,349 311 = 0,858 = 0,590 = 0,344 62,3 GO
Céc qudc gia dang phat trién 0,686 0,533 22,3 — 0,918 — 0,466 — 0,114 231 494 —
Khu vuc
Céc qudc gia A Rap 0,703 0,531 245 — 0,856 — 0,531 — 0,076 15,7 484 —
Dong A va Théi Binh Duong 0,741 0,618 16,6 — 0,962 — 0,310 — 0,024 56 423 —
Chau Auva Trung A 0,779 0,688 11,7 —_ 0,953 —_ 0,276 —_ 0,004 11 379 —
MY Latin va Caribe 0,759 0,589 22,3 — 0,978 — 0,383 — 0,033 7,5 43,1 —
Nam A 0,642 0,476 259 —_ 0,828 —_ 0,510 —_ 0,142 31,0 456 —
Chau Phi can Sahara 0,541 0,376 30,5 — 0,891 — 0,573 — 0,315 57,5 549 —
Céc qudc gia kém phét trién nhat 0,528 0,377 28,6 — 0,869 — 0,561 — 0,315 59,0 53,4 —
Cac qudc dao nhé dang phét trién 0,723 0,549 24,0 — 0,967 — 0,453 — —
T6 chirc hop téc va phat trién kinh t& 0,895 0,791 11,7 — 0,976 —_ 0,182 —_ —
(OECD)
Thé gi¢i 0,731 0,584 20,2 = 0,941 = 0,439 — 0,114 23,1 494 —
Ghi cha Léér:]zia’oducvéSS,Zchoénhhu'&ngcﬂanghéodéi fentiéuchudn Chi s6 phat trién gi¢i: Ty 1& gia tri HDI cla ni¥ so v&i nam. Xem D0 sau nghéo doi da chiéu: Diém ngheo doi trung binh cla nhitng

@ Khong phai tat ca cdc nwdc déu cé day du céc chi s6, vi vy
can than trong khi so sénh giita cac nudc. Khi mot chi s6
nao do bj khuyét, cac chi s6 c6 sin dugc didu chinh dé dat
tong 100%. Chi tiét tai Ghi chi Ki thudt s6 5 tai
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019_technica
I_notes.

o

Chi s6 phat trién con ngudi digu chinh theo bat binh dang
dugc tinh toan dya trén 8 liéu céc quéc gia.

Céc quéc gia duoc chia thanh ndm nhém duya trén d6 léch
tuy@t ddi cla gid trj HDI tinh theo can béng gii.

D chi ditliéu tir Khao sét nhan khau hoc va Strc khée, M tir kho
sat cum da chi 56, P tlr Khao sét strc khoe gia dinh va dan s6 céc
qudc gia A Rap va N tlir cdc khdo sit qudc gia (xem
http://hdr.undp.org/en/fag-page/ multidimensional-poverty-
index-mpi for the list of national surveys).

o

o

o®

Dit liéu @& cap dén ndm cd thdng tin gan nhat trong khoang
thdi gian quy dinh, dwoc chi ra trong cét 12.

Tinh dén ty I& tl vong tré em xay ra bt ct Iic nao vi khao
sét khong thu thap thoi diém tré em tir vong.

Thiéu s6 liéu vé ty I& tir vong tré em.

Cac chi s8 Nghéo da chiéu dugc dya trén Kho sat Stre khoe va
Dinh dwdng Quéc gia ndm 2016. Udc tinh dya trén Khao sat cum
da chi s6 2015 13 0,010 cho gid trj Chi s6 ngheo da chiéu, 2,6 cho
ty 16 nghéo da chiéu dém dau (%), 3.125.000 cho ty Ié nghéo da
chiéu dém dau trong nam khéo sét, 3.200.000 cho ty Ié ngheo da
chiéu dém dau dy kién trong nam 2017, 40,2 cho d6 siu nghéd
déi, 0,4 cho dan s6 trong tinh trang nghéo da chiéu nghiém trong,
6,1 cho dan 58 c6 nguy co ngheéo da chiéu, 39,9 cho nh hudng
clia ngheo déi Ién y té, 23,8 cho anh huéng clia nghéo doi

-

o a

Thiéu s6 liéu vé dinh duéng.
Phuong phép da duoc digu chinh dé tinh dén viéc thiéu chi s6 vé

—

sat khong thu thap thai diém tré em tlr vong).

=

Ty |é t& vong & tré em dugc xdy dyng dua trén cac truong
hop ti vong xay ra gilta cac khao sat, tirc |3 tir ndm 2012
dén 2014. Cc trudng hop tlr vong & tré em do ngudi lén
trong gia dinh bdo cdo dugc tinh vi thoi diém tir vong duoc
bdo cdo.

Thiéu s6 liéu vé nha &.

M Dua trén dit liéu truy cép vao ngay 7/6/2016.

N Thiéu s liu vé nguyén lidu nau an.

O Thiéu s6 liéu vé dién.

Dinh nghia

Chi s0 phat trién con nguwai (HDI): Chi s6 tong hop do ludng
thanh tich trung binh trong ba khia canh co' ban clia phét trién
con ngudi gdm cude sdng lau dai va khde manh, kién thirc va
tiéu chudn séng tot. Xem chd thich k§y thudt 1 tai
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019_technical_n
otes.pdf dé bit chi tiét vé cach tinh HDI.

HDI diéu chinh}heo bét binh déng (IHDI): Gié tri HDI duorc diéu chinh
theo bét binh déng trong ba chigu co'ban ctia phat trién con ngudi. Xem
Ghi chu ki thudt 2 tai http://hdr.undp.org/sites/default/files/
hdr2019_technical_notes.pdf dé biét chi tiét vé céch tinh IHDI.

Chénh I&ch chung: Ty & phan tram chénh |&ch giita gié tri IHDI va
gid tri HDI.

Thay d6i vé thir hang HDI: Sy khac biét vé thir hang IHDI va
HDI, chi dwgr tinh cho cac qudc gia cd tinh gia tri IHDI.

Ghi chd ky thugt 3 tai http://hdr.undp.org/sites/
default/files/hdr2019_technical_notes.pdf dé biét chi tiét vé
céch tinh Chi s& phét trién gidi.

Céc nhém Chi s6 phat trién gidi: Cac qudc gia duoc chia thanh
ndm nhom theo do léch tuyét déi so véi binh dang gici trong cac
gia tri HDI. Nhom 1 gdm céc qudc gia c6 sy binh déng cao trong
thanh tich HDI gitta phu nit va nam gidi (d6 léch tuyét déi dudi
2,5%), nhom 2 gom cac qudc gia cd s binh déng tir trung binh dén
cao trong thanh tich HDI gitta phu nir va nam gidi (d0 léch tuyét
di tir 2,5 - 5%), nhém 3 gbm cac qudc gia ¢o sy binh déng trung
binh trong thanh tich HDI gitta phu ni¥ va nam gi¢i (do léch tuyét
di tir 5 - 7,5%), nhom 4 gom céc quac gia c6 sw binh ding trung
binh dén thap trong thanh tich HDI gitta phu nit va nam gidi (d6
léch tuyét ddi tir 7.5 - 10%) va nhom 5 gom cac qudc gia cd sy binh
déng thdp trong thanh tich HDI giita phu nit va nam gi¢i (d6 léch
tuyét ddi so véi binh déng gidi trén 10%).

Chi s8 bat binh dang gidi: Thudc do tong hop phan anh sy
bat binh dang vé thanh tich gitra phu nir va nam gi¢i theo ba
khia canh: strc khée sinh san, trao quyén va thj trudng lao
ddng. Xem Ghi chu ki thuat 4 tai http://hdr.undp.org/sites/
default/files/hdr2019_technical_notes.pdf dé biét chi tiét vé
cach tinh Chi s6 bét binh dang gidi.

Chi s6 nghéo da chiéu: Ty 1& dan s6 ngheéo da chiéu duoc dieu
chinh theo d sdu nghéo d6i. Xem Ghi chd ky thuat 5 tai
http://hdr.undp.org/sites/default/files/ndr2019_technical_n
otes.pdf dé biét chi tiét vé cach tinh Chi s6 Ngheo da chigu.
Ty Ié ngheo déi da chigu dém dau: Dan s6 voi diém ngheo
déi it nhat la 33%. Ty 1& nay duoc thé hién nhu mét phan clia
dan s6 trong ndm khao sét, s6 ngudi trong ndm khdo sét va
6 ngudi du kién trong ndm 2017.

ngudi nghéo da chiéu.

Nguén

Cot1: Tinh todn HDRO dya trén dit liéu tir UNDESA (2019), Vién
Théng ké cia UNESCO (2019), Phong Théng ké LHQ (2019),
Ngan hang Thé gigi (2019), Barro va Lee (2018) va IMF (2019).
Ct 2: Dugc tinh 13 gid tri trung binh hinh hoc cla cac gid tri trong
chi s6 tudi tho diéu chinh theo bat binh déng, chi s6 gido dyc diéu
chinh theo bat binh déng va chi s6 thu nhap diéu chinh theo bat
binh dang bing phuong phap trong Ghi chi k thuat 2 (xem tai
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019_technical_notes.
pdf).

Cot 3: Tinh todn duyra trén dit liéu trong cot 1va 2.

Cot 4: Dugc tinh todn dya trén dit liéu trong cot 2 va xép hang
HDI dwgc tinh toén lai cho céc quéc gia cé s6 liéu HDI diu chinh
theo bat binh dang.

Cot 5: Cac chi s6 HDRO duya trén dif liéu tir UNDESA (2019),
Vién théng ké cia UNESCO (2019), Barro va Lee (2018), Ngan
hang Thé gi¢i (2019), ILO (2019) va IMF (2019).

Cot 6: Tinh toan dua trén dit liéu trong c6t 5.

€t 7: Cac chi s6 HDRO dwa trén dit liéu tir Nhom do luong tir
vong ba me LHQ (2017), UNDESA (2019), IPU (2019), Vién
théng ké clia UNESCO (2019), Barrova Lee (2018) va ILO (2019).
Cot 8: Tinh todn dya trén dit liéu trong cot 7.

Cdt 9 va 10: Céc chi s6 HDRO va OPHI dya trén dit liéu vé ngheo
doi ho gia dinh vé strc khde, gido duc va tiéu chuén séng tir cac
khao sat hd gia dinh khac nhau duoc liét ké trong cot 12 bang
phuong phap dugc mé ta trong Ghi chi ky thuat 5 (xem tai
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019_
technical_notes.pdf)
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Quoc gia va thir hang HDI, 2018

Afghanistan
Albania

Algeria

Andorra

Angola

Antigua va Barbuda
Argentina

Armenia

Uc

Ao

Azerbaijan
Bahamas

Bahrain
Bangladesh
Barbados

Belarus

Belgium

Belize

Benin

Bhutan

Nha nudc da dan toc Bolivia
Bosnia va Herzegovina
Botswana

Brazil

Brunei Darussalam
Bulgaria

Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde
Campuchia
Cameroon

Canada

Cong hoa Trung Phi
Chad

Chile

Trung Quéc
Colombia
Comoros

Congo

Cong hoa dan chu Congo
Costa Rica

Cote d'lvoire
Croatia

Cuba

Cyprus

Cong hoa Séc

Pan Mach

Djibouti

Dominica

Cong hoa Dominica
Ecuador

Ai Cap

El Salvador

Xich dao Guinea
Eritrea

Estonia

Eswatini (Kingdom of)
Ethiopia

Fiji

Phan Lan

Phap

Gabon

Gambia

Georgia

Dirc

170
69
82
36

149
74
48
81

6
20
87
60
45

135
56
50
17

103

163

134

114
75
94
79
43
52

182

185

126

146

150
13

188

187
42
85
79

156

138

179
68

165
46
72
31
26
11

171
98
89
85

116

124

144

182
30

138

173
98
12
26

115

174
70
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Ghana

Hi Lap

Grenada
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti

Honduras

Hong Kong, Trung Quéc (SAR)
Hungary

Iceland

An Do

Indonesia

Cong hoa Hai gido Iran
Iraq

Ireland

Israel

Y

Jamaica

Nhéat Ban
Jordan
Kazakhstan
Kenya

Kiribati

Cong hoa Dan chd Nhan dan Triéu tién
Han Quéc
Kuwait
Kyrgyzstan

Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao
Latvia

Lebanon
Lesotho

Liberia

Libya
Liechtenstein
Lithuania
Luxembourg
Madagascar
Malawi
Malaysia
Maldives

Mali

Malta

Marshall Islands
Mauritania
Mauritius
Mexico

Lién bang Micronesia
Cong hoa Moldova
Monaco
Mongolia
Montenegro
Morocco
Mozambique
Myanmar
Namibia

Nauru

Nepal

Ha Lan

New Zealand
Nicaragua

Niger

Nigeria

Bic Macedonia

142
32
78

126

174

178

123

169

132

4
43
6

129

111
65

120

3
22
29
96
19

102
50

147

132

22
57
122
140
39
93
164
176
110
18
34
21
162
172
61
104
184
28
117
161
66
76
135
107

92
52
121
180
145
130

147
10
14

126

189

158
82

Na Uy

Oman

Pakistan

Palau

Nha nudc Palestine
Panama

Papua New Guinea
Paraguay

Peru

Philippines

BaLan

B6 Dao Nha

Qatar

Romania

Lién bang Nga
Rwanda

Thanh Kitts va Nevis
Thanh Lucia

Thanh Vincent va Grenadines
Samoa

San Marino

Sao Tome va Principe
ARap xé Ut
Senegal

Serbia

Seychelles

Sierra Leone
Singapore

Slovakia

Slovenia

Quén déo Solomon
Somalia

Nam Phi

Nam Sudan

Tay Ban Nha

Sri Lanka

Sudan

Suriname

Thuy Dién

Thuy S§

Cong hoa A Rép Syria
Tajikistan

Cong hoa Théng nhat Tanzania
Thai Lan

Dong Timor

Togo

Tonga

Trinidad va Tobago
Tunisia

Thd Nhi Ky
Turkmenistan

Tuvalu

Uganda

Ukraina

Cac tiéu virang qudc A Rap théng nhat
Vuong quéc Anh
Hoa Ky

Uruguay

Uzbekistan

Vanuatu

Cong hoa Bolivar Venezuela
Viét Nam

Yemen

Zambia
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O moi qudc gia, nhicu nguoi co rét it trién vong dé ¢6 duoc
mot twong lai tot dep hon. Ho khong c6 hy vong, muc dich
hay nhan pham. Ho dang ching kién tir bén 1& xa hoi nhiing
nguoi khac tién t6i su thinh vuong hon bao gio hét. Trén thé
gi6i nhidu ngudi da thoat khoi tinh trang nghéo doi nghiém
trong. Nhung con nhiéu ngudi hon nita tham chi khong c6 co
hoi va tai nguyén dé kiém soat cugc song cua minh. Trong
nhiéu truong hop, vi tri cia mot ngudi trong xa hoi van dugc
xdc dinh boi dan toc, gidi tinh hodc tai san ctia cha me ho.

Bang chimg vé su bét binh dang c6 ¢ khip moi noi. Su bét
binh dang khong phai liic ndo ciing phan anh mot thé gi6i
khong cong bang, nhung diéu nay it khi lién quan t6i viéc dén
dap no luc, tai nang hay chap nhan rui ro kinh doanh, chiing
c6 thé 1a mot sy lang ma déi v6i pham gia con ngudi. Dudi
anh huong cua su thay doi cong nghé nhanh chéng va khing
hoang khi hdu, nhimg su bt binh ding trong phat trién con
ngudi 1am ton thuong x3 hoi, 1am suy yéu su gan két xa hoi
va long tin cta nguoi dan vao chinh phu, cac to chirc va tin
cy 1an nhau. Hau hét nhiing sy bat binh dang lam ton hai t6i
nén kinh té, ngin can moi ngudi phét huy hét tiém nang cia
minh trong cong viéc va trong cudc song. Diéu nay thuong
khién céc quyét dinh chinh tri kho co thé phan 4nh nguyén
vong cta toan xd hoi va bao vé hanh tinh, khi ma mét s it
nguoi din dau st dung sirc manh cia minh dé dinh hinh céc
quyét dinh theo loi ich cta ho. Trong cac truong hop cuc
doan, moi ngudi co thé biéu tinh.

Su bat binh ding trong phat trién con nguoi 1a mét rao can
dé dat duoc Chuong trinh nghi sy 2030 vi Su phét trién bén
vitng. Diéu nay khong chi 1a sy chénh léch vé thu nhap va su
gidu c6. Chung khong thé dugc tinh toan don gian bang cich
do lurdng bét binh dang tap trung vao mot khia canh duy nhét.
Va diéu nay sé dinh hinh trién vong ctia nhiing nguoi song
trong thé ky 22. Bao cao nay tim hiéu, phan tich sy bat binh
ding trong phat trién con ngudi bang cach nhin nhan vuot ra
ngoai thu nhap, mic binh quan va hién tai. Bo cdo nay dat
cAu hoi vé dau la nhig hinh théi bat binh dang quan trong va
diéu gi thic day ching, trong khi nhén ra rang nhiing sy bat
binh dang néi chung nén dugc coi la triu ching cua cac van
dé rong 16n hon trong x4 hoi va nén kinh té. Bdo cdo cung dat
cAu hoi nhirng chinh sach nao co thé giai quyét cic yeu t6 thuc
day nay, la cac chinh sach ¢6 thé vira gitip cac qudc gia phat
trién nén kinh te vura cai thién sy phat trién ciia con nguoi va
giam bat binh dang

That kho dé co duoc mot buc tranh rd rang vé nhiing bt
binh ddng trong su phét trién con ngudi va cich ma diéu nay

dang thay doi. Mot phan vi diéu nay cling rong va nhiéu
mit nhu chinh cudc séng. Mot phan vi cac bién phép do
ludng va dit liéu chling ta sir dung thuong khong diy du.
Tuy nhién van c6 thé thay dugc cac khuynh huéng quan
trong 1dp lai nhleu lan.

0 moi quoc gia, cac muc tiéu dang dich chuyén. Co su
bét binh dang 16n trong phat trién con ngudi hodc dang gia
tang ¢ cac linh vuc dugc du kién sé tro nén quan trong hon
trong twong lai. D4 c6 mot so tién bo trén toan thé gidi &
cac linh vuc co ban, nhu thodt nghéo va gido duc co ban,
d0 van con ton tai nhimg khoang trong quan trong. Tuy
nhién, cung lic do, su bét binh déng dang gia ting trén nac
thang ciia sy tién bo.

Cach tiép can phat trién con ngudi mo ra nhitng céi nhin
méi vé sy bét binh déng, nhu tai sao diéu nay quan trong,
bt binh dang hinh thanh ra sao va phai lam gi véi ching,
nhim gitp tao ra hanh dong cu thé. Béo cdo nay cho thay
tAm quan trong cta viéc sap xép lai cac muc tiéu chinh sach
hién co: vi du, nhan manh chat lugng gido duc & moi lira
tudi, bao gom ca cap mau gido, bén canh vi€e tap trung vao
ty 1¢ nhp hoc ¢ cap tiéu hoc va trung hoc. Nhiéu nguyén
vong trong s6 nay di dugc phan anh trong Chuong trinh
nghi sy 2030 vi Su phat trién bén ving. Piéu nay cung co
nghia la giai quyet sy mat can bang quyén Iyc v6n I trung
tim cua nhiéu bat binh dang, ching han nhu cin bang sn
choi kinh té thong qua cac bién phap chong déc quyén.
Trong mot sé treong hop, giai quyét bat binh ddng c6 nghia
14 giai quyét cac quy pham xa hoi gin lién véi lich st va
van hoa ciia mot quoc gia. Nhiéu chinh sach bao gém céc
lya chon gitip tang cudng ca tinh cong bang va hiéu qua.
Ly do chinh vi sao cac chinh séch nay thuong khong dugc
theo dudi c6 thé duge lién hé toi st manh ctia c4c bén co
hiru ma thay doi khong mang lai loi ich cho ho. \

Tuong lai cua su bat binh dédng trong phat trién con n%um
] the ky 21 dang ndm trong tay chung ta Nhu'ng chung ta

cua viée khong hanh dong qua thoi g1an khi dleu
ra sy bat bmh dang horn nua Va d1eu nay 1a1 '

di‘éu 46 ngay gi&.
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